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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finansow Publicznych (nr 297)
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(nr 227)

12 grudnia 2013 .

Komisje: Finanséw Publicznych oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce na wspdlnym posiedzeniu pod przewodnictwem
posta Piotra Zgorzelskiego (PSL), przewodniczgcego Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej, rozpatrzyty:

— uchwate Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego (druk nr 2003).

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami oraz senator Janusz Sepiol.

W posiedzeniu udziat wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Anna
Jasienska, Dariusz Myrcha, Michal Nowak, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatow
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Lukasz Kasiak, Adam Nieweglowski
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Otwieram wspélne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje roz-
patrzenie uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, druk nr 2003.

Czy sg uwagi do zaproponowanego porzadku dziennego? Wobec niezgloszenia uwag
stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Witam bardzo serdecznie zaproszonych goéci: pania Hanne Majszczyk, podsekreta-
rza stanu w Ministerstwie Finansow oraz pana senatora Janusza Sepiota. Witam panie
i panow poslow oraz pozostale osoby, ktore przybyly na posiedzenie naszych Komisji.

W dniu 12 grudnia br. Senat przyjal uchwale w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Senat zaproponowal w uchwale dwie
poprawki do projektu ustawy. Pani Marszatek Sejmu skierowala uchwate do naszych
Komisji w celu zaopiniowania poprawek Senatu. Proponuje, aby rozpatrywanie popra-
wek odbywalo sie w nastepujgcym porzadku: wystgpienie pana senatora reprezentuja-
cego Izbe Wyzsza, przedstawienie stanowiska rzadu, ewentualne uwagi przedstawicieli
Biura Legislacyjnego dotyczace konsekwencji wynikajacych z przyjecia poprawki, glosy
za i przeciw poprawce, glosowanie poprawki. Czy jest sprzeciw wobec przedstawionej
propozycji prac nad poprawkami? Nie stysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisje przyjely
zaproponowana procedure pracy nad poprawkami Senatu.

Przystepujemy do rozpatrzenia pierwszej poprawki. O zabranie glosu prosze pana
senatora Sepiola.

Senator Janusz Sepiol:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, poprawka nr 1 dotyczy art. 2 ust. 2. Odnosi
sie ona do wydarzen, ktore maja nastgpi¢ do 15 grudnia 2013 r. Poniewaz ustawa nie
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wejdzie w zycie przed tg data, wspomniany przepis stal sie bezprzedmiotowy i dlatego
Senat zaproponowal, aby go wykresli¢ z projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje panu senatorowi. Prosze o przedstawienie stanowiska rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanso6w Hanna Majszczyk:
Nie zglaszamy uwag do tresci zaproponowanej poprawki.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Chciatabym zapytac panig minister o to, na jakich zasadach zostang zwrdocone nadptaty?
W tym przypadku chodzi wlaénie o zwrot nadptaty. W jakim terminie to nastapi, jezeli
zostanie wykreslony art. 2 ust. 2? Kiedy samorzady otrzymajg $rodki finansowe?

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Szanowna pani posel, ta kwestia jest uregulowana w tresci art. 1 pkt 1 lit b). Wynika
z niego, ze nadplaty beda zwracane do 15 grudnia. Nadpltaty, ktore majg by¢ zwrécone
po 15 grudnia, podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje za wyjasnienie pani minister. Kolej na stanowisko Biura Legislacyjnego. Bar-
dzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie mamy uwag, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Szanowni panstwo, przystepujemy do wyrazenia stanowiska Komisji w sprawie senac-
kiej poprawki nr 1. Czy jest sprzeciw wobec zaproponowanej poprawki? Jesli nie ustysze
sprzeciwu, uznam, ze obradujgce wspolnie Komisje przyjely proponowang poprawke. Nie
slysze sprzeciwu. Dziekuje bardzo.

Stwierdzam, ze poprawka nr 1 uzyskata akceptacje Komisji Finanséw Publicznych
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki nr 2. Prosze pana senatora o przedstawie-
nie treSci poprawki wraz z uzasadnieniem.

Senator Janusz Sepiol:

Poprawka nr 2 polega na nowym zredagowaniu calego art. 3. Nasza propozycja przewi-
duje, zeby dla wojewodztw, ktore z jakich$ powodow nie sg w stanie zrealizowac wplaty
wynikajgcej z zasad naliczenia wplat na regionalng cze$¢ subwencji ogolnej, stosuje
sie limit 400 mln zi. Na kwote powyzej tego limitu dany samorzad zacigga pozyczke
od budzetu panstwa. Budzet moze mu takiej pozyczki udzieli¢é na pewnych okreslo-
nych warunkach. Sg one nieco korzystniejsze niz typowe warunki na jakich zaciaga sie
pozyczki na rozwigzywanie kryzysowych sytuacji, ktore pojawiaja sie w budzetach samo-
rzadéw. Nie méwi sie w tym przypadku o programie naprawczym, tylko o programie
ostroznosciowym. Pozyczka jest zwrotna i procentowana. Jej otrzymanie wymaga wcze-
$niejszego przedstawienia pewnych dzialan, ktore dany samorzad bedzie podejmowatl.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje. Stanowisko rzadu, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Nie mamy uwag do tresci zaproponowanej poprawki.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Jakie jest stanowisko Biura Legislacyjnego?
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Legislator Wojciech Bialonczyk:

Bez uwag, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Bardzo prosze, pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Z pewnoécig wszyscy obecni na sali obrad podzielajg zadowolenie z faktu zgloszenia tej
poprawki przez Senat. Moim zdaniem, wspomniana pozyczka to bardzo wazny element
w dzialalnosci samorzadow, ktorych zobowigzania na rzecz subwencji regionalnych
przekraczalyby kwote 400 mln z1. Po raz pierwszy pojawia sie szczegblny rygor doty-
czacy przygotowania programu i przedstawienia postepowania ostroznosciowego, ktore
ma racjonalizowac gospodarke finansowg danego samorzadu. Bardzo wazna rzecza jest
bowiem to, aby w przyszlos$ci podobna sytuacja nie przytrafila sie temu samorzadowi
po raz kolejny. Podejmowane dzialanie powinno by¢ oszczedne i racjonalne, a jednocze-
$nie zapewni¢ mozliwo$¢ wypelniania podstawowych funkcji samorzgdowych. Dzisiejszy
przypadek dotyczy wojewodztwa mazowieckiego, ale moze dotkng¢ takze innych regio-
néw kraju.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Dziekuje, pani przewodniczacej. Do dyskusji zglosilo sie jeszcze dwoch posiow: pan
posel Kowalczyk i pan poset Szmit. Jesli nie bedzie wiecej chetnych, to lista dyskutan-
tow zamknie sie po wystapieniach wymienionych panéw poslow. Nie widze chetnych.
W takim razie prosze o zabranie glosu przez pana posta Kowalczyka.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Chce powiedzieé¢, w odréznieniu od stano-
wiska pani posel Skowronskiej, ze nie podzielam ogdlnego zadowolenia w zwiazku
z ta poprawka. Mam wrazenie, ze zatoczyliémy kolo i ponownie znalezliémy sie w punk-
cie wyjScia. Je§li tak, to rodzi sie pytanie, czy warto bylo tak zazarcie walczy¢ na poprzed-
nim posiedzeniu Sejmu o te zapisy i denerwowac pozostale wojewodztwa, ze zostang
w przyszlym roku pozbawione okre§lonej czesci subwencji?

Proponowane rozwigzanie jest dobrym rozwigzaniem o tyle, ze jasno stawia sprawe.
Jezeli w danym roku samorzadu nie bedzie sta¢ na wplate ,janosikowego”, poniewaz
osiggnal nizsze dochody, a w zwigzku z tym dwuletni okres przeliczania dochodéw
i wplat ,,janosikowego” stanowi powazne obcigzenie, wowczas bierze pozyczke i rozwig-
zuje w ten sposéb problem. Jeli go nie sta¢ na normalng pozyczke, poniewaz przekro-
czyl limit zadluzenia, to bierze pozyczke z budzetu panstwa.

Poniewaz jako Komisja nie jesteSmy w stanie zmienia¢ poprawek Senatu, mozemy
by¢ jedynie za lub przeciw, a skoro tak, to jesteSmy — oczywiscie — za. W zaistnialej sytu-
acji mam jednak jedno pytanie. Do§¢ dziwnie wyglada zapisana kwota 400 mln zi. Moim
zdaniem, ona w ogodle nie powinna sie pojawic¢ w tej propozycji, poniewaz jesli samorzad
nie jest sta¢ na wplate ,janosikowego”, bo traci on ptynnosé¢ finansowa, to ma mozli-
wos¢ wystgpienia o pozyczke budzetows, ktorej towarzyszy przyjecie i zastosowanie
programu ostroznosciowego. Skoro tak, to podane kwoty sa, tak naprawde, wpisane
calkowicie sztucznie. Jezeli bowiem dochody wojewodztwa bedg wyzsze i bedzie je staé
na ,janosikowe”, to po co mu pozyczka? Wydaje sie, ze pozyczka ma stuzyc uzupetnieniu
brakujacych érodkéw, a tymczasem 400 mln zt zostalo wpisane troche sztucznie. Tak
mi sie przynajmniej wydaje.

Jak stwierdzilem wcze$niej, zaluje iz nie mamy mozliwo§ci wnoszenia poprawek
do propozycji Senatu. Wowczas zrezygnowalibySmy z tych 400 mln zl, a tym samym
powrdcilibySmy do punktu wyjscia i byloby tak, jak byé powinno, kiedy sie postepuje
zgodnie z regulami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
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Posel Jerzy Szmit (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, podobnie jak mdj przedméwca, ja takze nie
podzielam radoSci, ktéra promieniuje z oblicza pani posel Skowronskiej dlatego, ze nad
tymi poprawkami spedziliémy kilka godzin wytezonej pracy. PracowaliSmy nad tym
na posiedzeniu polaczonych Komisji, na sali plenarnej oraz réwniez Senat zajmowat sie
ta problematyka. W efekcie wrociliSmy do miejsca, w ktérym byliSmy na poczatku. Uwa-
zam, ze ten czas mozna bylo spozytkowaé efektywnie;j.

Jezeli koalicja oglasza sukces, to wydaje mi sie, ze takie sukcesy powinny mie¢ zdecy-
dowanie nizszg cene. Nasz czas jest bowiem wazny i cenny. Mozemy zrobi¢ co§ dobrego
dla Polski, zamiast bezproduktywnie zajmowac sie bzdurnymi propozycjami. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje panu postowi. O zabranie glosu prosze panig minister Hanne Majszczyk.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Odpowiadajac na pytanie pani poset Skowronskiej, chce
powiedzie¢, ze pozyczka jest mozliwa, ale aby jg otrzymac wymagane jest przedstawienie
programu ostroznosciowego, ktory uwzgledni m.in. ograniczenia w wydatkach budzeto-
wych danego wojewddztwa, ktore chciatoby sie zwrocic o te pozyczke.

Oczywiscie, bylo to poruszone juz w dyskusji, samorzad moze, ale nie musi zwro-
ci¢ sie o pozyczke. Nie ma zadnego obligo w tym zakresie. Nie wiem, czy pytanie pana
posta Kowalczyka bylo kierowane do mnie, czy pod adresem pana senatora Sepiola, ale
postaram sie na nie odpowiedzie¢. Szanowny panie po§le, podana kwota 400 mln zl nie
jest kwota pozyczki. Jest to jedynie prog, od ktérego nastepuje wyliczenie ewentualnej
kwoty. O ile rozumiem przebieg dyskusji prowadzonej w Senacie, to wspomniany prog
uwzglednia takze mozliwo§ci budzetowe w zakresie udzielania pozyczek i limitow, ktore
na te pozyczki sg przewidziane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Dziekuje pani minister. Szanowni panstwo, jezeli nie uslysze z sali sprzeciwu, uznam,
ze obradujgce wspélnie Komisje: Finansow Publicznych i Samorzgdu Terytorialnego
przyjely poprawke Senatu. Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze poprawka uzyskata
akceptacje Komisji.
Pozostalo nam jeszcze dokonanie wyboru posla sprawozdawcy. Proponuje kandyda-
ture pani przewodniczacej Krystyny Skowronskiej. Czy pani przewodniczaca sie zgadza?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Tak, zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Czy jest kto$ przeciw tej kandydaturze? Nie slysze sprzeciwu. Dziekuje bardzo. Stwier-
dzam, ze Komisje wybraly pania poset Skowronska na sprawozdawce projektu ustawy.
Informuje panstwa, ze wystapiliémy o stosowng opinie MSZ na temat zgodno§ci roz-
patrzonych poprawek Senatu z prawem Unii Europejskiej, w terminie do godziny 16.00
w dniu dzisiejszym.
Zamykam wspolne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.




