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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 298)

13 grudnia 2013 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jana
topaty (PSL), zastepcy przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujacy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego czytania do pro-
jektu ustawy o ustaleniu i wyptacie emerytur, do ktérych prawo ulegto
zawieszeniu w okresie od dnia 1 pazdziernika 2011 r. do dnia 21 listopada
2012 r. (druki nr 1844, 1907 i 1980);

— zaopiniowanie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian
w planie finansowym Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Upraw-
nych na 2013 r.;

— zaopiniowanie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian
w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
na 2013 r.;

— zaopiniowanie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian
w planie finansowym Agencji Rynku Rolnego na 2013 r.;

— zaopiniowanie wniosku Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozar-
nej w sprawie zmiany planu finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej
Strazy Pozarnej na 2013 rok;

— zaopiniowanie wniosku Ministra Gospodarki w sprawie zmiany planu
finansowego Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci na 2013 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Kazimierz Plocke sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Ilona Antoniszyn-Klik podsekretarz stanu w Ministerstwie
Gospodarki wraz ze wspoétpracownikami, Marek Bucior podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej wraz ze wspotpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Minister-
stwie Finanséw wraz ze wspolpracownikami, Piotr Kwiatkowski zastepca komendanta gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspotpracownikami, Andrzej Gross prezes Agencji Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa wraz ze wspotpracownikami, Radostaw Szatkowski prezes Agencji
Rynku Rolnego wraz ze wspélpracownikami, Dariusz Szewczyk zastepca prezesa Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci wraz ze wspétpracownikami, Halina Wolinska dyrektor Departamentu
Swiadczen Emerytalno-Rentowych Zakladu Ubezpieczenr Spotecznych, Tomasz Balcerski zastepca
dyrektora Centralnego OSrodka Badania Odmian Ro§lin Uprawnych oraz Wactaw Martyniuk doradca
prezesa Narodowego Banku Polskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michal
Nowak, Mariusz Pawelczyk i Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych,
Robert Durlik i Urszula Sek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer kierownik
Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa w Biurze Analiz Sejmowych.
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Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Dzien dobry panstwu. Witam serdecznie i bardzo przepraszam w imieniu prezydium
Komisji za op6znienie w rozpoczeciu obrad. Stwierdzam kworum. Porzadek dzienny
posiedzenia przewiduje: w punkcie pierwszym - rozpatrzenie poprawek zgloszonych
w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o ustaleniu i wyplacie emerytur, do kto-
rych prawo uleglo zawieszeniu w okresie od dnia 1 pazdziernika 2011 r. do dnia 21 listo-
pada 2012 r. (druki nr 1844, 1907 i 1980); w punkcie drugim - zaopiniowanie wniosku
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w planie finansowym Centralnego
Oérodka Badania Odmian Roglin Uprawnych na 2013 r.; w punkcie trzecim — zaopinio-
wanie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w planie finansowym
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na 2013 r.; w punkcie czwartym —
zaopiniowanie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w planie
finansowym Agencji Rynku Rolnego na 2013 r. Rozpatrzmy i zaopiniujemy réwniez
wniosek Komendanta Giéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej w sprawie zmiany planu
finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej na 2013 rok — to piaty
punkt porzadku obrad naszej Komisji. Szosty punkt porzadku dziennego, to zaopiniowa-
nie wniosku Ministra Gospodarki w sprawie zmiany planu finansowego Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczo§ci na 2013 r.

Proponuje porzadek dzienny w przedstawionej panstwu formie. Czy sg uwagi odno-
$nie do obrad porzadku dziennego? Wobec niezgloszenia uwag odnoénie do porzadku
dziennego obrad Komisji, stwierdzam jego przyjecie.

Chcialbym w imieniu Komisji powitac¢ przedstawicieli naczelnych organéw admini-
stracji panstwowej i innych urzedow, ktorzy biorg udzial w dzisiejszych obradach. Witam
pana Kazimierza Plocke - sekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wi,
pana Marka Buciora — podsekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej,
pana Andrzeja Grossa — prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz
pana Dariusza Szewczyka — prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci. Witam
rowniez pana Jarostawa Wojtowicza — wiceprezesa Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa. Widze rowniez pana prezesa Agencji Rynku Rolnego — witam serdecznie.
Wszystkie inne osoby, ktorych nie wymienilem, rowniez pragne powitac.

W zwigzku z powyzszym, przystapimy do realizacji punktu pierwszego porzadku
dziennego - rozpatrzenia poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania do projektu
ustawy o ustaleniu i wyplacie emerytur. Drugie czytanie projektu miato miejsce wczoraj
wieczorem. W dniu 12 grudnia 2013 r na posiedzeniu plenarnym Sejmu odbylo sie drugie
czytanie ustawy o ustaleniu i wyplacie emerytur, do ktérych prawo uleglo zawieszeniu
w okresie od dnia 1 stycznia 2011 roku do dnia 21 listopada 2012 roku. Ten projekt
ustawy zawarty jest w drukach o numerach: 1844, 1907, 1980.

W trakcie drugiego czytania zgloszono dwie poprawki. Sejm skierowal ustawe wraz
z poprawkami do Komisji w celu przygotowania dodatkowego sprawozdania. Proponuje,
aby rozpatrywanie poprawek przebiegalo w sposob nastepujacy — to stala praktyka pod-
czas obrad naszej Komisji: uzasadnienie ze strony posla lub przedstawiciela Klubu,
ktory zglosil poprawke, nastepnie — stanowisko lub opinia przedstawiciela rzadu, uwagi
Biura Legislacyjnego dotyczace konsekwencji wynikajgcych z poprawki lub powigzania
jej z innymi oraz ewentualne glosy za i przeciw poprawce. Mysle, ze mozemy ograniczyé
sie do dwoch wypowiedzi postéw. Nastepnie przystapimy do przeglosowania poprawki.

Czy wobec takiego sposobu procedowania poprawek sg uwagi? Wobec niezgloszenia
sprzeciwu, stwierdzam przyjecie sposobu rozpatrywania poprawek w opisanej przeze
mnie formie.

Przystepujemy do realizacji tego punktu porzadku dziennego. Zgloszone zostaly dwie
poprawki. Obie zglosit Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwosc¢. Bardzo prosze - kto
z panstwa chce zabra¢ glos? Poprawki uzasadni pani poset Elzbieta Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, obie poprawki nalezy rozpatrywac i poddaé pod
glosowanie tgcznie. W zwigzku z tym omowie te poprawki podczas jednej wypowiedzi.
Odnosza sie one do art. 4, ktory stwierdza, ze odsetki ustawowe przystuguja do dnia
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wejscia w zycie niniejszej ustawy. Pragne zwroci¢ uwage, ze w toku prac nad ustawg
odeszliémy daleko od rozwigzania rzagdowego, ktoére proponowato, aby uprawnieni wnio-
skodawcy mieli prawo do sktadania wnioskéw w ciggu 12 miesiecy i wtedy liczone bylyby
ustawowe odsetki. Ze wzgledu na stworzenie mozliwosci wyboru roku rozliczeniowego,
wprowadziliSmy te mozliwos¢ bezterminowo. Regulacja art. 4 ust. 3 stwierdza, ze odsetki
sg liczone tylko do dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy. Proponujemy, aby odsetki byty
naliczane réwniez w okresie pomiedzy ztozeniem wniosku a wydaniem decyzji. Powolu-
jemy sie na art. 7, ktory stwierdza, ze organ rentowy na wydanie tej decyzji ma czas 60
dni od dnia wyja$nienia ostatniej okolicznoS§ci niezbednej do wydania tej decyzji. Okres
60 dni, ktéry ZUS bedzie mial na wydanie decyzji, w naszej ocenie, powinien rowniez
by¢ objety odsetkami ustawowymi.

Nie nalezy patrzec¢ na osoby, jakie w drodze postepowan odwotawczych oraz procesow
sadowych staraja sie obecnie — tak stwierdzit Trybunal Konstytucyjny — o nalezne im
wyplaty §wiadczen emerytalnych, jak na osoby uprzywilejowane. Sg to osoby poszkodo-
wane, tak stwierdza wyrok Trybunatu. Nasze rozwigzanie ingeruje w przepisy mniej niz
proponowana regulacja rzgdowa.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Bardzo dziekuje, pani posel. Nie do kofica rozumiem to ostatnie sformutowanie, ale
mniejsza o to. Bardzo prosze, gtos ma pan minister Bucior.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Marek Bucior:

Dziekuje bardzo. Pragne powiedzie¢, ze moja wypowiedz nie bedzie dotyczyta spraw
finansowych. PlanowaliSmy, ze odsetki beda naliczane do czasu wydania decyzji. Zwra-
cam uwage, ze okres naliczania odsetek byl okresem nieprzerwanym. Przerywamy
okres naliczania odsetek w dniu wej$cia w zycie ustawy. Klub Prawo i Sprawiedliwo§é
skladajac propozycje wprowadzenia dodatkowych odsetek proponuje, aby zostaty one
wprowadzone za okres, w ktéorym organ wydaje decyzje w terminie. Zwracam uwage
na to, ze przepisy prawa nie przewiduja, aby odsetki byly naliczane za okres, w ktérym
wydano decyzje w terminie. Jezeli tak by bylo, to po co jest termin 60 dni, jesli odsetki
naliczane sg od momentu zlozenia wniosku? Wniosek jest zlozony i nawet nie zostanie
jeszcze zweryfikowany, a juz zaczyna sie okres naliczania odsetek.

To okres, tak jak proponuje poprawka, od dnia zlozenia wniosku. Co bedzie, jesli spoj-
rzymy na ust. 2 art. 7, w ktérym wskazane jest wprost, ze emeryt do wniosku o wyplate
zawieszonej emerytury zobowigzany jest dolgczy¢ zaswiadczenie o wysokosci przycho-
dow? Jezeli go nie zlozy, to zaczyna sie gra o wyplate dodatkowych odsetek ustawowych
na poziomie 13%. Taki poziom odsetek nie funkcjonuje na rynku. Oznacza to, ze w ten
spos6b mozna okres naliczania odsetek bardzo prosto wydluzyé. To sa proste zabiegi —
nie skladamy zaswiadczenia, ZUS informuje emeryta o konieczno§ci jego zgloszenia,
emeryt informuje organ o tym, ze nie moze go zlozy¢ w terminie, poniewaz pracodawca
jeszcze go nie wydal albo zaistnialy inne okolicznoSci. Mozna w ten sposob przedtuzyc
o kolejne miesigce naliczanie odsetek ustawowych. Wszystkie bedg dotyczyly wydania
decyzji w terminie. W ust. 4 napisane jest, ze organ wydaje decyzje w sprawie ustalenia
i wyplaty zawieszonej emerytury w terminie 60 dni od dnia wyjaSnienia ostatniej oko-
liczno$ci niezbednej do wydania tej decyzji. Liczy sie wiec te date od momentu, w ktérym
wszystkie dokumenty zostaly zlozone przez emeryta. Jesli emeryt nie zlozy ich, wowczas
wydluzamy ten okres. Poprawka dotyczy wiec odsetek od decyzji wydanej w terminie.
Z tego wzgledu, ktéry, w naszej ocenie, jest zasadniczym problemem, a nie ze wzgledow
finansowych, odradzamy przyjecie tej poprawki. Nigdy nie placi sie odsetek od decyzji
wydanych w terminie. Nie mozemy poprzeé tej poprawki. Nasze stanowisko jest nega-
tywne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Czy przedstawiciel Biura Legislacyjnego chce zabrac glos?

Legislator Urszula Sek:

J-S.

Od strony merytorycznej zgadzamy sie z opinig rzadu. Potwierdzamy réwniez fakt,
ze poprawki powinny by¢ poddane pod glosowanie tacznie.
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Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac teraz glos w tej sprawie? Pani poset Rafal-
ska, oczywiscie, glos ,,przeciw”.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Glos ,,za”. Podtrzymujemy nasza poprawke. Prosze pamietaé, ze w sytuacji, w ktorej
postepowanie nie zostanie uregulowane odsetkami, ZUS moze powodowac, ze wydanie
decyzji bedzie przewlekle. Nie ma sankcji finansowych z tego tytutu. Nie podejrzewam,
aby kto$ robit to celowo. Jesli jednak méwimy o art. 7, ktéry stwierdza, ze 60 dni nalicza
sie od dnia wyjasnienia ostatniej okoliczno$ci, a wnioski bedg sie kumulowaly, nie mamy
pewnosci w jakim terminie zostang one rozpatrzone. Je§li uda sie to zrobi¢ w 25 dni,
to za tyle dni placi sie odsetki. Wydaje mi sie, ze poprawka w ten sposob dyscyplinowata
bedzie ZUS. Podtrzymujemy naszg opinie. Zapoznalam sie rowniez z uwagami RCL,
ktore odnosily sie do tego, ze pewien okres zanim emeryci otrzymajg swoje roszczenie,
nie jest objety odsetkami. Prosze pamietaé, ze nawet jesli jest to korzystne rozwigzanie
dla emerytéw, to wynika ono z bledu, jaki popelnil ustawodawca. Tak jak powiedzial pan
premier, za bledy trzeba zaptaci¢ — tym razem moze troche wiecej.

Podsekretarz stanu w MPiPS Marek Bucior:
Poniewaz ustawodawca popetnil btad, nalezne sg odsetki ustawowe, ale za okres do wej-
Scia w zycie ustawy, a nie za okres wydania decyzji w terminie. Pragne dodac, ze odsetki
sg rowniez nalezne po tym okresie 60 dni. Wiadnie z tego powodu wpisany zostatl
do ustawy okres 60 dni, bowiem jeSli zostanie przekroczony, to odsetki znéw sa nali-
czane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):
Dziekuje. Poniewaz ten temat do$¢ dokladnie omawialiSmy w ramach prac podkomisji
i Komisji, myéle, ze §wiadomo$c panstwa postow jest wystarczajaca w tym zakresie. Pro-
ponuje, aby$my nie dyskutowali dtuzej, ale przystapili do glosowania. Biuro Legislacyjne
i pani posel wskazali, ze poprawki nalezy poddac¢ pod gltosowanie Igcznie. Tak tez zro-
bimy. Obie poprawki bedg poddane pod glosowanie lgcznie. Bardzo prosze sekretariat
o policzenie glosow. Przystepujemy do glosowania.

Kto jest za przyjeciem przez Sejm poprawek nr 1 i nr 2 zgltoszonych przez Klub Par-
lamentarny Prawa i Sprawiedliwosci? (11) Kto jest przeciw? (19) Kto sie wstrzymat
od gtosu? (0)

Dziekuje. Stwierdzam, ze poprawki nr 1 i nr 2 zostaly negatywnie zaopiniowane
przez Komisje. Dziekuje bardzo.

Komisja musi wybrac jeszcze posta sprawozdawce. Sugeruje i prosze czlonkow Komi-
sji, aby postem sprawozdawca, tak jak dotychczas, byl pan posel Pawel Arndt. Czy sg inne
propozycje? Nie slysze zgloszen. Stwierdzam, ze pan posel Arndt przedstawi nasze sta-
nowisko podczas sesji plenarnej obrad Sejmu.

Kazdy projekt ustawy musi otrzymac opinie o zgodnosci z prawem unijnym. Propo-
nuje wyznaczenie terminu na przedstawienie stanowiska o zgodnosci z prawem unijnym
na dzien dzisiejszy na godzine 11.00. Czasu jest niewiele, ale mysle, ze sprawa jest znana.

Witam panig minister Majszczyk, ktora przybyla na posiedzenie naszej Komisji bez-
poSrednio z sali posiedzen Sejmu. Obecna jest rowniez pani minister Ilona Antoniszyn-
-Klik, podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki. Witam panie serdecznie.

Przystepujemy do realizacji punktu drugiego porzadku obrad — zaopiniowania wnio-
sku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w planie finansowym Central-
nego Osérodka Badania Odmian RoS§lin Uprawnych na 2013 r. Prosze pana ministra
Plocke o przedstawienie wniosku.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wniosek dotyczy zwiekszenia przy-
chodéw Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych w 2013 roku o kwote
8291 tys. zl. Przychody wynikajg ze sprzedazy produktow roslinnych, wpltywow z tytutu
doptat do produkgji rolnej, z tytutu doptat do stuzebnosci przesytu dla gruntéw COBORU,
odszkodowan za zajecie na rzecz Skarbu Panstwa gruntéw Stacji Do§wiadczalnej Oceny
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Odmian w Szczecinie Dabiu pod budowe drogi. Wzrost kosztow o kwote 7272 tys. zt
wynika z wzrostu cen czynnikoéw produkeji, w tym materialow i energii, wzrostu kosz-
tow napraw i remontow, gldéwnie maszyn i urzadzen rolniczych, podniesienia z dniem
1 lutego 2012 roku wysokosci sktadki rentowej po stronie pracodawcy o 2%, wyzszych
kosztow zwigzanych z delegacjami stuzbowymi oraz ujecia kosztéw obliczonego w pelni
podatku VAT od zakupow stuzacych zaré6wno dziatalnosSci podstawowej, jak i pozostale;j.

W efekcie powyzszych zmian wynik finansowy oérodka zwieksza sie o kwote 1010
tys. z1. Do tego wniosku zostala zgloszona autopoprawka, ktora jest skonsultowana
z Ministerstwem Finanséw. Autopoprawka polegata na tym, aby nie zmieniaé stanu
kwoty srodkéw finansowych na poczatku roku. Do wniosku wraz z poprawkg Minister-
stwo Finansoéw nie zglosilo uwag. Wnosze o przyjecie projektu przez Wysoka Komisje.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Dziekuje panu ministrowi. Zanim otworze dyskusje, prosze panig minister finansow
0 wyrazenie opinii odnoénie do wniosku.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pozytywnie opiniujemy te zmiane wraz z auto-
poprawka, ktora przestal pan minister.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Glos ma pani przewodniczaca Krystyna Skowron-
ska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chcialabym przypomnieé, ze rowniez w ubieglym roku przekazywaliémy dodatkowe
§rodki dla Centralnego O$rodka Badania Odmian Ro§lin Uprawnych. W tym przypadku
wydaje sie, ze skoro po raz kolejny dokonujemy zmian w wydatkach tej jednostki, warto
przygotowac plan finansowy dla oSrodka, ktory nie bedzie wymagat zmian. Zdaje sobie
sprawe, ze sytuacja finansowa jest trudna, ze konieczne sg korekty budzetu. Z pewnoécig
tatwiej bytoby osrodkowi prowadzi¢ gospodarke finansowa w sytuacji, w ktoérej dochody
ze zbywania zb6z nie zmienialyby sie tak szybko. Cena zboza ciagle sie zmienia. OSrodek
zajmujgc sie badaniami genetycznymi nad zbozem w réznych okresach czasu uzyskuje
rozne przychody z tego tytulu. To nie jest uwaga odnos$nie do poprawki, ale do spo-
sobu postepowania w przygotowywaniu budzetu. Warto juz na poczatku przygotowaé
na kolejne lata projekt planu finansowego i nie dokonywaé w nim zmian, lecz ewentual-
nie zwiekszac przychody. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Dziekuje. Czy kto$ jeszcze z panstwa chcialby zabraé glos, zanim przedstawie projekt
opinii? Nie slysze zgloszen. Czy pan minister chciatby sie odnies¢ do wypowiedzi pani
posel?

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:

Panie przewodniczgcy, chcialem podziekowaé za te uwagi, ktére z pewnoscig wykorzy-
stamy podczas projektowania kolejnych planéw finansowych. Mam nadzieje, ze wniosek
pani przewodniczacej sie zisci.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

J-S.

Bardzo dziekuje. Proponuje w takim razie opinie nr 90 Komisji Finanséw Publicznych
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w planie finansowym Centralnego
Oérodka Badania Odmian Ro$lin Uprawnych, uchwalong w dniu 13 grudnia 2013 r.:
,Komisja Finansé6w Publicznych na posiedzeniu w dniu 13 grudnia 2013 r. rozpa-
trzyla wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 3 grudnia 2013 r., uzupelniony
pismami z dnia 6 i 10 grudnia 2013 r. oraz autopoprawka z dnia 13 grudnia 2013 r.,
dotyczacy zmian w planie finansowym Centralnego O$rodka Badania Odmian Roslin
Uprawnych na 2013 rok. Komisja Finansow Publicznych, zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego
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Centralnego O$rodka Badania Odmian Roslin Uprawnych na 2013 rok przedstawione
we wniosku”.

Czy do tak przedstawionej opinii sg uwagi? Czy mozemy przyjac jg bez glosowania?
Czy jest sprzeciw? Wobec braku sprzeciwu uznaje, ze szanowna Komisja przyjeta opinie,
ktorg przed chwilg przedstawitem.

Przystepujemy do zaopiniowania wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w spra-
wie zmian w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
na 2013 r. Prosze pana ministra o przedstawienie tego wniosku.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chciatlbym poprosi¢ panig dyrektor Szelggow-
ska o przedstawienie projektu zmian w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. Przedstawie nastepnie opinie, ktora dotyczy naszych konsul-
tacji z Ministerstwem Finansow.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):
Dobrze. Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Finansé6w MRiRW Aleksandra Szelagowska:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w przedlozonym do zaopi-
niowania wniosku dotyczacym planu finansowego Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa na 2013 rok, przewiduje sie przede wszystkim zmniejszenie przychodow
o kwote 179.481 tys. zI. Wynika to ze zmniejszenia kosztow funkcjonowania Agencji
do 73.055 tys. zt oraz kosztow realizacji zadan do kwoty 86.569 tys. zi. Zmiana dotyczaca
zmniejszenia kosztow realizacji zadan wynika gléwnie z przeszacowania naszych planow
odno$nie do wyplaty odszkodowan dla rolnikéow za szkody spowodowane w tym roku
przez niekorzystne zjawiska atmosferyczne. Okazuje sie, ze gdy doszlo do polgczenia
wyplat odszkodowan przez ARiMR z platno§ciami uzupelniajacymi ptatnoSci obszarowe;j
przy kontrolach krzyzowych, rolnicy nie zgtaszali wnioskow o odszkodowania w obawie,
ze uniemozliwi im to otrzymywanie dopltat uzupetniajgcych przy ptatnosciach bezpo-
§rednich. Taka byla przyczyna zmniejszenia wydatkow do poziomu kwoty 71.350 tys. z1.
Wydatki te zostang zablokowane i powrécg do budzetu.

Jesli chodzi o wydatki majatkowe, rowniez planuje sie zmniejszenie Srodkow o kwote
4069 tys. zt. Wynika to z oszczednoSci, jakie uzyskala Agencja w wyniku ostrych kry-
teriow zamowien publicznych. Te §rodki réwniez powrédca do budzetu i zostang zablo-
kowane jako niewydatkowane w roku 2013. Jesli chodzi o cze§¢ B planu finansowego,
czyli tzw. uktad kasowy, to dojdzie do zmniejszenia rownowaznego dochodéw o kwote
179.481 tys. zl, czyli o tyle samo, ile wynosi pomniejszenie dotacji dla Agencji. Te kwoty
sa rownowazne. W pozycji wydatki dokonano zmniejszenia o 106.409 tys. zl, czyli o tro-
che wiecej niz po odjeciu koszow. Dzieje sie tak dlatego, ze wydatki faktycznie zostaty
zmniejszone. Koszty zostaly zrealizowane jeszcze ze Srodkow, jakimi dysponowata Agen-
cja w 2012 roku - ze zobowigzan 2012 roku, zaplacone w roku 2013. Kosztowo odbicie
ma troche inne przetozenie na wydatki. W efekcie wynik finansowy Agencji nie pogarsza
sie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):
Czy pan minister chcialby uzupetnic te wypowiedz?

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Tak. Chcialem dodag, ze plan byl przedmiotem analiz ze strony Ministerstwa Finansow.
Minister finanséw nie kwestionuje zaproponowanych zmian. Zwroécil jednak uwage, aby
w przyszlo§ci z wyprzedzeniem dokonywac zmian w planie finansowym Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):
Dziekuje. Pani minister oczywiscie to potwierdzi.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Tak, panie przewodniczacy. Mieliémy pewne techniczne zastrzezenia, ale nie kwestio-
nujg one samej idei zmiany planu. Rozumiem, ze w przyszltosci te kwestie beda prze-
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strzegane i wypracowane przez ministra rolnictwa i rozwoju wsi oraz utrzymane jako
standard. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Zglosita sie pani posel Gabriela Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Dziekuje. Panie ministrze, trudno, zeby minister finanséw sie nie cieszyl, skoro Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wyda niemal 180 mln zI mniej. WatpliwoS§ci
budzi fakt, ze Agencja nie wykonata planu, z zwigzku z tym proponowana jest zmiana
planu finansowego w czesci dotyczacej kosztéw, a konkretnie — doptat do oprocentowa-
nia kredytéw bankowych udzielanych na sfinansowanie czesci kosztéw inwestycyjnych
w gospodarstwach rolnych — niemal na kwote 21 mln zl. Oznacza to, ze tyle mniej pie-
niedzy trafilo do gospodarstw rolnych.

Mozna zrozumie¢ te drugg zmiane — zmniejszenie o 2,5 mln zt doptat w zwigzku
ze szkodami, do jakich doszlo w gospodarstwach. Jest to zalezne od w pewnym stopniu
obiektywnych czynnikow. Chcialam zapytaé, skad wzieta sie tak duza kwota wolnych
§rodkéw przeznaczonych na doplaty do oprocentowania kredytéw bankowych? Czy nie
byly zglaszane wnioski i potrzeby rolnikéw w tym zakresie? Moze nastgpila zmiana
oprocentowania lub kryteria dostepnosci do kredytow byly tak ustawione, ze gospodar-
stwa rolne nie mogtly z nich skorzystac, aby pokryé¢ swoje potrzeby? Zastanawiajgce jest
rowniez, dlaczego dotacje z budzetu panstwa réwniez ulegajg zmniejszeniu i to na sfi-
nansowanie projektow z udzialem §rodkéw Unii Europejskiej. Jaka jest przyczyna tej
sytuacji i powody zmiany planu? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Bardzo dziekuje, pani posel. Czy kto$ jeszcze z panstwa chcialby zabra¢ glos? Pan poset
Kowalczyk, bardzo prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Mam jedno pytanie, ktore uzupetni wypowiedz mojej kolezanki. Chcial-
bym zapytac o coS, o czym powiedziala juz pani dyrektor Szelagowska. Chodzi mi o bar-
dzo niska realizacje wydatkow w zakresie pomocy w szkodach upraw. Pani dyrektor
powiedziala, ze rolnicy nie skladali wnioskéw, bo bali sie, ze nie dostang doptat. O ile
dobrze pamietam, w pierwszym poétroczu byly problemy z uzyskaniem odszkodowan.
Rolnicy z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego dtugo oczekiwali i dopominali sie o nie.
Z jednej strony, dochodzito do akeji protestacyjnych, dopominania sie o doptaty, a z dru-
giej strony, jest informacja o tym, ze rolnicy nie sktadali wnioskow. Prosze o ustosunko-
wanie sie do tej sprawy.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Bardzo dziekuje. Nie widze kolejnych zgloszen. Bardzo prosze, pan minister ma glos.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:

Poprosze panig dyrektor Szelagowska o udzielenie wyjasnien i odpowiedZ na pytania
postawione przez panstwa postow.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Prosze bardzo, pani dyrektor.

Dyrektor departamentu MRiRW Aleksandra Szelagowska:

J-S.

Faktycznie, doszlo do zmniejszenia wydatkow w doptatach do oprocentowania kredytow
0 21.168 tys. zI. W dalszym ciggu jest to poklosie zmniejszenia redyskonta i utrzymywa-
nia sie niskiego redyskonta weksli. Redyskonto wynosi 2,75%. Je§li pomnozymy to przez
1,5, bo taki jest wskaznik do obliczania wartoSci kredytu dla banku, to kredyt dla banku
wyniesie 4,125% minus 3%, ktore zaptaci rolnik. Budzet panstwa doptaca wiec do kaz-
dego kredytu 1,125%. To niewielka doplata i z niej biora sie oszczednoéci uwzglednione
w planie finansowym Agencji. Nie oznacza to, ze rolnicy otrzymujg mniej kredytow. Jesli
sg zainteresowani, to banki ich udzielaja.
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Je§li chodzi o drobne oszczedno§ci uwzglednione w programach europejskich,
to w planie finansowym Agencji nie przewiduje sie funduszy europejskich. Jedyna pozy-
cja, ktora jest zawarta w planie finansowym Agencji z tego zrodla jest pomoc techniczna.
W zwigzku z tym korygujemy i zmniejszamy wydatki Agencji na wspoifinansowanie pro-
gramoéw europejskich, tzn. pomocy technicznej, ktéra przeznaczona jest na wynagro-
dzenia dla pracownikow Agencji zaangazowanych w realizacje Programu Operacyjnego
Rozwoju Obszarow Wiejskich — o kwote 32 tys. zl. Taka jest roznica. Oszczednoéci wyni-
kaja w oplatach z pochodnych od wynagrodzen. Agencja zaoszczedzita 32 tys. zt w skali
calego kraju w ramach realizacji ptatnosci w sktadkach.

Agencja wyplacila érodki i zrealizowala wszystkie wnioski, ktére wplynety od rol-
nikéw o pomoc z tytulu niekorzystnych zjawisk pogodowych w tym roku, w ramach
programu, ktory przyjal rzad. Wszystkie wnioski zostaly zrealizowane. Naplyw wnio-
skow byl jednak znacznie nizszy niz zaplanowany. Zanim przygotowany zostal program
rzadowy, przygotowaliSmy bardzo szczegbélows informacje na podstawie danych z woje-
wodztw. W wojewddztwach przeprowadzono szacunki szkod w kazdym poszczegolnym
gospodarstwie rolnym. Na podstawie tych szacunkéw mogliSmy orientacyjnie oszaco-
wac, o jakg pule §rodkéw w ramach pomocy z ARiMR rolnicy moga wystapi¢. Mechanizm
zostal wprowadzony w zycie. Pomimo zachety ze strony pracownikow Agencji, wnioski
nie wplynely. Zrealizowane zostaly wszystkie wnioski. Oszczednoéci wynikajg z braku
mozliwo§ci wyplacenia pomocy, bowiem wnioskéw nie byto.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Bardzo dziekuje. Pani poset Maslowska jeszcze raz pragnie zabrac glos.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Tak, chcialam uzupelnié moje pytanie. Méwila pani, ze oszczedno§é wynikata z tego,
ze rolnicy obawiali sie, iz nie otrzymaja doplat, gdy wystapia z wnioskami. Prosze
mi powiedzie¢, skad wziely sie obawy rolnikéw, ze otrzymanie doplaty w zwigzku
ze szkodami moze spowodowac, ze nie otrzymajg dotacji?

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Bardzo prosze, glos ma pani dyrektor.

Dyrektor departamentu MRiRW Aleksandra Szelaggowska:

Dziekuje bardzo. We wniosku o uzupelniajgce ptatnosSci obszarowe rolnicy sktadajg dekla-
racje, jakie uprawy sa na danej dzialce. W momencie, gdy wnioskowali o odszkodowania
z tytutu straty w tych uprawach, musieli stwierdzié, ze tych upraw na polach nie byto,
dlatego ze zostaly zlikwidowane. W zwigzku z tym, ze uprawy nie zostaly prowadzone,
poniewaz zostaly zniszczone przez niekorzystne warunki atmosferyczne, oznaczato to,
ze nie przystuguje dofinansowanie z tytutu uzupetniajacych ptatnosci obszarowych. Rol-
nicy tak to opacznie zinterpretowali. Nie bylo jednak sygnaléw ani ze strony Agencji, ani
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ze takie obawy sa stuszne. Pomoc dla rolnikéw
mogla by¢ wyplacana rowniez wtedy, gdy uprawa kwalifikowala sie do likwidacji, ale
nie zostala zlikwidowana. Rolnicy poszli w swych obawach zbyt daleko. Je§li zgltaszali
sie z takim dylematem do Agencji, to jej pracownicy udzielali wyjaénien, ze podstaw
do obaw nie ma. Nie mozna jednak za rolnikéw ztozy¢ wnioskéw.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Pani poset, bardzo prosze...

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

To bardzo wazna sprawa.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Zdaje sobie z tego sprawe, ale o godz. 11.00 mamy by¢ obecni na sali obrad.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

10

W takich sytuacjach wyobrazam sobie, ze Agencja majac dostep do informacji, nawet

w programach rolnych, moglta zdementowaé takie opinie. Nie moze by¢ tak, ze kto$§
przekaze taka informacje i rolnicy w obawie o utrate doptat nie skorzystajg z systemu
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i pozostang w tym przekonaniu. Nikt tego ex ante nie usunal z informacji publiczne;j.
Czy panstwo nie rozwazali mozliwoSci, aby dotrze¢ z prawdziwg informacjg do rolnikow?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, prosze odpowiedzie¢.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:

Dla przypomnienia moge powiedzie¢, ze te Srodki zostaly zaplanowane w programie rzg-
dowym. Agencja nie ma uprawnien w tym wzgledzie, o ktéorym pani wspomniata. Wnio-
ski sg wylacznie decyzja zainteresowanych beneficjentow. Podjeli oni takg decyzje, aby
nie wystapic o §rodki, co spowodowalo zmiany w planie finansowym Agencji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

ZakonczyliSmy dyskusje w ramach tego punktu porzadku dziennego obrad Komisji.
Zaproponuje panstwu przyjecie opinii Komisji w sprawie przedlozonych wnioskow. Opi-
nia nr 91 Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
zmian w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, uchwa-
lona na posiedzeniu w dniu 13 grudnia 2013 r., ma nastepujaca tresc:

,Komisja Finansow Publicznych na posiedzeniu w dniu 13 grudnia 2013 r. rozpa-
trzyla wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 grudnia 2013 r. dotyczacy
zmian w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na rok
2013. Komisja Finansé6w Publicznych, zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, pozytywnie opiniuje propozycje zmian w planie finan-
sowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na rok 2013, przedstawione
we wniosku”.

Czy do tak zaproponowanego projektu opinii sg uwagi? Wobec niezgloszenia uwag,
uznaje, ze opinia o przedstawionej tresci zostala przyjeta przez Komisje Finansow
Publicznych. Dziekuje.

Przystepujemy do czwartego punktu obrad naszej Komisji. Bedzie to kolejny wniosek
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w planie finansowym Agencji Rynku
Rolnego na 2013 r. Bardzo prosze, pan minister ma glos.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:

J-S.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, zaplanowane zmiany w planie finan-
sowym Agencji Rynku Rolnego na 2013 rok dotycza: zmniejszenia przychodow i kosztow
oraz zmniejszenia dochodow i zwiekszenia wydatkow. Zmiany nie spowodujg zwiekszenia
zobowigzan, ani pogorszenia planowanego wyniku finansowego w roku 2013. W zakresie
przychodow, ktére zmniejszajg sie ogétem o kwote 392 tys. zl, zmiany polegaja glownie
na zmniejszeniu uzyskanych i planowanych przychodéw z Ministerstwa Gospodarki
z tytulu realizacji Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na podstawie
umowy zawartej pomiedzy Agencja a Ministerstwem Gospodarki na udzial w progra-
mie o kwote 470 tys. zl. Zwiekszone zostang przychody wlasne Agencji o kwote 72 tys. zt
z tytutu uzyskanych i planowanych do odzyskania do konica roku wierzytelnosci wraz
z odsetkami. W zakresie kosztow zmniejszone zostang o 459 tys. zl.

Zmiany polegajg na zmniejszeniu kosztow funkcjonowania Agencji poprzez zmiane
dotyczaca kosztow materialéw i energii oraz ustug o kwote 1769 tys. z1, zmniejszenia
kosztow realizacji zadan ustawowych o 265 tys. zt — doptat do spozycia mleka i prze-
tworow mlecznych w szkotach podstawowych w ramach programu ,,Szklanka Mleka”.
Zwiekszone zostang pozostale koszty o kwote 1575 tys. zl. Zmiana wynika z modyfika-
¢ji prezentacji nadwyzki srodkéw finansowych z roku 2012, ktéra nie stanowi kosztow
funkcjonowania Agencji. Koszty pozostalte to 563 tys. zi. Ujac nalezy w pozycji kosztow
kwote 1012 tys. zl, ktora przeznaczona jest na wsparcie procesow dziatania informa-
cyjno-promocyjnego w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Obszarow Wiejskich
w latach 2007-2013. Powodem jest blokada §rodkéw, jakie byly ujete w poszczegélnych
rodzajach kosztow funkcjonowania.

Pragne poinformowac Wysokg Komisje, ze plan ten byl rowniez przedmiotem analizy
ministra finanséw. Nie kwestionuje on zaproponowanych zmian. Tak jak poprzednio,
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zwraca nam uwage, aby w przyszlo§ci z wyprzedzeniem dokonywaé zmian w planach
finansowych. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Bardzo dziekuje. Czy pani minister Majszczyk potwierdza te dane?

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Tak, panie przewodniczacy. Uwagi sg takie same, jak poprzednio. Tak jak powiedzia-
tam - ze przy pierwszym planie w przyszlym roku oczekujemy, ze jesli bedg potrzebne
zmiany, to bedziemy procedowali zgodnie z zasadami.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa posiéw chciatby zabrac glos
odnosnie do tej propozycji zmian? Nie widze zgloszen os6b chetnych. W zwigzku tym
proponuje kolejng opinie, o numerze 92, Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w planie finansowym Agencji Rynku Rolnego,
uchwalong na posiedzeniu w dniu 13 grudnia 2013 r.:

,Komisja Finansow Publicznych na posiedzeniu w dniu 13 grudnia 2013 r. rozpa-
trzyla wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 grudnia 2013 r. dotyczacy
zmian w planie finansowym Agencji Rynku Rolnego na 2013 rok. Komisja Finanséw
Publicznych, zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, pozytywnie
opiniuje propozycje zmian planu finansowego Agencji Rynku Rolnego przedstawione
we wniosku”.

Podobnie jak poprzednio, chciatbym zapytac, czy panstwo poslowie majg jakie§ uwagi
odnoénie do opinii? Nie slysze uwag. W zwigzku z tym uwazam, ze Komisja Finanséw
Publicznych przyjeta opinie w zaproponowanej przeze mnie formie. Bardzo dziekuje
ministerstwu za udzial. Dobrych §wiat i szcze§liwego nowego roku.

Chcialbym teraz naprawi¢ biad, jaki popelnilem na poczatku posiedzenia Komisji.
Nie przywitalem pana generata Piotra Kwiatkowskiego, zastepcy komendanta gléwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej. Przystepujemy do kolejnego punktu obrad naszej Komisji.
Pana generata od razu poprosze o przedstawienie wniosku.

Zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej Piotr Kwiatkowski:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za udzielenie mi glosu. Chcial-
bym powiedzieé, ze wnioskowane zmiany przychodow i kosztéw dotycza dysponentow
Funduszu Wsparcia Panstwowe]j Strazy Pozarnej, ktorzy do dnia 2 grudnia 2013 roku
zrealizowali przychody wyzsze od prognozowanych na Igczng kwote 4281 tys. zi. Zmiany
w planie finansowym Funduszu obejmuja, po pierwsze, zwiekszenie przychodéw o kwote
per saldo 4281 tys. zl ze srodkow uzyskanych na podstawie uméw i porozumien zawar-
tych przez wilasciwych dysponentéw Funduszu z jednostkami samorzadu terytorial-
nego, przedsiebiorstwami, Lasami Panstwowymi, Wojewodzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz innymi osobami prawnymi i fizycznymi. Przy-
chody Funduszu stanowig wplaty dokonywane przez podmioty wymienione w art. 19b-d
ustawy o Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Zwiekszone zostang wydatki o kwote per saldo 4236 tys. zl, w tym wydatki na reali-
zacje zadan inwestycyjnych i modernizacje — o kwote 4019 tys. zt oraz wydatki biezace
przeznaczone na pokrywanie kosztow utrzymania i funkcjonowania jednostek organiza-
cyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej, a takze zakup niezbednych dla ich potrzeb towa-
row i ustug — o kwote per saldo 217 tys. zt. Zwiekszony zostanie rowniez stan Funduszu
na koniec roku, o kwote 45 tys. zI — do kwoty 2421 tys. z1.

W uzasadnieniu tego wniosku chcialbym podkresli¢, ze zmiany w planie finansowym
Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej w przedstawionym zakresie wynikaja
z pozyskania przez poszczegblnych dysponentow Funduszu §rodkéw na wspoélfinanso-
wanie zadan biezacych i inwestycyjnych jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy
Pozarnej. Przedstawiajac powyzsze dane, uprzejmie prosze Wysoka Komisje o wydanie
pozytywnej opinii w sprawie zmian planu finansowego Funduszu Wsparcia Panstwo-
wej Strazy Pozarnej na rok 2013, co umozliwi dysponentom zrealizowanie przychodow
i wydatkéw Funduszu.
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Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Bardzo dziekuje, panie generale. Prosze panig minister o przedstawienie oceny.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pozytywnie opiniujemy zmiane tego planu.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Zapewne nie bedzie watpliwoSci i pytan odnos$nie
do tej sprawy. W zwiazku z powyzszym proponuje przyjecie opinii nr 93 Komisji Finan-
sow Publicznych do Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej w sprawie
zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, uchwalo-
nej na posiedzeniu w dniu 13 grudnia 2013 r.:

,Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 13 grudnia 2013 r. rozpa-
trzyla wniosek Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 12 grudnia
2013 r. dotyczacy zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarnej na 2013 rok. Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy
o finansach publicznych, pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Fun-
duszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej na 2013 rok przedstawione we wniosku”.

Czy moge bez glosowania uznac, ze Komisja Finansow Przyjmuje te opinie? Bardzo
dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja Finanséw Publicznych przyjeta wniosek Komendanta
Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej oraz te opinie. Bardzo dziekuje za udzial w posie-
dzeniu, panie komendancie, spokojnych §wiat zycze.

Kochani, pozostal jeszcze ostatni punkt porzadku dziennego obrad Komisji — zaopi-
niowanie wniosku Ministra Gospodarki w sprawie zmiany planu finansowego Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci na 2013 r. Bardzo prosze, glos ma pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Ilona Antoniszyn-Klik:

Wysoka Komisjo, panie przewodniczacy, obowigzujacy w 2013 roku plan finansowy dla
PARP zostal przygotowany w 2012 roku. W roku 2013 podjete zostaly réznego rodzaju
dziatania, ktore bardzo pozytywnie rzutowaly na wizerunek polskiego rzadu oraz
na wyniki PARP. Czynnikami zmieniajacymi plan finansowy PARP sa, miedzy innymi,
powierzenie nowych zadan do realizacji w roku biezgcym, podjecie inicjatyw takich jak
Polski Most Krzemowy, Fundusz Pozyczkowy Wspierania Innowacji, trzy strategiczne
dzialania zwigzane z CeBIT oraz réznego rodzaje dzialania wspierajace male i érednie
przedsiebiorstwa za granicg. Bardzo waznym dzialaniem podejmowanym przez PARP
jest wsparcie realizacji Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Zaszla
konieczno§é wykonania wiekszej prognozy certyfikacji. Polska Agencja Rozwoju Przed-
siebiorczosci zrobita wiecej niz wymagala tego normalna certyfikacja po to, aby lepiej
wykona¢ zasade n+2/n+3. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci poradzita sobie
doskonale i wykonata 106% planu. Dzialania dotyczg miliardowych kwot — 6% wydaje
sie by¢ niewielkg kwota; przy 2,5 mln §rodkéw, jakimi obraca PARP, suma jest jednak
znaczaca.

Zwiekszyl sie poziom zapotrzebowania na érodki ze wzgledu na to, ze wprowadzili-
$my system nadkontraktacji w programach operacyjnych. Nadkontraktujemy 10% alo-
kacji po to, aby przy ewentualnych zwrotach ze strony przedsiebiorcéw nie byto srodkow
niewykorzystanych. Te zmiany chciatabym okre§li¢ jako bardzo potrzebne. Prosze o ich
przyjecie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Bardzo dziekuje. Glos ma pani minister Majszczyk. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

J-S.

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, niestety, w tym przypadku mamy
negatywna opinie odno$nie do zmiany w tym planie finansowym. Nie odpowiadajg one
przepisom ustawy o finansach publicznych — art. 21 ust. 6. Mamy réwniez zastrzezenia
o charakterze technicznym, ale sg one podobne, jak w przypadku planéw finansowych
agencji rolniczych, co nie musi mie¢ znaczenia dla uchwalenia tego planu. Ewidentna
sprzeczno$¢ z ustawg o finansach publicznych nie pozwala nam pozytywnie zaopiniowaé
zmiany tego planu.
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Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

To duza przykros¢. Pani minister chce sie do tego odniesc?

Podsekretarz stanu w MG Ilona Antoniszyn-Klik:

Tak. Przekaze glos dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow, pani Elzbiecie Para-
dowskiej.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow MG Elzbieta Paradowska:

Elzbieta Paradowska — dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw. Chcialam odnies¢
sie do zarzutu ministra finansow, ze przygotowaliSmy zmiane planu niezgodng z ustawg
o finansach publicznych. Ustep 6 art. 21 ustawy stwierdza, ze zmiany w planie finanso-
wym moga by¢ dokonane tylko w takim zakresie, aby nie zwiekszono zobowigzan Agencji
i aby nie pogorszy! sie wynik finansowy. Zobowigzania pozostajg na tym samym pozio-
mie, co przed korekta. Artykut nie stwierdza, czy wynik finansowy jest brutto czy netto.
Plan finansowy PARP ma wynik brutto i netto. Wynik netto nie zostal zmniejszony.
O sytuacji Agencji i kazdej innej firmy decyduje wynik po odjeciu wszystkich obcigzen,
czyli wynik netto. Nie jest powiedziane wprost, ze wynik finansowy jest wynikiem netto.

Opierajac sie na przepisach ustawy o rachunkowosSci mozna stwierdzi¢, ze jesli rozliczamy
przedsiebiorstwo — w tym przypadku Agencje — to w rezultacie w ramach wyniku finanso-
wego bierzemy pod uwage tylko zysk, ktéry pozostaje do dyspozycji firmy. W tym przypadku
jest to wynik netto. Pragne podkresli¢, ze przygotowujac ten projekt, nie bylo naszym zamie-
rzeniem, aby postgpi¢ niezgodnie przepisami ustawy o finansach publicznych.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Rozumiem. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéw chcialby zabrac gltos? Nie sty-
sze zgloszen. W zwigzku z powyzszym, nie pozostaje mi nic innego, jak przedstawienie
projektu opinii z alternatywnym stwierdzeniem - pozytywnie/negatywnie. Poprzez glo-
sowanie przyjmiemy opinie. Proponuje nastepujaca opinie: opinia nr 94 Komisji Finan-
sow Publicznych do Ministra Gospodarki w sprawie zmian w planie finansowym Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, uchwalona w dniu 13 grudnia 2013 r.

,Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 13 grudnia 2013 r. rozpa-
trzyla wniosek Ministra Gospodarki z dnia 4 grudnia 2013 r. dotyczacy zmian w planie
finansowym Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci na 2013 rok. Komisja Finan-
sow Publicznych, zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy o finansach publicznych...” - w wyniku
glosowania pozytywnie lub negatywnie — ,,...opiniuje propozycje zmian planu finanso-
wego Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczoéci na 2013 rok przedstawione we wnio-
sku. Podstawg negatywnej opinii jest pogorszenie wyniku finansowego brutto Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci”. Takie uzasadnienie przedstawila pani minister
Majszczyk. Pani minister Antoniszyn chce jeszcze zabra¢ glos. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MG Ilona Antoniszyn-Klik:

Moze zaproponujemy — zmiana jest bardzo potrzebna, rok dobiega konca — aby wszystkie
zadania zmieniane w ramach tego planu, byly wprowadzane za kazdym razem za zgoda
Ministerstwa Finanséw. Nie jest tak, ze sg to dzialania, ktére sg zaskakujgce dla Mini-
sterstwa Finansow. Mam propozycje: jesli Komisja nie bedzie chciala wyrazi¢ zgody
na pogorszenie wyniku brutto, to moze wyda opinie pozytywng pod warunkiem skory-
gowania kosztow w taki sposob, aby wynik brutto nie uleglt pogorszeniu?

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):
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Zaraz oddam glos pani minister Majszczyk. Zastanawiam sie nad pewnym faktem. Wnio-
sek Ministra Gospodarki datowany jest na dzien 4 grudnia 2013 roku. W odrdznieniu
od pozostalych wnioskéw — zlozonych wezoraj lub dzi§ - ta dana wydaje mi sie wystar-
czajgca, aby przeprowadzi¢ niezbedne negocjacje. Nie powinno by¢ réznicy w opinii
pomiedzy ministerstwami. Nie przesadzam nic, ale sytuacja jest do$¢ dziwna. Bardzo
prosze, glos ma pani minister Majszczyk.
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Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Chcialam odniesc sie do uzgodnien — zadne uzgodnienia z Ministerstwem Finansow nie
daty glejtu do pogorszenia wyniku finansowego w zadnym wymiarze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Bardzo prosze.

Zastepca prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci Dariusz Szewczyk:

Chcialbym zwrdéci¢ uwage na jedna kwestie. Kwota, o ktérg prosimy, nie jest przezna-
czona na potrzeby Agencji, ale na potrzeby przedsiebiorcow. Z powyzszej kwoty 182
mln zl, zwiekszenie z punktu widzenia finanséw budzetu panstwa jest obojetne. Wiek-
szo$¢ tych Srodkéw zostala juz zcertyfikowana i bedzie refundowana przez Komisje
Europejska juz w najblizszym czasie. Czesc Srodkow zwigzana z zaliczkami, ktorych nie
rozliczyli beneficjenci, w przypadkach, w ktérych umowy zostaly wypowiedziane, zosta-
nie przekazana do stosownego ministerstwa, zgodnie z zasadami do dnia 15 stycznia
przyszlego roku. Z punktu widzenia budzetu, patrzac na sprawe w okresie dtuzszym niz
do dnia 31 grudnia, zwiekszenie funduszy w planie finansowym Agencji jest obojetne.
Sa to érodki przeznaczone tylko dla przedsiebiorcow.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Glos pragnie zabra¢ jeszcze pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Od pani minister Majszczyk nie ustyszalam odpowiedzi na propozycje warunkowej opinii
pani minister Antoniszyn. Czy taka opinie mozemy przyjac? Jakie jest jej stanowisko
w tej sprawie? Drugie pytanie dotyczy srodkéw dla przedsiebiorcow. Jesli przedstawiony
wniosek zostanie rozpatrzony negatywnie, chcialabym zapytaé, jakie bedg konsekwen-
cje z tego tytutu dla Agencji i dla przedsiebiorcow w przysztym roku? Przepraszam, nie
uczestniczylam w czesci posiedzenia Komisji, bowiem uczestniczylam w debacie na sali
sejmowe;.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Mamy te niezreczno$¢, ze dysponujemy kompletem
dokumentow, a, tak jak powiedzialem, wniosek ministra gospodarki zostal przestany
w dniu 4 grudnia. Komisja moze pracowac¢ nad przedlozonym wnioskiem. Propozycje,
przedlozone przez panig minister, nalezalo zglosi¢ wczesniej. Taka jest moja opinia. Nie
pozostaje nam nic innego, jak przy pomocy glosowania rozstrzygnac, czy Komisja przyj-
muje pozytywna czy negatywna opinie. Tak tez uczynimy. To duza niezreczno$¢. Rok
dobiega konca, niewiele mozna zrobi¢, ale my rowniez nie mamy wyboru.

Proponuje przystapienie do glosowania nad wnioskiem Ministra Gospodarki doty-
czacym zmiany planu finansowego Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci. Kto
z panstwa postow jest za przyjeciem wniosku Ministra Gospodarki? (8) Kto jest przeciw?
(14) Kto wstrzymat sie od glosu? (0)

Wobec tych wynikéw, opinia Komisji Finanséw Publicznych do wniosku Ministra Gospo-
darki jest negatywna. Dziekuje bardzo. Na tym wyczerpalismy porzadek dzienny. Pan prze-
wodniczacy Rosati chcial jeszcze zabrac glos na zakonczenie obrad. Bardzo prosze.

Posel Dariusz Rosati (PO):

J-S.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, poniewaz jest to nasze ostat-
nie spotkanie w tym roku, chciatbym skorzystac z okazji i w imieniu prezydium Komi-
sji zlozy¢ panstwu zyczenia spokojnych, zdrowych i wesolych éwiagt. Dziekuje za wyko-
nang prace w ramach dzialalnoéci naszej Komisji w tym roku. Wierze gleboko, ze w tej
pracy wszyscy kierujemy sie dobrem naszego panstwa. Chciatbym, aby w nadchodzgcym
okresie §wigtecznym znalezli panistwo chwile na refleksje, aby w przyszlym roku nasza
prace i stuzbe publiczng wykonywac jeszcze lepiej, z wiekszg zyczliwoScig w stosunku
do innych. Okres §wigt sprawia, ze kazdy z nas stara sie by¢ lepszy niz byl. Patrzymy
na nasze dokonania i wstydzimy sie naszych btedéw, obiecujemy poprawe. Chciatbym,
aby tego rodzaju refleksja przypadla w udziale nam wszystkim. Spotkamy sie w przy-
szlym roku.
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Chcialbym na zakonczenie zyczy¢ panstwu, aby przyszly rok byt lepszy niz ten mija-
jacy. Wszystkiego dobrego zyczymy rowniez naszym gos$ciom, paniom minister, panom
prezesom, panom dyrektorom oraz naszemu sekretariatowi, ktéremu dziekujemy za nie-
zawodne wsparcie w trakcie naszych prac. Zycze panstwu wszystkiego dobrego, weso-

lych éwiat i do zobaczenia w przyszlym roku. Oczywiscie, wezeéniej spotkamy sie jeszcze
na sali sejmowe;.

Przewodniczacy posel Jan Lopata (PSL):
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Zamykam posiedzenie Komisji.




