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22 stycznia 2014 r.
Komisja Finansów Publicznych, obradująca pod przewodnictwem posła Jakuba 
Szulca (PO), zastępcy przewodniczącego Komisji, zrealizowała następujący 
porządek dzienny:

– pierwsze czytanie rządowego projektu ustawy o zmianie ustawy o nadzo-
rze uzupełniającym nad instytucjami kredytowymi, zakładami ubezpieczeń, 
zakładami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wchodzącymi w skład kon-
glomeratu finansowego oraz niektórych innych ustaw (druk nr 2050).

W posiedzeniu udział wzięli: Wojciech Kowalczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansów 
wraz ze współpracownikami, Jarosław Borowski wicedyrektor Departamentu Budżetu i Finansów 
Najwyższej Izby Kontroli, Dominik Krzyżanowski radca prawny w Urzędzie Komisji Nadzoru Finan-
sowego, Wacław Martyniuk doradca prezesa Narodowego Banku Polskiego.

W posiedzeniu udział wzięli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michał Nowak, Anna Woźniak – z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Białończyk, Jacek Markiewicz, Adam 
Niewęgłowski – legislatorzy z Biura Legislacyjnego.
Przewodniczący poseł Jakub Szulc (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Finansów Publicznych. Stwierdzam kworum. Porzą-
dek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rządowego projektu ustawy 
o zmianie ustawy o nadzorze uzupełniającym nad instytucjami kredytowymi, zakładami 
ubezpieczeń, zakładami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wchodzącymi w skład 
konglomeratu finansowego oraz niektórych innych ustaw. Projekt zawarty jest w druku 
sejmowym nr 2050. Czy są uwagi do porządku dziennego? Jeżeli uwag nie ma, to stwier-
dzam przyjęcie porządku dziennego.
Przystępujemy do realizacji porządku dziennego. Marszałek Sejmu w dniu 16 stycz-

nia 2014 r. skierowała rządowy projekt ustawy o zmianie ustawy o nadzorze uzupeł-
niającym nad instytucjami kredytowymi, zakładami ubezpieczeń, zakładami reaseku-
racji i firmami inwestycyjnymi wchodzącymi w skład konglomeratu finansowego oraz 
niektórych innych ustaw do Komisji Finansów Publicznych w celu rozpatrzenia. Infor-
muję, że Rada Ministrów przedłożyła ten projekt ustawy jako projekt wykonujący prawo 
Unii Europejskiej. Z tych powodów Marszałek Sejmu na podstawie art. 95b regulaminu 
Sejmu ustaliła termin przedstawienia sprawozdania Komisji do dnia 21 lutego 2014 r. 
Przystępujemy do pierwszego czytania projektu ustawy z druku nr 2050.
Witam na naszym posiedzeniu zaproszonych gości. Witam pana ministra Wojciecha 

Kowalczyka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansów wraz ze współpracowni-
kami i proszę przedstawiciela rządu o przedstawienie uzasadnienia do projektu ustawy.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansów Wojciech Kowalczyk:
Bardzo dziękuję, panie przewodniczący. Wysoka Komisjo, panie przewodniczący, jak pan 
powiedział, jest to implementacja postanowień dyrektywy Parlamentu Europejskiego 
i Rady z 16 listopada 2011 r. Główne zmiany, które zawiera ten projekt, to aktualizacja 
i dostosowanie przepisów wdrażanej dyrektywy i ustawowych definicji konglomeratu 
finansowego, podmiotu dominującego, podmiotu zależnego, sektora finansowego, sek-
tora usług inwestycyjnych, spółki zarządzającej, zainteresowanych organów nadzoru, 
nadzoru dodatkowego i innych dominujących podmiotów w grupie kapitałowej.
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Ważna rzecz, którą ta ustawa również wprowadza, to objęcie nadzorem uzupełniają-
cym również zarządzających alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi. Trzecia kwe-
stia to modyfikacje i uelastycznienia w zakresie monitorowania struktur konglomeratów 
finansowych, parametrów wykorzystywanych do celów nadzoru uzupełniającego, nakła-
dania, ograniczania i uchylania, koordynacji i współpracy organów nadzoru. Także doty-
czy to kwestii obowiązków informacyjnych podmiotów nadzorowanych. To po krótce.
Większość z tych przepisów, jak mówiłem, to przepisy uściślające, doprecyzowujące. 

Jest to praktycznie stuprocentowa implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego 
i Rady. Dodam tylko, że tytułowy konglomerat finansowy w Polsce nie występuje.

Przewodniczący poseł Jakub Szulc (PO):
Bardzo serdecznie dziękuję panu ministrowi. Chciałbym przypomnieć, że pierwsze czy-
tanie obejmuje debatę w sprawie zasad ogólnych projektu ustawy, a następnie zadawanie 
pytań przez posłów i odpowiedzi przedstawicieli wnioskodawcy.
Otwieram debatę w sprawie zasad ogólnych projektu ustawy. Proszę bardzo, czy ktoś 

z państwa posłów chce zabrać głos? Nie widzę chętnych. W związku z tym stwierdzam 
zakończenie pierwszego czytania projektu ustawy o zmianie ustawy o nadzorze uzupeł-
niającym nad instytucjami kredytowymi, zakładami ubezpieczeń, zakładami reaseku-
racji i firmami inwestycyjnymi wchodzącymi w skład konglomeratu finansowego oraz 
niektórych innych ustaw z druku sejmowego nr 2050. Jednocześnie proponuję skiero-
wanie projektu ustawy do stałej podkomisji do spraw instytucji finansowych. Jeżeli nie 
usłyszę sprzeciwu, uznam, że Wysoka Komisja kieruje niniejszy projekt do rozpatrzenia 
przez podkomisję stałą do spraw instytucji finansowych. Sprzeciwu nie widzę ani nie 
słyszę. Dziękuję bardzo.
Zgodnie z art. 95c ust. 1 proponuję ustalenie harmonogramu prac w podkomisji 

i w Komisji. W związku z tym, że mamy określony graniczny termin przedstawienia 
sprawozdania przez Komisję Finansów Publicznych na 21 lutego, proponuję, żeby pod-
komisja przepracowała projekt i przedstawiła Wysokiej Komisji sprawozdanie podkomi-
sji do dnia 7 lutego 2014 r. Czy są uwagi do tych propozycji? Jeżeli nie ma, stwierdzam, 
że Komisja Finansów Publicznych skierowała projekt ustawy z druku nr 2050 do podko-
misji stałej do spraw instytucji finansowych i ustaliła harmonogram prac w podkomisji 
i w Komisji.
Na tym wyczerpaliśmy porządek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie 

Komisji. Dziękuję bardzo.


