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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— poprawki zgtoszone w czasie drugiego czytania do rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 2095).

W posiedzeniu udziat wzieli: Janusz Cichon sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspo6l-
pracownikami oraz Waclaw Martyniuk doradca prezesa Narodowego Banku Polskiego

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michat
Nowak, Mariusz Pawelczyk, Anna Wozniak i Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Wojciech Bialonczyk i Lukasz Kasiak - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dzienr dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwier-
dzam kworum. Prosze panstwa o zajmowanie miejsc.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie poprawek zgloszonych
w czasie drugiego czytania do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
od towardow i ustug oraz niektoérych innych ustaw z drukéw sejmowych nr 2095 i 2122.
W pierwotnym porzadku dziennym byt zaplanowany réwniez punkt — rozpatrzenie wnio-
sku o skierowanie rzadowego projektu ustawy o informowaniu o cenach towarow i ustug
z druku sejmowego 2065 do podkomisji statej do monitorowania systemu podatkowego.
Sejm jednak do chwili obecnej nie przeprowadzil pierwszego czytania na posiedzeniu ple-
narnym, wiec z tego powodu nie mozemy tego punktu, o ktérym moéwitam, zrealizowac.
A zatem, pozostajg nam do rozpatrzenia poprawki, ktore zostaly zgloszone do rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych
ustaw. Czy sg pytania, uwagi panstwa postéw do zaproponowanego porzadku dziennego?
Nie widze.

Wobec niezgloszenia wnioskow do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Chciatabym w imieniu pan i panéw postéw przywitaé uczestniczacych w naszym
posiedzeniu goSci. Rzad w dniu dzisiejszym na posiedzeniu reprezentuje pan Janusz
Cichon, sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow razem z przedstawicielami Minister-
stwa Finansow. Bardzo serdecznie witam pana ministra i osoby towarzyszace.

Przystepujemy zatem do realizacji porzadku dziennego. 6 lutego 2014 r. na posiedzeniu
plenarnym Sejmu odbyto sie drugie czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towardéw i ustug oraz niektorych innych ustaw z drukow, o ktérych wezeéniej
moéwitam. W czasie drugiego czytania zgloszono 11 poprawek. Sejm skierowatl ustawe wraz
z poprawkami do Komisji w celu przygotowania dodatkowego sprawozdania.

Proponuje nastepujacy sposob rozpatrywania poprawek. Uzasadnienie posta badz
reprezentanta zglaszajgcego poprawke, stanowisko rzadu, kolejno — przedstawienie
uwag Biura Legislacyjnego dotyczacych konsekwencji wynikajacych z poprawki, glos
»za” iglos ,przeciw”, a takze glosowanie poprawki. Czy sg uwagi panstwa postow
do zaproponowanego trybu rozpatrywania poprawek? Nie widze.

Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam przyjecie sposobu rozpatrywania poprawek.

Przystepujemy zatem do rozpatrywania kolejno poprawek wedlug zestawienia, ktore
przygotowalo Biuro Legislacyjne.
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Poprawka pierwsza... Tak, przygotowujemy sie do glosowania elektronicznego.
Dobrze, ze pan posel Kuzmiuk zglosit takg propozycje. Dlatego prosze, zeby wszyscy
sie przygotowali. Tozsama poprawke zlozyly dwa kluby: Klub SLD i Klub Twdj Ruch.
Poprosze zatem o ustalenie, kto z reprezentantow bedzie przedstawiat poprawke. Pan
poset Gibatla, bardzo prosze, panie posle.

Posel Lukasz Gibala (TR) - spoza skladu Komisji:

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, celem tej poprawki jest stworze-
nie lepszych niz proponuje rzad warunkéw dla przedsiebiorcow w zakresie odliczania
podatku VAT od zakupu samochodu, zakupu paliwa oraz od napraw. Proponujemy, tak
naprawde, niemalze pelne odliczenie. Proponujemy 99% zamiast 50%, jak jest w przed-
lozeniu rzadowym. To 99% bierze sie stad, ze ze wzgledu na bardzo szybkie tempo prac
i ze wzgledu na skomplikowanie materii, gdyby$my chcieli przygotowaé poprawke, ktora
moéwitaby o 100%, to 24 godziny to byloby za malo, poniewaz trzeba by bylo zmienié
calg konstrukcje ustawy, trzeba by bylo zlikwidowaé ten podzial na wykorzystywanie
samochodow do celow mieszanych i tylko i wylacznie do celow gospodarczych. To wyma-
galoby wiekszych zmian, wiec zdecydowaliSmy sie zastosowaé taki manewr, ze propo-
nujemy, zeby to byto 99% w przypadku celéw mieszanych. Tak naprawde, w praktyce
bedzie sie to sprowadzalo do tego, ze kazdy przedsiebiorca, ktéry kupi pojazd, bedzie
moégt w przypadku tego pojazdu, w przypadku paliwa i w przypadku napraw, bedzie
mogt odliczaé 100%, niemalze 100%, czyli niemalze caly VAT. I uzasadnienie jest bardzo
proste. Ot6z uwazamy, ze kwestia konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw i konku-
rencyjnosci polskiej gospodarki jest znacznie wazniejsza od krétkoterminowych wply-
wow do budzetu. Uwazamy, ze nie mozemy stawia¢ polskich przedsiebiorcow w sytuacji
gorszej niz sg przedsiebiorcy z innych krajow, ktorzy majg pelny odpis podatku VAT
wlasnie od samochodow. Kwestia konkurencyjnosci gospodarki to jest tez kwestia wiek-
szych wplywow do budzetu i wiekszej liczby miejsc pracy w przysztosci. Nie mozna tak
krotkowzrocznie patrzec i tylko i wylgcznie pod katem wptywow do budzetu w tym czy
w przyszlym roku rozpatrywac az tak daleko idacych ograniczen w zakresie wiasnie
prawa przedsiebiorcow do odpisywania podatku VAT. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Bardzo prosze, stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Janusz Cichon:
Rzad jest przeciw.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy Biuro Legislacyjne? Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, chcielibySmy tylko powiedzie¢, ze pozy-
tywna opinia dla poprawki pierwszej oznaczalaby automatycznie negatywna opinie dla
poprawki nr 2. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Tak jest. Tam jest odpis w wysokosci 80%. Czy sa pytania, uwagi panstwa postéw? Nie
ma. Zatem glosujemy. Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest przeciw?
Kto sie wstrzymat od gtosu? Dziekuje. Poprosze o wynik.

Glosowalo 36 postow. 12 glosow ,,za”, 24 — ,przeciw”, 0 gloséw wstrzymujacych sie.
Poprawka ma rekomendacje negatywna.

W poprawce drugiej, Klub Prawo i Sprawiedliwosc — propozycja odpisu 80% kosztow.
Pan poset Kowalczyk, tak?

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Bardzo kroétko, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Bardzo prosze.

4 m.s.s.
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Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Wezoraj i w czasie drugiego czytania uzasadnialem. Myéle, ze uzasadnienie mojego
przedmowcy tez mozna by powtorzyc. 80% to statystycznie wykazane proporcje w Cze-
chach. Réwniez takie rozwigzanie posiada L.otwa, wiec mysle, ze jest to znacznie blizsze
prawdy niz proponowane przez rzad 50%.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:
Rzad jest przeciw, ale tutaj pozwole sobie jednak przypomniec to, co méwilem przed
momentem doslownie. W krajach, ktore zdecydowaty sie na tego typu konstrukcje (jest
ich 6), w wiekszoéci to jest jednak 50%, a je§li mowimy o badaniach, to one wskazuja
na to, ze uzycie prywatne w tej mieszanej formule to jest 70-80%, a nie odwrotnie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Nie ma uwag Biura Legislacyjnego. Nie ma wnioskéw dotyczgcych
checi dodatkowego zabrania glosu. Kto z panstwa jest za przyjeciem drugiej poprawki?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Poprosze o wynik.

Glosowato 40 postow. ,,Za” 14 gloséw, ,przeciw” — 26, 0 glosow wstrzymujacych.
Poprawka ma rekomendacje negatywna.

Trzecia poprawka, Klub Poselski SLD. Bardzo prosze. Rozumiem, ze pan poset Zbrzy-
zny, tak?

Posel Ryszard Zbrzyzny (SLD):
Tak.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Ryszard Zbrzyzny (SLD):

Celem tej poprawki jest niewigzanie miejsca dzialalnoSci gospodarczej podatnika
z jego miejscem zamieszkania, co oczywiScie warunkuje uzyskanie prawa do odliczen
od podatku VAT, bo to jest nonsensowne i doprowadza do pewnego rodzaju patologii
polegajacej miedzy innymi na tym, ze, jezeli bedzie zarejestrowana dzialalno§¢ w miejscu
zamieszkania podatnika czy wlasciciela tej dziatalnosci gospodarczej, to za chwile on sie
przemelduje do sgsiadki i sie okaze, ze bedzie mial prawo. Myéle, ze ten nonsensowny
zapis z tej ustawy nalezaloby usunagé. I tylko taka jest gléwna przyczyna tej zmiany.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:
Rzad jest przeciw. Nie wigzemy wbrew temu, co méwi pan posel, miejsca zamieszkania
z mozliwoscig odliczenia. W przepisach tego nie ma.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Biuro Legislacyjne nie ma uwag. Zatem, kto z pan i panéw postéow jest za przyjeciem
poprawki trzeciej? Kto jest przeciw? Kto sie¢ wstrzymal od glosu? Poprosze o wynik.
Glosowalo 40 postéw. 14 glosow ,,za”, 26 — ,,przeciw”, 0 wstrzymujacych. Poprawka
ma rekomendacje negatywna.
Czwarta poprawka, Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwos¢. Bardzo prosze, pan
posel Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje. Bardzo krétkie uzasadnienie. Poprawka zmierza do rezygnacji z prowadzenia
ewidencji w przypadku stuprocentowego odliczenia naleznego podatku VAT. Wezoraj tez
to uzasadnialem bardzo gleboko. Inne sformutowania, ktére wprowadzaja ogranicze-
nie, miedzy innymi, sg takie, ze i tak jest niemozliwe wykorzystanie do celow prywat-

m.s.s. 5
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nych, wiec po co jeszcze ta ewidencja? Stad po co ta biurokracja? Poprawka wiec zmierza
do likwidacji tej niepotrzebnej biurokracji.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan minister pozwoli, ze oddam glos Biuru Legislacyjnemu, bo je§li bedg uwagi, bedzie
mozna ewentualnie sie do nich odnie§¢. W zestawieniu poprawek mamy odnotowane
rowniez konsekwencje przyjecia tej poprawki. Prosze bardzo, pan mecenas Bialonczyk.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Pani przewodniczaca, chcieliSmy tylko poinformowac, ze podobnie, jak w przypadku
poprawki pierwszej, pozytywna opinia dla poprawki czwartej oznaczalaby automatycz-
nie negatywng opinie Komisji dla poprawek piatej, szostej i siodme;.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Z ta wiedzg, panie ministrze, stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:
Podkre§lam, ze, tak naprawde, w niektérych przypadkach, co wynika z zapiséw, ktore
sa w ustawie, nie ma koniecznoéci prowadzenia tej ewidencji. Natomiast generalnie ona
jest niezbedna do tego, abySmy mogli zweryfikowac rzeczywiste wykorzystanie pojazdu.
Jestedmy oczywiScie przeciw, tak.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie widze checi zabrania glosu. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem poprawki?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymatl od glosu? Dziekuje. Poprosze o wynik.

Glosowalo 40 postéw. ,,Za” bylo 14 glosow, 26 — ,, przeciw”, 0 wstrzymujacych. Reko-
mendacja dla poprawki negatywna.

Poprawka piata z konsekwencjg kolejng dotyczacag poprawki szostej. Bardzo prosze,
w imieniu panstwa posiow z Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska pan prze-
wodniczacy Pawet Arndt.

Posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, poprawka umozliwia ewidencje
w formie elektronicznej. DyskutowaliSmy o tym wczoraj. Przede wszystkim eliminuje
potrzebe skladania podpisu przez osoby kierujgce pojazdami, a z drugiej czeSci poprawki
wynika takze, ze umozliwia ona potwierdzanie danych na koniec kazdego okresu rozli-
czeniowego.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:
Akceptujemy takie rozwigzanie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Biuro Legislacyjne nie ma uwag. A zatem, kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem
tej poprawki? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje. Poprosze o wynik.
Glosowalo 38 postow. 37 glosow ,,za”, 1 — ,,przeciw”, 0 wstrzymujacych. Poprawka
ma rekomendacje pozytywna.
Poprawka szo6sta, Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska. Pan przewodniczacy
Pawel Arndt.

Posel Pawel Arndt (PO):
W tej poprawce proponuje sie, aby podatnik nie musial z duzym wyprzedzeniem aktu-
alizowa¢ informacji o zmianie wykorzystywania pojazdu. Do tej pory bylo 7 dni, teraz
wystarczy taka informacja, takie zgloszenie w przededniu.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:
To takze rozwigzanie, ktére akceptujemy.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Biuro Legislacyjne nie ma uwag. Przystepujemy do glosowania, bo nie ma checi zabrania
glosu. Kto z pan i panow postow jest za przyjeciem poprawki szostej? Kto jest przeciwny?
Kto sie wstrzymat od gtosu? Dziekuje. Poprosze o wynik.

Glosowalo 41 postow. Wszystkie glosy byly za przyjeciem tej poprawki. Rekomendacja
pozytywna.

Poprawka siodma, Klub Poselski Sojusz Lewicy Demokratycznej. Pan posel Zbrzyzny,
bardzo prosze.

Posel Ryszard Zbrzyzny (SLD):

Dziekuje. W poprawce chodzi o obnizenie wysokoSci sankcji, ktére mogg by¢ natozone
na tych, ktorzy nie wywigzujg sie z obowiazkow wynikajacych z tejze ustawy, a korzy-
staja, czy maja zamiar korzystaé, ze zwolnien z podatku VAT. Proponujemy wiec zamie-
ni¢ 720 stawek dziennych, to jest, wedlug dzisiejszych warunkoéw, okoto 14.000 tys. z1,
na 300 stawek dziennych, to jest okoto 5500 tys. zt. Myslimy, ze to jest wystarczajgca
sankcja, zeby zdyscyplinowaé wszystkich tych, ktorzy chca korzystaé z dobrodziejstw,
oczywiscie, w cudzystowie, tej ustawy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:

To jest standardowe rozwigzanie w Kodeksie karno-skarbowym, tak naprawde. Malo
tego, moge powiedziec, ze podobne kwestie, jak, na przyklad, nieztozenie deklaracji
podatkowej — a natura tej informacji jest podobna — zagrozone jest nawet karg wiezienia.
Na pewno nie ma takiego przelicznika i takiej formuly 300 stawek. W jakich$ wyjatko-
wych sytuacjach mamy do czynienia z obnizong stawka 240. Uwazamy, ze jednak 720,
utrzymanie takiego standardowego podejscia jezeli chodzi o Kodeks karno-skarbowy, jest
tutaj pozadane. JesteSmy przeciwni tej poprawce.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Rozumiemy, panie ministrze, ze mamy do czynienia z gradacja i odpowiednim ustale-
niem, nie w wysoko§ci maksymalnej, o ktérej tu mowa, tylko z gradacja.

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:
To jest oczywiste, tak jest.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Biuro Legislacyjne nie ma uwag. Zatem, przystepujemy do glosowania. Kto z pan-
stwa poslow jest za przyjeciem poprawki siodmej? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat
od glosu? Dziekuje. Poprosze o wynik.
Glosowato 42 postow. 15 glosow ,,za”, 27 — ,, przeciw”, 0 wstrzymujacych. Rekomen-
dacja dla poprawki jest negatywna.
Poprawka 6sma, Klub Poselski Twdj Ruch. Pan poset Gibata, bardzo prosze.

Posel Lukasz Gibala (TR) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, pani przewodniczaca. To jest prosta poprawka, ktora jest konsekwencja, tak
naprawde, tej odrzuconej przez Komisje poprawki, znaczy, zarekomendowanej negatyw-
nie poprawki dotyczacej podniesienia tego limitu z 50% do 99%. Chodzi o pewne obo-
wiazki, ktore naklada art. 8. W art. 7 ustanawia sie pewne odstepstwa od tych obowigz-
kow. DopisaliSmy tam po prostu, ze rowniez ci, ktérzy skorzystaliby z odliczenia w wyso-
kosci 99%, mieliby prawo, to znaczy, byliby zaliczani do tej grupy podatnikéw, ktérzy
nie muszg wypelniaé tych obowiazkow, o ktérych jest mowa w art. 8. W zwigzku z tym
to jest prosta konsekwencja i jesli jest taka mozliwo$¢, to sugerowaltbym, zeby na sali
plenarnej glosowaé te poprawke 6sma acznie z poprawka, ktora tu jest jako pierwsza.
To jest pytanie do Biura Legislacyjnego, bo wydaje mi sie, ze te poprawki sg ze soba
immanentnie zwigzane i tworzg pewng calo§¢. Ale oczywiScie jesli opinia Biura jest inna,
to mozemy je glosowaé réwniez oddzielnie na sali plenarne;j.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Zanim poprosze o stanowisko rzadu, Biuro Legislacyjne w sprawie sposobu glosowania
- sprawy podniesionej przez wnioskodawce.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Pani przewodniczgca, panie posle, tu chcieliSmy zwroci¢ uwage na to, ze poprawka jest
skonstruowana w sposéb wadliwy, poniewaz ona dotyczy stanu sprzed wejscia w zycie
ustawy, a nigdy w historii podatku od towaréw i ustug nie przystugiwalo odliczenie
w wysokoS§ci 99% w odniesieniu do samochodéw, tak ze ta poprawka, mozna powiedziec,
jest bezprzedmiotowa, w ogble niepotrzebna, bo ona dotyczy stanu, ktory mial miejsce
przed wejSciem w zycie ustawy.

Posel Lukasz Gibala (TR) - spoza skladu Komisji:
Ale jezeli ustawa wejdzie w zycie?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
To dotyczy tego, co sie dzialo przed wejsciem w zycie tej ustawy. Rowniez nigdy nie obo-
wigzywalo odliczenie w wysokosci 99%, wiec najlepiej by bylo, gdyby panstwo zechcieli
ja wycofac. Dziekuje.

Posel Lukasz Gibala (TR) - spoza skladu Komisji:
To w takim razie... Czy moge prosic o glos, pani przewodniczaca? W takim razie, jezeli
tak rzeczywiscie jest, to wycofuje te poprawke.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Poprawka dziewigta, Klub Poselski Twdj Ruch. Bardzo prosze, pan
poset Gibata. Poprawka 6sma wycofana.

Posel Lukasz Gibala (TR) - spoza skladu Komisji:

Tak jest, wycofana. Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, w tej poprawce
proponujemy skres§li¢ art. 12. To jest ten artykutl, ktéry stanowi, ze do czerwca przy-
szlego roku nie bedzie mozna w ogodle odpisywac podatku VAT od paliwa i ze dopiero
po czerwcu przyszlego roku bedzie mozna odpisywaé 50%, a do tego momentu bedzie
0% odpisu. My proponujemy skre§li¢ ten artykul, czyli tym samym proponujemy, aby
juz w momencie wejscia w zycie tej ustawy mozna bylo odpisaé 50% VAT w przypadku
zakupu paliwa.

Uzasadnienie. Poza tym ogélnym argumentem dotyczacym konkurencyjnosci sa jesz-
cze dwa argumenty, ktore chcialem przytoczy¢. Otéz, po pierwsze, rzad wielokrotnie
obiecywal przedsiebiorcom, ze w zamian za to, ze zostala zmniejszona kwota odpisu
podatku VAT od napraw ze 100% do 50%, bedzie zwiekszona kwota odpisu na benzyne,
na paliwo z 0%, jak to mialo miejsce w zeszlym roku, do 50%. Taka byla informacja
w komunikacie prasowym, kiedy rzad starat sie o derogacje, i w wielu innych wystapie-
niach. I w zwigzku z tym jest tez kwestia pewnego zaufania przedsiebiorcow do rzadu.
I to jest drugi argument.

Trzeci, ostatni argument to jest kwestia zgodno§ci z prawem unijnym. Ja przypomi-
nam, ze w decyzji derogacyjnej Komisja wyraznie stwierdzila, ze zgadza sie na odstep-
stwo od prawa unijnego w takim zakresie, ze zamiast 100% bedzie mozliwe odliczenie
w wysokosci 50%, a nie 0%, jezeli chodzi wiasnie o zakup miedzy innymi paliwa. Oczywi-
Scie, znam kontrargumentacje rzadu, ktora zostala zawarta w uzasadnieniu. Rzad powo-
luje sie tutaj na dwa akty prawne: na wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
oraz na dyrektywe, dokladnie na art. 176 dyrektywy unijnej 2006/112/WE, ale, w mojej
opinii, te argumenty rzadu sa chybione.

Jesli pani przewodniczgca pozwoli, to w ciggu dwoch minut uzasadnie. Otéz, jezeli
chodzi o ten wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci, to rzad stusznie zauwaza, ze faktycznie
jest tam powiedziane, ze decyzje derogacyjne nie musza by¢ implementowane w calo-
§ci, tylko w czeSci. Zwracam jednak uwage, ze decyzja derogacyjna to jest pewien sze-
reg odstepstw, ktore dane panstwo moze zastosowac. I, rzeczywiscie, moze zastosowaé
tylko kilka z tych odstepstw i nie musi wszystkich. Tutaj rzad proponuje, zeby zasto-
sowaé wszystkie mozliwe odstepstwa, czyli na wszystkie kategorie wydatkow, nie tylko
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na paliwo, naprawy i samochody, ale w przypadku jednej kategorii idzie dalej, wiec
trudno nazwac to czeSciowym zastosowaniem decyzji derogacyjnej. To jest zastosowanie,
ktore wykracza poza decyzje derogacyjna, a wiec tym samym, moim zdaniem, nie mozna
tutaj mowié, ze ta decyzja zostanie czesciowo wdrozona.

Natomiast jezeli chodzi o przepis art. 176 dyrektywy unijnej, to tam rzeczywiscie jest
mowa o tym, ze w przypadku krajow, ktore wstepujac do Unii Europejskiej mialy pewne
wylaczenia jezeli chodzi o odpis podatku VAT, kraje te mogg te wylaczenia dalej zacho-
wac, ale to nie dotyczy wszystkich wydatkow, bo tak jest napisane w drugim akapicie.
W pierwszym akapicie wyraznie jest napisane, o jakich wydatkach jest mowa. Jest mia-
nowicie napisane, ze chodzi o wydatki, ktore nie sg Scile zwigzane z dzialalno$cig gospo-
darcza, takie, jak wydatki luksusowe, rozrywka lub wydatki reprezentacyjne. Trudno
uznac paliwo za ktorys z tych wydatkow. W zwigzku z tym, moim zdaniem, ten art. 176
nalezy interpretowac zupelnie inaczej. I wreszcie, ostatnie pytanie. Skoro rzad uwaza,
ze ten art. 176 zezwala mu na wprowadzenie zerowego, znaczy maksymalnego mozli-
wego obciecia odpisu jezeli chodzi o VAT na paliwa, to po co rzad wystepowat o te decyzje
derogacyjna? Czyzby rzad byl nieracjonalny i wystepowal o zgode na coS, co i tak moze
zrobi¢? Wydaje mi sie to stanowisko rzgdu wewnetrznie sprzeczne. W zwigzku z tym
zwracam uwage Wysokiej Komisji, ze, w mojej opinii, jesli uchwalimy te ustawe w takim
wlasnie ksztalcie, jak proponuje rzad, to ta ustawa bedzie po prostu niezgodna z prawem
unijnym. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:
Nie podzielamy pogladu pana posta w tej sprawie. JesteSmy przekonani o tym, ze nie
wykraczamy poza decyzje derogacyjna. Mozemy ja etapami realizowac. Jesli chodzi
o kwestie Trybunatu, to, rzeczywiScie, badal, ale podzielit nasze poglady w tej sprawie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Chcielisémy tylko zwrdci¢ uwage, ze pozytywna opinia dla poprawki dziewiatej oznacza-
taby automatycznie negatywna opinie dla poprawki nr 10.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
7 ta wiedza bedziemy glosowac. Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki dziewigte;j?
Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Dziekuje. Poprosze o wynik.
Glosowato 38 postow. 12 glosow ,,za”, 26 — ,, przeciw”, 0 wstrzymujacych. Poprawka
ma rekomendacje negatywna.
Poprawka dziesiata, Klub Poselski Sojusz Lewicy Demokratyczne;.

Posel Ryszard Zbrzyzny (SLD):
Poprawka dziesigta koresponduje z poprzednia, niemniej jednak w inny sposéb precy-
zuje terminy wejScia w zycie mozliwoSci odpisywania podatku VAT od paliw wykorzy-
stywanych oczywiscie do dziatalnoSci gospodarczej. Proponujemy zmieni¢ termin od 1
lipca 2015 na termin od 1 marca roku 2014. Tylko na tym ta réznica polega. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Pani przewodniczaca i panie posle, jak sie wydaje, najpierw nalezaloby chyba rozpatrzyé
poprawke jedenasta, poniewaz pozytywna opinia, przyjecie w trzecim czytaniu poprawki
jedenastej, uczyni bezprzedmiotowa poprawke nr 10. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Zatem, zgodnie z ta sugestia, najpierw zaopiniujemy poprawke jede-
nastg, ktora moéwi o terminie wejScia w zycie od 1 kwietnia, z wyjatkiem art. 1 pkt 7)
i8), art. 4 1 6, ktore mialyby wchodzi¢ w innym terminie, a zatem w terminie propono-
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wanym, o ktorym wczoraj rozmawialiSmy. Dwa kluby: Klub Parlamentarny Platforma
Obywatelska i Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢, proponujg identycznie, aby
ustawa weszla w zycie w dniu 1 kwietnia 2014 r. Ten termin byt wczoraj dyskutowany.
Mysle, ze kierunek jest dobry, zeby okresli¢ termin wejScia w zycie na poczatek kwar-
talu. Pan poset Zbrzyzny chce zabrac glos. Bardzo prosze.

Posel Ryszard Zbrzyzny (SLD):
Mam powazne watpliwosci, czy rzeczywiscie tak jest, bowiem poprawka jedenasta doty-
czy calej ustawy. Mowi, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 kwietnia roku 2014 z wyjat-
kami. Tutaj te wyjatki oczywiscie nie dotyczg art. 12, a wiec w zaden sposob to nie kore-
sponduje ze zmiang terminu wejScia w zycie mozliwosci dokonywania odpisu podatku
VAT od paliw. Prosze wiec przekonac nas do tego, ze tak jest, bo ja na ten moment nie
widze tu zadnego zwigzku. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie poéle, zwiazek jest nastepujacy. Mianowicie pan proponuje skrdcenie, to znaczy,
proponuje pan rzecz nastepujaca, aby tego obnizenia kwoty lub zwrotu réznicy podatku
nie stosowac¢ do nabywanych przez podatnika do dnia 31 marca 2014 r. paliw silniko-
wych i tak dalej, czyli do konca marca 2014 r. Jezeli ustawa wejdzie w zycie 1 kwietnia
2014 r., to to sie robi bezprzedmiotowe po prostu.

Posel Ryszard Zbrzyzny (SLD):
Jezeli do 31 marca, to znaczy, ze z dniem 1 kwietnia bedzie mozliwo$¢ wykorzystania
tych zwolnien, o ktorych traktuje ta ustawa. Ustawa wejdzie dokladnie tego samego
dnia - 1 kwietnia, jezeli oczywiScie przyjmiemy poprawke jedenastg.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
W takim razie po prostu pana poprawka w przypadku przyjecia poprawki jedenastej
bylaby tozsama z... Jej trescig byloby w gruncie rzeczy skreslenie art. 12.

Posel Ryszard Zbrzyzny (SLD):
W tej sytuacji, tak.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Chcialabym zada¢ Biuru Legislacyjnemu nastepujace pytanie. Kolejno§é glosowania
doskonale rozumiemy (termin wejScia w zycie). Stad mamy duzy problem, ze poprawke
ztozyt Klub, a nie pan posel, ktory reprezentuje wnioskodawcow. Mamy na tyle duzg trud-
no$¢, ze pan posel nie moze dokonaé zadnej autopoprawki z tym zwigzanej. Ta poprawka
wiec staje sie bezprzedmiotowa. Ona w momencie przyjecia poprawki 11 staje sie bez-
przedmiotowa. Chcialabym o to zapytaé¢ Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak, w naszej opinii, przyjecie poprawki jedenastej czyni bezprzedmiotows poprawke
nr 10.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze bardzo, pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Pani przewodniczgca, poprawka dziesigta jak gdyby przyspiesza date wejScia w zycie
zapisu o zwrocie akcyzy za paliwo, ktory jest okreslony na lipiec 2015 r. W przypadku,
kiedy ta poprawka jedenasta wejdzie w zycie, znaczy, kiedy zostanie zaakceptowana,
to bedzie akurat idealna zbiezno$¢ tych dat. Natomiast faktycznie jest tylko tyle,
ze w momencie, kiedy bedzie poprawka jedenasta zatwierdzona, poprawka dziesigta
bedzie rownoznaczna z poprawka dziewiata polegajaca na skresleniu art. 12. Nie mozna
jednak w tym momencie, jezeli jest ta poprawka dziesigta, identycznie jej traktowac jak
poprawke jedenasta, ze ona jest bezprzedmiotowa. Ona jest przedmiotowa.
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Legislator Wojciech Bialonczyk:
Pani przewodniczaca,...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Zaraz udziele gtosu panu mecenasowi. Mamy do czynienia z takg oto sytuacja, ze poprawki
sa skladane przez rézne kluby, a zatem, jezeli chodzi o kolejno§é, pan mecenas powie-
dzial, w jakiej kolejnosci powinniémy glosowaé. Powiedzial, ze wejScie w zycie z dniem
1 kwietnia powoduje bezprzedmiotowos¢ poprawki dziesigtej. Rozumiemy intencje, ale
jezeli przeglosowana zostanie poprawka jedenasta, to automatycznie tej poprawki nie
mozemy przyjac, bo intencja, ktora mial wnioskodawca skladajac poprawke dziesiata,
stanie sie bezprzedmiotowa. To, po pierwsze. Po drugie, chcialabym, zeby Biuro Legi-
slacyjne to potwierdzilo.

I po drugie, w tej sytuacji poset, ktory reprezentuje wnioskodawedw, bo taki jest tryb,
nie moze dokonaé zadnych innych zmian i korekt w ztozonej poprawce ani jej zmodyfi-
kowa¢ w zwigzku z sytuacja, ktora nastgpi wraz z przyjeciem poprawki jedenastej. Raz
jeszcze poprositabym Biuro Legislacyjne o wyjasnienie tej sprawy.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, panie posle, mianowicie chodzi o sytuacje
nastepujaca. Jezeli przyja¢ pana poprawke, niejako przesuwajacg ten termin na 31
marca 2014 r., i jednocze$nie data wejScia w zycie ustawy zostalaby ustalona na dzien 1
kwietnia 2014 r., to przepis art. 12 bylby przepisem martwym — on nigdy by nie zafunk-
cjonowal po prostu. W zwigzku z tym Biuro Legislacyjne sugeruje, by gtosowac najpierw
poprawke jedenasta, czyli rozstrzygnac date wejScia w zycie ustawy, i jezeli panstwo zde-
cyduja sie przesung¢ ja na dzien 1 kwietnia, to wowczas pana poprawka z tego wzgledu,
ze czynilaby ten przepis, ktory pan chece poprawi¢, martwym, staje sie bezprzedmiotowa.
I stad tez uwazamy, ze pozytywna opinia dla poprawki nr 11 skutkuje automatyczng
negatywnag opinig dla poprawki nr 10 i takg rekomendacje rowniez zawrzemy w dodat-
kowym sprawozdaniu na trzecie czytanie na posiedzenie Sejmu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
I tylko to mozemy zrobic¢ w glosowaniu. Zatem, znamy kolejno§¢ glosowania. Stanowisko
rzadu w sprawie tej poprawki?

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:
Jesli chodzi o poprawke jedenasta, rozumiem? Rzeczywiscie, wsluchujemy sie w te glosy,
ktore wczoraj padaly na tej sali. Przyjmujemy, ze ta dotychczasowa formula, czyli 14
dni od dnia ogloszenia, bylaby sporym utrudnieniem dla przedsiebiorc6w w momencie,
kiedy ustawa weszlaby w zycie w trakcie okresu sprawozdawczego. Stad przychylamy
sie do tych poprawek wniesionych przez Kluby PiS i Platforma Obywatelska.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze bardzo, chociaz wydaje mi sie, ze juz wszystko powiedzieliémy, pan poset Kowal-
czyk. Prosze bardzo.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo sie ciesze, ze pan minister wstuchuje sie glosy, natomiast weczo-
raj odnioslem wrazenie, ze bez wzgledu na rodzaj poprawki, nie wiem, jak najmadrzej-
szg poprawke zglositaby opozycja, to z zasady taka poprawka musi byé¢ zaopiniowana
negatywnie badz musi by¢ odrzucona. To jest taki przyklad, jak zaprasza sie opozycje
do wspolpracy i do pracy nad projektami aktow prawnych. Jeszcze wezoraj identyczna
poprawka zostala negatywnie zaopiniowana przez rzad nie dlatego, ze kto§ sie wstuchi-
wal, tylko dlatego, ze byla zgloszona przez opozycje. Mysle wiec, ze ten przyktad poka-
zuje, ze jednak warto czasami postuchac opozycji, bo czasami ma madre propozycje i nie-
koniecznie trzeba wszystko odrzucac tylko dlatego, ze jest to poprawka opozycji. Mysle,
ze bedzie to jaka§ nauczka chociaz na przyszlo§é, bo przez te kilka, myéle, juz lat nie
zdarzyto sie, zeby poprawka opozycji zostata zaakceptowana, chocby byta najmadrzejsza,
a zwykle mamy madre poprawki. Radze wiec naprawde sie wsluchiwacé i drugi raz takich
btedéw juz nie popelniaé, bo jest to taki blamaz — nie oszukujmy sie.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

12

Panie poéle, glosujemy. Kwerendy nie bedziemy robi¢. Poprawki byly przyjmowane.
Z wyliczenia wychodzi i panstwa Klubowi, i Platformie Obywatelskiej, ze ten termin
bedzie od 1 kwietnia, wtedy tez wejdzie ustawa. Przekonaliémy ministra. MyS§le, ze pan
tez ma swoj wklad w tym zakresie, ze termin wej$cia w zycie w dniu 1 kwietnia rozstrzy-
gniemy w glosowaniu. Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki jedenastej? Kto jest
przeciwny? Kto sie wstrzymat od gltosu? Dziekuje. Poprosze o wynik.

Glosowato 41 postow. 40 gloséw bylo za przyjeciem, 0 — ,,przeciw”, 1 glos wstrzymu-
jacy. Poprawka ma rekomendacje pozytywna.

Potrzebujemy jeszcze stanowiska Ministerstwa Spraw Zagranicznych, dotyczacego
zgodnosci z prawem europejskim, a takze musimy ustalic¢ posla sprawozdawce.

Dotychczasowg sprawozdawczynig Komisji byla pani poset Genowefa Tokarska
i chcialabym Wysokiej Komisji taka propozycje przedtozyé. Nie widze innych propozycji.

Pani posel, gratuluje.

Termin przedstawienia opinii w sprawie zgodno§ci sprawozdania z prawem unijnym
ustalam na dzien 7 lutego 2014 r. do godziny 8.30, bo trzecie czytanie przewidujemy 7
lutego od godziny 9.00.

Wobec tego, ze zrealizowaliSmy porzadek dzienny, stwierdzam, ze wyczerpaliSmy
porzadek. Zamykam posiedzenie Komisji, informujac, ze protokét z posiedzenia z zalg-
czonym pelnym zapisem jego przebiegu wylozony zostanie w sekretariacie Komisji
w Kancelarii Sejmu. Bez przerwy odbywamy kolejne posiedzenie, ktére bedzie prowadzit
pan przewodniczacy Dariusz Rosati.




