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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczgcego Komisji, oméwita:

— zamierzenia Ministerstwa Finansow w 2014 r.

W posiedzeniu udziat wzieli: Mateusz Szczurek minister finansow wraz ze wspélpracownikami oraz
Waclaw Martyniuk doradca prezesa Narodowego Banku Polskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michat
Nowak, Mariusz Pawelczyk i Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych oraz Zofia Szpringer kierownik Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa
w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Szanowni panstwo, za chwile rozpoczynamy kolejne posiedzenie Komisji. Przypominam,
ze jest kolejna lista do podpisania, wiec moze damy dwie minuty postom, zeby mieli czas
podpisac sie.

Mozemy zaczynac¢? Bardzo prosze o zajecie miejsc.

Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje jeden punkt, mianowicie oméwienie
zamierzen Ministerstwa Finansow w 2014 r.

Witam obecnego na naszym posiedzeniu pana ministra Mateusza Szczurka, ministra
finans6w. Witam takze sekretarzy stanu w Ministerstwie Finans6w: panig minister Iza-
bele Leszczyne i pana ministra Janusza Cichonia.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie widze uwag.

Wobec niewniesienia uwag stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Bezzwlocznie przystepujemy do jego realizacji.

Panie ministrze, chciatbym, aby na tym pierwszym spotkaniu z Komisjg Finansow
Publicznych przedstawil pan nam zwiezle, syntetycznie sytuacje finansow publicznych,
a takze gtéwne wyzwania, jakie stojg przed finansami publicznymi w 2014 r., i jak wobec
tych wyzwan ma zamiar zachowywac sie Ministerstwo Finanséw. Jak rozumiem, po pan-
skim wprowadzeniu bedziemy mieli moznosc, bede chcial, aby cztonkowie Komisji mieli
mozno§¢ zadawania pytan bagdz skomentowania panskiej informacji. Oczywiscie, gdyby
byla potrzeba, aby zabrali glos takze panscy zastepcy, to naturalnie taka mozliwos¢ ist-
nigje. Jesli taki tryb procedowania jest do przyjecia, to od razu w takim razie przysta-
pimy do realizacji naszego porzadku dziennego. Poprosze pana o zabranie glosu. Bardzo
prosze.

Minister finansow Mateusz Szczurek:

Panie przewodniczacy, szanowne postanki, szanowni poslowie, bardzo dziekuje za zapro-
szenie na dzisiejsze posiedzenie. Zaczne od krotkiego przedstawienia tego, gdzie jeste-
§my, zanim przejde do zamierzen i planéw, gdzie chcemy by¢ w 2014 r. Jak pewnie
panstwo wiedza, wzrost gospodarczy w zeszlym roku byl troszeczke lepszy od oczeki-
wan — 1,6%. To jest niezle na tle Europy, ale stabo w porownaniu do potencjatu polskiej
gospodarki. Staé ja na wiecej. Byt to rowniez stabszy wynik niz w 2012 r. Co§, co pocie-
sza, to szacowane wyniki wzrostu gospodarczego w koncowce roku. Czwarty kwartat
to, wedlug naszych szacunkow, mniej wiecej 2,9% wzrostu. Te prognozy czy oszacowa-
nia wahajg sie miedzy 2,7% a 3,1%. To juz jest sytuacja znacznie lepsza, czego dowodzi
tez pierwszy miesigc braku wzrostu rok do roku bezrobocia. Caly kwartal uptynat pod
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znakiem spadajgcego bezrobocia po odsezonowaniu. Jest to dobry omen przed 2014 r.
Te pierwsze liczby, pierwsze wyniki dochodéw podatkowych za styczen sugerujg rze-
czywiscie poprawe. Odnotowaliémy dosy¢ duzy wzrost dochodéw z podatku VAT, cho-
ciaz trzeba pamietac¢ o tym, ze styczen jest specyficzny pod tym wzgledem, bo praw-
dopodobnie mieliSmy do czynienia ze zwiekszonymi zakupami w grudniu zwigzanymi
chocby z ulga na materialy budowlane czy tez jeszcze nizszg wowczas stawka akcyzy
na alkohol. Prognozy wiec na 2014 r. sg nieco bardziej obiecujgce niz to, co zapisane
jest w ustawie budzetowej. W ustawie budzetowej jest 2,5%, prognozy rynkowe siegaja
3%, a czasami nawet przekraczaja 3% wzrostu. Jest jednak jedno mate ale, jesli chodzi
o finanse publiczne i budzet, a wiec bardzo niska inflacja. Z jednej strony, jest to zjawisko
pozytywne dla budzetéw gospodarstw domowych w sensie realnym, ale dla finanséw
publicznych, dla budzetu juz niekoniecznie. Inflacja jest sporo ponizej celu Narodowego
Banku Polskiego i nie zapowiada sie, aby ten cel miala osiagna¢ od dotu w najblizszych
kwartatach.

Moze od razu, uprzedzajac pytanie, ktore moze sie pojawic, dotyczace tego tematu,
odniose sie do kwestii waloryzacji emerytur z tym zwiazanej, bo znacznie nizsza
w 2013 r. inflacja od szacunkéw, ktore byly czynione we wrze$niu, kiedy byt przygoto-
wywany projekt ustawy budzetowej, oznacza, ze nominalna skala waloryzacji kwotowo
bedzie mniejsza niz zalozona wtedy. Czy to znaczy, ze emeryci sg poszkodowani w jakis§
sposob? Realnie oczywiScie nie dlatego, ze zasady waloryzacji sie nie zmienily, a mniej-
sza kwotowo waloryzacja jest odzwierciedleniem tego, ze wzrost cen, z ktérym musialy
sie zmierzy¢ gospodarstwa domowe emerytow, byl sporo mniejszy od oczekiwan. A wiec
oni zyskiwali przez caly 2013 r. Jednocze$nie glosy sugerujace, ze w budzecie pojawila
sie nigjako luka, ulga, rezerwa zwigzana z mniejszg kwotowo waloryzacja, patrza tylko
na malutki wycinek problemu dlatego, ze, jak wiadomo, wydatki budzetowe co do zasady
zalezg od prognozy inflacji, a ta byla wyzsza niz w rzeczywistosci, za§ dochody budze-
towe zaleza w ogromnej mierze od rzeczywistosci wlasnie, czyli od tego, co sie naprawde
dzialo z cenami, nominalnymi placami i tak dalej, i tak dalej. Tym samym wlaSciwie
w ogromne]j wiekszoS§ci innych propozycji budzetu niespodzianka inflacyjna, czyli niz-
sza inflacja, oznacza trudniejszg sytuacje i raczej presje na wyzszy deficyt. Na szczeScie
wzrost gospodarczy w pewnej, czy w duzej mierze skompensuje ten problem.

Jeszcze jedna rzecz dotyczaca rynkow finansowych. Jak panstwo obserwowali w ciggu
ostatnich paru tygodni, na calym §wiecie mieliSmy do czynienia z bardzo duza zmien-
noscig zaréwno jezeli chodzi o kursy walutowe, jak i rentowno$¢ papieréw skarbowych
roznych krajow, takze Polski. Dzialo sie to po raz kolejny w zwigzku z oczekiwaniami
zakonczenia luzowania iloSciowego w Stanach Zjednoczonych, szacunkéw, czy oczeki-
wan podwyzek stép procentowych na Zachodzie, glownie w Stanach Zjednoczonych.
To oznacza mniejszg nadplynnos$¢ w calym systemie finansowym na Swiecie, by¢ moze,
mniejszy naptyw kapitalu do krajow wschodzacych i stad tez te zawirowania rynkowe
wigzgce sie z powaznymi nawet trendami ostabienia niektérych walut na §wiecie. Polska
troche byla dotknieta tymi tendencjami, chociaz nie w tak duzym stopniu i od kilku dni
mamy tendencje dokladnie odwrotng. Chcialem tutaj powiedzieé, ze rzad nie uznaje
zagrozenia osltabienia zlotego za powazny problem, czy wlasciwie jakikolwiek problem
dla finans6w publicznych w 2014 r. Przypomne, ze skala ostabienia ztotego w 2009 r. byla
znacznie, znacznie, znacznie wyzsza, a jednocze$nie skutki makro tej kryzysowej wrecz
sytuacji byly ograniczone. One byly bardzo duze dla niektoérych gospodarstw domowych,
bardzo duze dla niektérych firm, ale z kolei korzystne dla innych. Efekt netto byl neu-
tralny, moze nawet pozytywny. W tym przypadku szacujemy, ze narazenie polskich firm
na oslabienie zlotego jest znacznie mniejsze, ale tez i zalezno§¢ calej polskiej gospodarki
od finansowania zagranicznego zmniejszyla sie niemal do zera, to znaczy zadluzenie
zagraniczne oczywiscie jest, ale jednoczeénie deficyt obrotéw biezacych po poprawie-
niu o bilans §rodkéw unijnych i przeplywow jest nawet powyzej zera, to znaczy Polska
eksportuje oszczednosci za granice, a nie jest zalezna od cigglego ich naplywu. Stad tez
spokojniejsza reakcja polskich rynkéw finansowych na to, co sie dzieje na $wiecie.

Szybszy wzrost gospodarczy w 2014 i 2015 r. w porownaniu do tego, co widzieliSmy
w roku ubieglym, powinien skiania¢ do zmniejszenia deficytu finanséw publicznych.

m.s.sS.
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Specjalnie uzylem tutaj stow ,powinien sktaniaé¢ do”, bo chodzi tutaj nie tylko o auto-
matyczny efekt wyzszych dochodéw podatkowych, ktory przychodzi wraz z ozywieniem
gospodarczym, ale takze o §$wiadome dzialanie rzadu i pozadana polityke fiskalng. Ogra-
niczenie deficytu finanséw publicznych z szacowanych w tej chwili 4,8%, moze nieco
mniej (mowie tutaj o deficycie catych finansow publicznych - ostatecznych liczb jeszcze
nie mamy) do sugerowanych czy rekomendowanych przez Rade Unii Europejskiej 3,9%
w tym roku jest, no wla$nie, nie tylko zgodne z tym, co jest rekomendowane przez Rade
Unii Europejskiej, Komisje Europejska, ale takze jest zgodne ze zdrowym rozsadkiem.
Czas na wyzszy deficyt jest podczas zalamania czy spowolnienia popytu krajowego,
wtedy, kiedy mamy do czynienia z ozywieniem, rola wydatkéow panstwa, rola deficytu
budzetowego zmniejsza sie znacznie. I takie tez sa plany.

Pojawiaja sie w mediach i w komentarzach opinie, ze zmiana ustawy o OFE powoduje
jakis luz, ktory zostanie wykorzystany na kupowanie gltosow, znaczgcy wzrost wydatkow,
wzrost deficytu czy dlugu publicznego. To jest nieprawda. Takich planow nie ma. Jesli
juz, to zmiana ustawy o OFE i oszczednoSci z tym zwigzane, oszczednoSci w kosztach
obstugi dtugu publicznego wpisujg sie raczej w trend obnizania deficytu, ktory rzad pla-
nuje wdrazac¢ w najblizszym czasie zaréwno w 2014, jak i 2015 .

Wspomniatem o zmianach w OFE i chcialem bardzo podziekowaé obecnym tutaj
postom za przeprowadzenie na czas tejze zmiany. MieliSmy... Chcialem...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Postowie dziekujg za podziekowanie.

Minister finanséow Mateusz Szczurek:

Chciatem donies¢, ze operacja przeniesienia czeSci aktywow OFE do ZUS, nastepnie
nabycie przez Skarb Panstwa od ZUS tych obligacji skarbowych iich umorzenie prze-
biegla zgodnie z planem w poniedzialek. Umorzeniu uleglo nieco wiecej obligacji niz
pierwotnie szacowali$émy, a to z powodu zmian rynkowych, ktére nastepowaly wcze-
$niej, z powodow zewnetrznych. W rezultacie ta warto$¢ nominalna obligacji umorzo-
nych wyniosta 130.000.000 tys. zl, a wiec wiecej niz to bylo planowane. W rezultacie
koszty obstugi dlugu w tym roku bedg prawdopodobnie zmniejszone przez te roznice
o okoto 200.000 tys. zt w poréwnaniu do tego, co bylo zalozone w ustawie budzetowej.
Sa to oszczednosci, ktore przyczynia sie do obnizenia deficytu finanséw publicznych.

Jezeli chodzi o plany w skali makro, a wiec ruch w strone mniejszego deficytu finan-
soOw publicznych, to juz o tym wspomniatem.

To, ze polityka fiskalna jest w trybie ograniczania deficytu, nie oznacza, ze Minister-
stwo Finansow nie planuje wprowadza¢ zmian, ktére moga by¢ korzystne dla podatni-
kéw. Wspomne tutaj o kilku projektach ustaw, ktore wkrotce panstwo zobacza. To jest
nowelizacja ustawy o Stuzbie Celnej, ktora ogranicza obowigzki po stronie przedsiebior-
cow, wprowadza ulatwienia w postaci jednego okienka do rozliczen zarowno elektro-
nicznych, jak i docelowo réwniez tych fizycznych dla osob, ktore sprowadzajg towary
z zagranicy. Umozliwia budowe, wykorzystanie systemu informatycznego i polaczenie
systemu e-Podatki z system e-Clo, zmniejsza, podobnie jak w stuzbie mundurowej,
w przypadku L4 ze 100% do 80% wysoko$¢ Swiadczenia chorobowego, przyznaje Stuz-
bie Celnej uprawnienia do kontroli sanitarnej na przej$ciach granicznych. Chodzi o to,
zeby przedsiebiorca byl w stanie wszystkie swoje obowigzki zwigzane ze sprowadzaniem
towarow wypelnic¢ w jednym miejscu, czesto to moze byé nawet u przedsiebiorcy. Chodzi
o ulatwienie obrotu gospodarczego.

Szykuje sie rowniez zmiana ustawy o urzedach i izbach skarbowych. Planujemy kon-
solidacje urzedow, izb skarbowych i ich dziatan pomocniczych. To da wiekszg efektyw-
noé¢ w tych procesach i uwolni wiecej Srodkéw i ludzi do obstugi podatnika, a nieko-
niecznie do tej obstugi technicznej samego dzialania urzedéw. Planujemy utworzenie
systemu wsparcia podatnikéw, w ktorym w wiekszym stopniu zostanie uskuteczniona
pomoc w realizacji obowigzkow podatkowych. Ta pomoc bedzie dostosowana do konkret-
nej sytuacji danego podatnika. Centra kompetencyjne — niektére urzedy skarbowe beda
specjalizowaly sie w niektorych sprawach, tym samym tez usprawniajac, polepszajac to,
jak podatnik bedzie obstugiwany.
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O zmianach w Ordynacji podatkowej, tych najblizszych, panstwo juz wiele styszeli.
Najwazniejsza zmiana to wprowadzenie klauzuli obej$cia prawa, ktora, naszym zda-
niem, zréwnuje efektywnie prawa tych wielkich podatnikow, ktérych staé¢ na prawnikow,
na tworzenie skomplikowanych struktur, ktére maja stuzyé obejsciu prawa i obejsciu
obowigzku placenia podatkéw, z prawami innym uczestnikow obrotu i uczestnikami
gospodarki. Jest tam tez sporo utatwien zwiazanych chociazby z elektroniczna komuni-
kacja pomiedzy urzedami i podatnikiem, mozliwo$¢ odmiejscowienia obstugi podatkowe;.

Plany juz bardziej dtugoterminowe to glebsze zmiany w Ordynacji podatkowej —
poprawa jakoSci legislacyjnej przepisow, bardziej jednoznaczne sformulowania majace
na celu wieksze zréwnowazenie relacji pomiedzy panstwem i obywatelem. Chodzi row-
niez o usprawnienie zasad poboru i wymiaru podatkow, z jednej strony, a z drugiej — spo-
wodowanie tez mniejszych obcigazen zaréwno po stronie przedsiebiorcow, gospodarstw
domowych, jak i urzedow administracji skarbowej jesli chodzi o interpretacje prawa. Ono
powinno by¢ po prostu bardziej jednoznaczne.

To jest wszystko tytutem wstepu, bo nie watpie, ze w ramach pytan do wielu jeszcze
tematow uda mi sie odniesc i bardzo o nie teraz prosze.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, kto z cztonkow
Komisji chcialby teraz zabrac glos? Pan poset Kuzmiuk. Zapisuje sobie. Bardzo prosze,
panie poéle.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):

Panie ministrze, pan mowit przede wszystkim o swoich planach na 2014 r. i oczywiScie
nie dziwie sie — jest pan na pierwszym spotkaniu z Komisjg Finanséw Publicznych, wiec
najlepiej o takich planach poinformowac. Chcialem natomiast zapytac pana jeszcze o rok
20131 o to zalamanie wplywow podatkowych w tym roku. Dos¢ powiedzieé¢ — oczywiscie,
nie mamy jeszcze ostatecznych danych, jak wygladaly te wplywy, ale rozumiem, ze pan-
stwo juz takimi danymi dysponujecie - ze te wplywy w zakresie czterech podstawowych
podatkow, tak jak liczyliSmy to w stosunku do prognoz przedstawianych nam tutaj przez
pana urzednikéw, byly nizsze od tego, co pojawilo sie w budzecie przed nowelizacja,
o ponad 27.000.000 tys. zt, w tym w szczegolnoSci z tytultu podatku VAT nizsze o ponad
13.000.000 tys. zt. W §wietle tego, co pan powiedzial o wzroécie gospodarczym w tamtym
roku, chcialbym pana zapytac, jakie sg przyczyny, pana zdaniem, takiego zalamania
wplywow podatkowych, w szczegdlnosci z podatku VAT? Dosc powiedzieé, ze wykonanie
tego podatku w roku 2012 to bylo 126.000.000 tys. zl, a prawdopodobnie w roku 2013
skonczyto sie na 113.000.000 tys. zt. Co wiecej, niewiele wieksze wplywy panstwo prze-
widujecie w roku 2014, bo to jest, jezeli dobrze pamietam, 113.000.000 tys. zt z kawat-
kiem. A wiec chcialem zapyta¢, czy nominalny oSmioprocentowy wzrost PKB w roku
20131 2014 tgcznie ma doprowadzi¢ do tego, ze wplywy z podatku VAT na koniec 2014 r.
beda mniej wiecej o 12.000.000 tys. zt nizsze niz te wykonane w 2012 r? Jakie pan widzi
przyczyny tego stanu rzeczy?

I druga kwestia. W materialach, ktore swego czasu panstwo, panski poprzednik nam
udostepnit, bo to byly zalaczniki do projektu budzetu na 2014 r., znalazl sie taki wykres
prezentujacy dochody podatkowe budzetu w relacji do PKB. I ten wykres jest niestycha-
nie znamienny. Ot6z, w roku 2007 ta relacja wynosita 17,5%, a w roku 2014 jest przewi-
dywana na poziomie 14,4%. Ona jest o trzy punkty procentowe nizsza. A wiec, wydaj-
noé¢ systemu podatkowego spada, mimo tego, ze pomiedzy rokiem 2007 a 2014 byla
podwyzka stawek podatku VAT, podwyzszeniu ulegly takze, mozna powiedzie¢, wobec
braku nowelizacji progdéw, obcigzenia podatkiem PIT. A wiec, mamy do czynienia gene-
ralnie z podwyzkami obcigzen podatkowych, natomiast wydajnos¢ systemu podatkowego
drastycznie spadta. Czy pan wycigga jakie$ wnioski z tego, co jest nawet w materiatach
Ministerstwa Finanséw? Dedykuje ten wykres panu, zeby pan na niego popatrzyl. Jest
rzeczywiscie przerazajacy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Wipler.
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Posel Przemystaw Wipler (niez.):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni
panstwo, pierwsze moje pytanie dotyczy sprawy, ktora zostata tutaj nam obiecana pod-
czas prac nad ustawg o OFE, to jest zmian w ustawie o finansach publicznych, ktére
majg zmienic sposob ustalania progéw wydatkéw. Byla tutaj obietnica, ze niezwlocznie
zostanie przygotowane przez rzad rozwigzanie, ktore nie bedzie budzito watpliwoSci legi-
slacyjnych. Teraz pan minister zapewnia, ze to sg tylko czcze spekulacje, ze te pienigdze
z OFE, to obnizenie dlugu publicznego zostanie zamienione na nowy dlug publiczny,
na nowe wydatki. Bylibyémy duzo bardziej spokojni, gdyby zamiast tych zapewnieni pan
minister powiedzial nam, kiedy bedzie ta legislacja, kiedy trafi do nas ta legislacja, kiedy
bedziemy pracowaé nad tg legislacjg, ktéra nam czlonkowie wiadz Komisji obiecywali
i Ministerstwo Finansow podczas tych prac? Czekamy na to niecierpliwie.

Drugie pytanie dotyczy systemu e-Podatki. Panstwo podawaliScie, ze dzieki pelnemu
wdrozeniu systemu e-Podatki koszty administracji skarbowej miaty spasé, nie wiem, czy
dobrze pamietam, o okoto 2.000.000 tys. z rocznie. Pan minister Rostowski w ten sposéb
sie wypowiadal publicznie. Jaki jest obecnie status systemu e-Podatki, na jakim on jest
etapie i jakie sg wyzwania i problemy zwigzane z jego funkcjonowaniem?

Kolejna kwestia to jest pytanie, czy planujecie panstwo w tym roku dalsze zamrozenie
progow podatkowych w zakresie podatku dochodowego i zamrozenie wysokosci kwoty
wolnej? Czy mozemy liczy¢, ze, biorgc pod uwage inflacje i uptyw czasu, te progi zostang
w tym roku odmrozone?

Kolejna kwestia. Bylbym wdzieczny, gdyby pan minister powiedzial, na czym tech-
nicznie majg polegac¢ zmiany w systemie interpretacji podatkowych, o ktérych pan mini-
ster mowil. Mowil pan, ze one majg by¢ bardziej jednoznaczne. Na czym technicznie
ma to polegac¢? Czym to sie ma charakteryzowac?

Kolejna kwestia jest taka troche pokrywajaca sie z tym, o czym mowil pan posel Kuz-
miuk. To jest kwestia tego, czy panstwo widzicie, ze sg podatki, w przypadku ktérych
przekroczono tak zwang krzywg Laffera, ze pomimo wzrostu nominalnej stawki podatku
w zeszlym roku spadaty wplywy? Dotyczy to zwlaszcza poszczegoélnych kategorii podatku
akcyzowego od poszczegdlnych typow wyrobow. Tutaj jest takie pytanie. Gdzie pan-
stwo identyfikujecie przyczyny tego rodzaju spadkéw? Czy sg z tego wyciagane, ze tak
powiem, jakie$ wnioski i czy mozemy w tym zakresie liczy¢ na jakie§ zmiany?

Kolejna kwestia to kwestia, ktéra pewnie technicznie bedzie prowadzona przez Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spolecznej, ale ona ma istotny wplyw na finanse publiczne
jezeli chodzi o strone przychodowa, ale r6wniez na wplywy z podatku dochodowego.
To jest kwestia, jaki jest doktadny harmonogram prac jezeli chodzi o zmiany dotyczace
podnoszenia skladek czy oskladkowywania, zmiane zasad oskladkowywania umow
cywilno-prawnych? To jest kwestia, kiedy beda wprowadzane poszczegélne typy zmian?
Jaki tutaj jest harmonogram prac? Kiedy mozemy liczy¢, ze rozpoczniemy prace tutaj,
w Komisji finans6w, na tymi ustawami? Chociaz, szczerze méwigc, absolutnie mi sie
do tego nie pali. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Moze jako ostatnia w tej rundzie pani przewodniczgca Szydlo. Potem
umozliwimy panu ministrowi udzielenie odpowiedzi. Pani przewodniczgca.

Posel Beata Szydlo (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, méwil pan sporo o podatkach i tez pytania, ktore
zadawali moi poprzednicy, dotyczyly tej kwestii, bo rzeczywiscie wydaje sie, ze to jest
w tej chwili najwiekszy problem, jezeli chodzi o strone dochodowg budzetu, ale tez jezeli
chodzi o wiele innych kwestii, ktore sie z tym wigza. W czasie swojego wystgpienia w Sej-
mie mowil pan o tym, ze zamierza pan wprowadzi¢ i potrzebny byltby w Polsce Kodeks
podatkowy. RzeczywiScie, mozemy sie pod tym podpisaé dwoma rekami, poniewaz Prawo
i Sprawiedliwo$¢ od dawna o tym moéwi i sktadaliSmy tez propozycje projektow ustaw.
Czyli, krétko méwigce, doprowadzenie systemu polskich podatkéw do takiego stanu, zeby
one byly, z jednej strony, przejrzyste, czytelne i zeby chronily podatnikéw, a z drugiej
strony, rzeczywiScie zabezpieczaly interesy budzetu panstwa. Mowil pan sporo o zmia-
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nach, ktore zamierza pan wprowadzi¢ w tej chwili w systemie podatkowym, ale ja odnio-
slam wrazenie, ze to bedg kolejne zmiany do zmian. Czy zatem rzeczywiscie te dekla-
racje dotyczacg Kodeksu podatkowego zamierza pan spelnic, a jezeli tak, to kiedy i czy
prace nad calo§ciowa zmiang systemu sg przygotowywane w ministerstwie?

I druga kwestia. Chciatabym zapytac, jaki jest pana stosunek do przyjecia euro przez
Polske. Pytam o to dlatego, ze w ubieglym roku ze strony politykow Platformy Obywa-
telskiej plyneto sporo sprzecznych informacji i chcielibySmy wiedziec, jaki jest stosunek
Ministerstwa Finanséw do tej kwestii? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie ministrze.

Minister finansow Mateusz Szczurek:

Dziekuje bardzo za te pytania. VAT — zalamanie dochodéw w 2013 r. i powody. Mysle,
ze odpowiedzi na pytania, jak my interpretujemy to zalamanie i jakie sg powody, ktore
za nim stoja, juz padlo kilka. Przytocze po kolei, co miato miejsce. Z jednej strony, wzrost
gospodarczy w 2013 r. byt sporo stabszy — nie 1,9%, a 1,6%, niz w 2012 r., z drugiej, jego
struktura opierala sie niemal wylgcznie na eksporcie netto. Wzrost popytu krajowego
byt sporo mniejszy. A to oznacza, ze ten popyt oblozony podatkiem VAT byl odpowied-
nio mniejszy. Po trzecie, w ramach tego popytu krajowego dos¢ znaczgco zmniejszyt sie
udzial inwestycji publicznych w PKB. To takze mialo swdj wplyw. Przecietna stawka
VAT przy takich inwestycjach jest z pewnoscig wieksza niz ta, ktoérg placa, na przyktad,
gospodarstwa domowe. Wedlug naszych szacunkéw, gospodarstwa domowe ptacg miedzy
11% a 13% efektywnej stawki VAT. To jest sporo mniej niz 23%, niz ta glowna stawka,
o ktorej sie zawsze mowi. Czwarta sprawa to ewidentnie réwniez problem wyludzen
VAT i nieszczelnosci systemu. Nie ukrywam, ze ten problem jest realny. Sporo zmian
zostalo w tej kwestii zrobionych. Czy one wystarcza? Nie. Kazdy towar, ktory jest jedno-
rodny, ktory jest wysoko opodatkowany i ktory jest w miare cenny, bedzie przedmiotem
tego rodzaju przekretow. Prety stalowe, wobec ktorych wprowadzone zostaly powazne
zmiany w polowie zeszlego roku, to jest tylko jeden przyklad. Kiedy ta luka zostanie
zamknieta, pojawia sie nastepna. Styszymy dzisiaj o zlotym granulacie, elektronice i tak
dalej i tak dalej. Taka jest natura tych probleméw.

Odnoszac sie rowniez do pytania pani przewodniczacej Szydlo, w gruncie rzeczy
najwiekszym wyzwaniem przy konstrukecji Kodeksu podatnika jest znalezienie takiej
rownowagi pomiedzy opresyjnoScig i szczelnoscig systemu, ktéra nie udusilaby swo-
body prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Podam jeden przykiad. Kwestia szybko-
§ci rejestrowania nowej firmy. Polska byla wytykana w rankingach przez dlugi czas.
To ma tez swojg ciemng strone. Ulatwienie czy przyspieszenie nadawania numeru NIP
i przyspieszenie mozliwo§ci otwarcia firmy oznacza, ze firmy-,, shupy” szybciej rosna,
szybciej sie pojawiaja i znikaja. Z tego rodzaju problemami, wyzwaniami zwigzanymi
ze znalezieniem tej wlaSciwej drogi po Srodku bedziemy sie ciagle zmagaé. Przypomne,
ze zostalo ostatnio podpisane przeze mnie, ministra spraw wewnetrznych oraz prokura-
tora generalnego porozumienie w sprawie zwalczania przestepczoS§ci gospodarczej. Jest
zawigzana grupa robocza miedzyresortowa, ktora rowniez ma na celu eliminowanie tego
rodzaju przestepstw i znajdowanie tych koniecznych zmian prawnych, ktére umozli-
wig uszczelnienie systemu. To jest tez przyczyna, dla ktorej dochody podatkowe byty
w 2013 r. slabsze, niz sie spodziewaliSmy. Prawdopodobnie tez jest tak, ze Sciggalnosc
podatkéw spada razem z pogorszeniem sie sytuacji gospodarczej. Tak bylo w 2009 r.,
kiedy to zalamanie dochodéw podatkowych bylo znacznie wieksze nizby na to wskazy-
wal tylko stan koniunktury gospodarczej. Tak pewnie byto tez w roku 2013 i na pewno
zaroéwno po stronie operacyjnej, jak i prawnej warto tutaj problemowi zaradzic.

Wspomniat pan o relacji dochodéw podatkowych do PKB. Miara, na ktéra my wolimy
patrzec, to sa... Moglbym prosié o przypomnienie? 17,5% to byt 2007 r.?

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS):
Tak.
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Minister finansow Mateusz Szczurek:

Od tamtego czasu, prosze pamietac, byly zmiany w podatku PIT w dét. ... Jedne wzrosly,
inne zmniejszyly sie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Jedne wzrosty, drugie spadly.

Minister finansow Mateusz Szczurek:

Nie uwazamy, aby niski udzial podatkéw i sktadek do PKB byt powodem do wstydu.
Lacznie, jezeli wezmiemy wszystkie dochody podatkowe oraz ze sktadek na ubezpiecze-
nia spoleczne, rzeczywiScie, ten udzial jest najmniejszy od lat 20 i sibdmy najmniejszy
w Europie. Ponizej nas jest Irlandia, Lotwa, Litwa, Bulgaria i Rumunia. Jednocze$nie
od 2010 r. spadek wydatkow sektora finans6w publicznych tez byl najwiekszy w Europie.
Wydaje mi sie, ze to jest sytuacja dobra, a nie zla. To znaczy skala opodatkowania nie
jest czyms§, w czym powinni§my konkurowaé o jak najwyzsza liczbe, a nie jak najniz-
sza, co nie zmienia faktu, ze przekrety podatkowe, ze nieszczelnos¢ systemu, problemy
ze Sciagalnoécia sa czyms niekorzystnym i zaburzajg dziatalno§é gospodarczg oraz swo-
bode konkurencji. Z tym bedziemy walczy¢.

Zmiany w progach przy okazji nowelizacji ustawy o finansach publicznych. Tak,
to zostalo obiecane. Dokonanie zmiany progéw bylo niemozliwe wcze$niej, poniewaz
ustawa nie zostala podpisana, ale projekt rzadowy, czy projekt Ministerstwa Finansow
jest w tej chwili w uzgodnieniach miedzyresortowych, ktory to wiasnie... O, jest nawet.
Dziekuje bardzo. Oprocz tego jest, jak rozumiem, tutaj przygotowywana konkurencyjna
nowelizacja, wiec, naszym zdaniem, dwie ustawy nie sg tutaj potrzebne, ale i tak progi
bedg zmniejszone, co potwierdza to, co powiedzialem na samym poczatku, ze...

Posel Przemystaw Wipler (niez.):

Pan minister moéwil, ze zadluzenie dzieki transferowi z OFE spadlo o0 9%, wiec co sie
stalo z 2%?

Minister finansow Mateusz Szczurek:

Prosze zwroci¢ uwage, ze 9% dotyczy statystyki ESA’95, czyli metodyki unijnej, zas$ to,
co jest w ustawie o finansach publicznych, to jest krajowy dtug, ktory... To sg inne sta-
tystyki, troche inna liczba.

Nawiasem moéwiac, prawdziwym ograniczeniem tego, co sie dzieje w polityce fiskal-
nej, tego, co sie dzieje z deficytem finanséw publicznych, nie sg progi ostroznosciowe
w ciggu najblizszych dwoch lat, tylko zalecenia Rady Unii Europejskiej, ktére musimy
spelniac. I tutaj jest ograniczenie i tu jest tez powdd, poza racjonalno$cia ekonomiczna,
dla ktorego tego wzrostu wydatkéw czy tez wzrostu deficytu nie bedzie, lecz bedzie
spadek.

E-podatki i status. Sam proces wdrazania projektu, jak kazdego projektu informa-
tycznego, ktory jest duzy, zwiazany jest z ustawa o zamowieniach publicznych i jest
ze swojej natury trudny, dtugi i usiany protestami, ale spiesze dodac, ze tutaj w tej chwili
wiekszos¢ tych problemow jest za nami i... Stucham?

Posel Przemyslaw Wipler (niez.):

Kiedy, panie ministrze, system bedzie dziatal? Bo jezeli system ma przynies¢ oszczed-
noséci w wydatkach w wysokosci 2.000.000 tys. z1, to kazdy rok zwloki to sg 2.000.000
tys. zt wiecej z kieszeni podatnikow.

Minister finansow Mateusz Szczurek:

O ile wiem, oszczednos$ci z tego tytulu, ktorych oczekujemy w 2015 r., to jest ponad
400.000 tys. zl. By¢ moze 2.000.000 tys. zt dotyczg juz pelnego wdrozenia obejmujacego
takze rozliczenia, na przyklad, podatku VAT, ale to juz jest ostatnia faza — 2016 r. Tutaj
terminy pozostajg w mocy. Rok 2016 to jest juz pelna operacyjnosé¢. Tak, jak wspomi-
nalem gdzie indziej, rozliczenia PIT i wstepne wypelnienie deklaracji bedzie dostepne
na poczatku przysztego roku.

Zamrozenie progow i kwoty wolnej. Przypomne, ze te progi trzeba aktywnie odmro-
zi¢. Ustawa jest tak skonstruowana, ze jezeli nic sie nie robi, to one sie nie zmieniaja.
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Tutaj wiec nikt niczego nie mrozi — one po prostu sie nie zmieniajg. Jest za wcze$nie
w tej chwili, zeby m6wi¢ o zmianach w progach na 2015 r. i nie chcialbym tego w tej
chwili jeszcze komentowad.

Interpretacje podatkowe to jest to, o czym wspomnialem na samym koncu. To doty-
czy ksztaltu samej Ordynacji czy kodeksu, o ktorym moéwila przewodniczaca Szydto,
i takiego formulowania prawa, aby konieczno$¢ interpretacji byta... zeby interpretacje
byly mniej potrzebne, zeby i sady, i Ministerstwo Finansé6w miato mniej roboty i mniej
dyskrecjonalnoéci w interpretowaniu prawa. Te obietnice i plany podtrzymujemy. Jed-
noczesnie to nie jest rzecz do zrobienia na kolanie i to nie jest rzecz do zrobienia w prze-
ciagu najblizszego kwartatu, tak ze tutaj, realistycznie rzecz biorac, ten ksztalt zatozen
nowego Kodeksu to jest koniec tego roku, a nie najblizszy czas. Tych zalozen czlonkowie
Komisji w najblizszych miesigcach raczej jeszcze nie dostang, chociaz caly czas bardzo
bytbym wdzieczny za uczestnictwo w tych pracach od samego poczatku.

Krzywa Laffera i akcyza. Prosze zauwazy¢, ze przy podwyzce akcyzy na alkohole —
ona byla inna - nie poszliSmy w strone znaczacych podwyzek akcyzy na piwo, bo tam
bylibyémy pewnie blizej osiggniecia tego punktu, w ktérym dochody z akcyzy rosng
znacznie, znacznie mniej niz sam wzrost akcyzy. W przypadku mocniejszych alkoholi
od tego punktu jesteSmy dosy¢ daleko. Mieliémy przyklad poprzednich wzrostéw, gdzie
niemal jeden do jednego przelozylo sie to na dochody. Ceny mocnych alkoholi w Polsce
nie sg wysokie, ani ich opodatkowanie. To nie jest jeszcze problem.

Harmonogram prac nad oskladkowaniem umow cywilno-prawnych i ujednoliceniem
podstawy opodatkowania generalnie pracy. To nie jest miejsce ani odpowiednia osoba,
ktora moze tutaj przyblizyc ten harmonogram. Mysle, ze minister Kosiniak-Kamysz jest
znacznie lepsza osoba do tego, zeby dyskutowac o tych sprawach i na tym bym zakonczyl.

Stosunek do przyjecia euro. Jak panstwo doskonale wiedzg, minister spraw zagra-
nicznych akcentuje znaczenie czlonkostwa czy przyjecia euro dla mozliwosci stanowie-
nia o przyszloéci Unii Europejskiej. Ministerstwo Finansow i ja raczej koncentrujemy
sie na tym, zeby sam proces wejScia oraz czlonkostwo w strefie euro byly bezpieczne,
korzystne dla Polski je§li chodzi o gospodarke. Poniewaz jesteSmy poza strefg euro, dbam
o to na kazdym kroku, aby przy nowych inicjatywach dotyczacych strefy euro takich,
jak, na przyklad, unia bankowa, Polska, bedaca poza strefg euro, miala jednak prawo
glosu w decydowaniu o rozstrzygnieciach, ktore sa w tych sprawach czynione, cho¢by
dlatego, ze stabilnos$c systemu bankowego w Europie nas dotyczy dlatego, ze wielu wla-
Scicieli bankoéw, ktorzy operujg i dzialajg w Polsce, ma swoje siedziby w strefie euro.
I to jest, moim zdaniem, strategia na najblizsze lata wlaSciwa. Kiedy ten czas wejscia
do strefy euro bedzie odpowiedni? Wskazatbym na dwa, nie, trzy problemy, ktére musza
by¢ najpierw rozstrzygniete. Pierwszy to lepsza wiedza o tym, z czym wlasciwie sie wiaze
czlonkostwo w strefie euro, dlatego ze jest to projekt, ktory zyje i obowigzki, ewentualne
korzysci i koszty czlonkostwa w strefie euro sg inne niz byly w 1999 r., sg inne niz byly
w 2004 r. One sie zmieniajg z kazdym rokiem. ESM, unia bankowa i tak dalej - to sie
wszystko wigze z pewnymi obowigzkami, ktérych koszty trzeba dobrze policzyé, czy
chcemy je ponosi¢ czy tez nie, decydujac sie na wejscie. Zbyt szybko i ciagle nastepujg
te zmiany, zeby moc jakby na §lepo w tej chwili rozwazac¢ deklaracje wejScia w takim
czy innym terminie. Jednocze$nie tym wazniejsze jest, aby w tych pracach uczestniczyé
w celu uksztaltowania tego systemu w sposob bezpieczny, gdybySmy chcieli kiedykolwiek
wchodzi¢. Po drugie, ostatnie lata nauczyly wszystkich, ze problem jednej stopy procen-
towej, jednego kursu walutowego, szczegdlnie w otoczeniu bardzo niskiej inflacji, jest nie
lada wyzwaniem, jezeli cykle koniunkturalne sie rozchodza w réznych krajach-czlonkach
strefy euro. Moze by¢ tak, ze stopy procentowe, ktore sa wtasciwe dla Niemiec, sa bardzo
niewlasSciwe dla Hiszpanii zaréowno w jedna, jak i w drugg strone. Z takimi sytuacjami
mieliémy do czynienia, mamy do czynienia i mozemy mie¢ w przysztosci do czynienia,
a to oznacza, ze Polska musi mie¢ mozliwo$¢ reagowania i mozliwo$¢ kompensowania
tego rodzaju réznic, kompensowania chocby przez polityke fiskalng. To latwiej robic,
kiedy dtug publiczny jest nizszy. Mysle, ze zmniejszenie dtugu publicznego jest w takich
okolicznoS§ciach koniecznym warunkiem, zeby rozwazac wejscie do strefy euro. I trzecia
rzecz, byé moze réwnie wazna, to jest spoleczne poparcie dla wejscia do strefy euro,

m.s.sS.
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ktore w tej chwili jest najnizsze w historii w Polsce. Bez spolecznego poparcia, a takze
bez poparcia obecnych tutaj postéw trudno méwié o zmianie konstytucji, ktora jest
konieczna do przyjecia euro w Polsce. Tak wiec, jak dlugo ten trzeci warunek nie jest
spelniony, oglaszanie dat, wstepowanie do systemu ERM2 i tak dalej, i tak dalej byloby
raczej nieodpowiedzialne. Obserwujemy wiec, uczestniczymy w miare mozliwosci tam,
gdzie sie da. Dlatego tez Polska deklaruje, ze rozwaza wejScie do unii bankowej, chcac
mie¢ wplyw na jej ksztalt, ale wejScie do strefy euro w ciagu... czy podanie nawet daty
w ciggu najblizszego czasu nie wchodzi raczej w rachube. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Szanowni panstwo, nie. Mam cztery osoby zapisane
jeszcze do glosu. Chcialtbym zapytaé, kto jeszcze chcialby zabraé gltos? W tej chwili mam
tutaj na liScie pana przewodniczacego Janczyka, pana posta Kowalczyka, panig poset
Maslowska i pana posta Ozoga. Pan posel Romanek i rozumiem, ze na tym moge zamy-
kac liste... Pan posel Wipler chciatby dopytaé, rozumiem? Czy to kolejna seria pytan?

Posel Przemystaw Wipler (niez.):
Bardzo kréciutko, ale...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
To za chwile. Dobrze, wiec pani posel Rafalska. Wiem, ze jezeli bede dluzej czekal,
to zaraz podniosg sie kolejne rece. Pani poset Skowroniska i na tym konczymy. Dziekuje
bardzo. Pan przewodniczacy Janczyk.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie ministrze, sza-
nowni goScie, panie ministrze, wydaje mi sie, ze ma pan bardzo komfortowg sytuacje.
W momencie, kiedy nastgpilo umorzenie obligacji, nie ma presji wysokoSci diugu finansow
publicznych w relacji do produktu krajowego brutto i teraz wypadaloby postawié¢ pytanie,
jaki pan ma pomyst na swojg funkgje, na swoje dzialanie? Bo to, czego dowiedzielismy sie
z tej dzisiejszej wypowiedzi, ale tez z wypowiedzi medialnych w momencie, kiedy pan obej-
mowal swoje stanowisko, zostalo to podsumowane wla$nie do takich jakosci, jak poprawa
przejrzystosci przepiséw podatkowych, pewne przyjazne nastawienie do podatnika, moze
ten kodeks podatnika, natomiast brakuje mi zapowiedzi takich dzialan, ktére moglyby
pokazaé pozycjonowanie pana uwagi jako osoby, ktora przychodzi z segmentu komercyj-
nego, z segmentu bankowego i ma nowe spojrzenie na sytuacje finanséw publicznych,
na takie elementy aktywnoS§ci ministra finanséw, ktore pozwolilyby literalnie zwiekszy¢
dochody budzetu panstwa, na przyklad, podatkowe, te, o ktérych tutaj méwimy, zwieksza-
jace efektywno$c¢ systemu, o czym moéwili tutaj moi przedmoéwcy. A jest tutaj wiele do zro-
bienia, bo choéby dzisiejszy ,,Dziennik” donosi, ze na przykladzie tylko jednego procederu
ucieka kwota 317.000 tys. zl. Pytanie, czy to juz sg zainicjowane przez pana dzialania pew-
nej wnikliwosci oceny tego, co sie dzieje w obrocie gospodarczym, przez urzedy kontroli
skarbowej? Prositbym o odniesienie sie do tego.

Datl sie pan jednak pozna¢ w jednym elemencie dzialania. Przychodzac na budzet pan-
stwa na rok biezacy juz prawie przygotowany jako dokument, w Senacie zaakceptowat
pan — mysle, ze to bylo konsultowane z panem - te wrzutke dotyczaca Laséw. Ona mnie
o tyle niepokoi, ze data sygnal podmiotom gospodarczym i podatnikom w Polsce, ze oto
dalej mamy taka sytuacje pewnego nieréwnego traktowania podmiotéw, bo tutaj zostat
zaatakowany, jesli chodzi o danine publiczno-prawna, podatkowa — mozna sie o to spie-
rac, nie w tym rzecz — podmiot sektora publicznego. Natomiast w Polsce toczy sie dys-
kusja od lat dotyczgca podatku obrotowego, podatku od sklepéw wielkopowierzchnio-
wych, hipermarketéw, podatku bankowego, transakcyjnego, gietdowego. I tutaj w tym
zakresie oczywiScie, ze wlaSciwie nie miat pan ruchu i w tym czasie pewnie nie mozna
bylo juz tego zrobié, ale mozna bylo to rownowazy¢ zapowiedzig wykonania takiego
ruchu. Taka zapowiedzZ nie padla zapewne w sposob planowy, ale groza na rynek poszla,
bo tu pokazano, ze mozemy dociska¢ podatkowo, znaczy, ze taki jest zamiar rzadu doci-
skania podmiotow krajowych, ale nie ma dla rownowagi zainteresowania podmiotami
zagranicznymi.

m.s.s. 1"
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I tu chcialbym, zeby pan sie odniést do tego procederu, ktory firmy korporacyjne,
koncerny o skali dzialania miedzynarodowej, wykonujg nie tylko w Polsce, ale w réznych
krajach, to znaczy zanizajg ceny transferowe, ceny rozliczeniowe swoich produktow,
placa podatki w krajach pochodzenia kapitatu, tam, gdzie im sie to bardziej optaca, a nasi
wspotwlasciciele tych firm, na przyklad, posiadajacy akcje pracownicze, sprawiedliwo-
§ci muszg dochodzi¢ przed arbitrazem miedzynarodowym, majac tam zadng pozycje.
Pytanie, czy pan jako minister finanséw wesprze tych polskich udziatlowcéw w koncer-
nach, w duzych podmiotach, ktérzy majg czasami resztujace akcje pracownicze, a cza-
sami pochodzace z zakupu wlasnie na gieldzie i liczg na dywidende, ktorej nie dostaja,
bo wla$nie ten proceder rozliczania, ktory, moim zdaniem, jest pewng rezerwa dochodow
podatkowych rowniez dla budzetu panstwa, w sposob niezachwiany funkcjonuje réwniez
w naszym kraju. Chcialbym, zeby pan laskawie sie do tego odniost.

Interesowalaby mnie rowniez kwestia prognozy dltugu na lata kolejnej perspektywy
unijnej Srodkow, ktore mamy zaabsorbowaé¢. Bo mamy tutaj oto to zdarzenie dotyczace
OFE, ale tez mamy nowg perspektywe unijng, potezne dotacje, do ktorych trzeba mieé
udzial srodkow wlasnych. Jak tutaj domyka pan kwestie dlugu do konca tej nowej per-
spektywy, do konca roku 2020?

I na koniec ostatnie pytanie. Bardzo by mi zalezalo, zeby pan jako osoba wlasnie
z do§wiadczeniem bankowym odniést sie do takiego, moim zdaniem, bardzo nieuczci-
wego procederu, w sprawie ktorego jest pelne milczenie organow panstwa, oséb opi-
niotworczych, mediow, ale tez, mysle, premiera, moze ministra finanséw, moze prezesa
Narodowego Banku Polskiego i Komisji Nadzoru Finansowego. Otoz, to jest kwestia
kosztow kapitatu, kosztow pozyskania Srodkéw na wydatki konsumpcyjne, kosztow
kredytow konsumpcyjnych, kredytéw w rachunku ROR dla klientow indywidualnych,
bo wydaje mi sig, ze te parametry sg bardzo nieadekwatne do sytuacji rynkowej, nieade-
kwatne do sytuacji w krajach Unii Europejskiej, bo, prosze pana, nie wiem, czy pan wie,
ale 26.000 tys. Polakow posiada rachunek ROR, na ktorym wlasciwie wszystkie banki, 10
najwiekszych co najmniej, kasujg oprocentowanie w wysokosci 16%, co w praktyce ozna-
cza, ze jedng pensyjke przy szesciokrotnym limicie zadluzenia w rachunku ROR, a taki
jest produkt standardowy, trzeba rocznie odnie$¢ do banku. Bank placi za ten kapitat,
za §rodki zgromadzone na rachunkach 1%, albo w ogéle, cena pienigdza na rynku mie-
dzybankowym wynosi 2,65%, czyli marza wynosi jako zywo 13%. Pytanie, czy tak dalej
ma byc¢? Czy pan zamierza co§ z tym zrobi¢? Czy namoéwi pan premiera Donalda Tuska,
zeby porozmawial z prezesami najwiekszych bankéw w Polsce. To nie jest pana zada-
nie oczywiScie, ale chcialbym, zeby pan tez wlaénie takie elementy ogarnial w optyce
swojej uwagi, przychodzac wlasnie i majgc te atuty, ktorych byé moze pana poprzednicy
nawet nie mieli, nawet ich nie rozumieli i nie analizowali. Chcialbym prosi¢ o wspar-
cie w takim dziataniu i w takim temacie. To z mojej strony wszystko. Dziekuje. Bede
wdzieczny za odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Dziekuje bardzo. RzeczywiScie tak, jak pan, panie ministrze, wspomnial, ze jesli spada
udziat podatkéw w PKB, to nie jest to powodem do wstydu. Faktycznie tak jest, ale jesli
to jest zaplanowany spadek, to znaczy, jesli stawki podatkowe spadajg. Natomiast jesli
nie planuje sie tego spadku, a w wykonaniu nastepuje dramatyczny spadek, to trzeba sie
juz nad tym zastanowi¢ i to nie jest juz takim zjawiskiem zaszczytnym. MySle, ze tutaj
ten podatek VAT byl takim znakomitym przykiadem. Ja, zabierajac glos, chcialem
zapytac o to, kiedy wejdzie wladnie system e-Podatki i kiedy ten system obejmie VAT,
bo to rzeczywiScie bylaby szansa na takie krzyzowe kontrole tego podatku VAT, nie cze-
kanie, nie bieganie, nie szukanie pojedynczych wyludzen. Ze smutkiem dowiedziatem
sie, ze dopiero w 2016 r. A wiec do tego czasu nalezy sie spodziewac, ze to wykonanie
podatku VAT w stosunku do PKB nie bedzie rosto.

Chcialem jeszcze zadaé pytanie dotyczace podatku VAT, bo byta proba w ubieglym
roku takiego ratowania sytuacji poprzez wprowadzenie odwréconego podatku VAT.

m.s.sS.
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Kiedy prowadze rozmowy z przedsiebiorcami, niektérzy wrecz twierdza, ze to bedzie
jeszcze poglebiac ubytek VAT z tego tytutu. Wiem, ze to jest bardzo krétki okres funkcejo-
nowania i moze trudno jeszcze ocenic skutecznosc, ale czy skutek wprowadzenia odwro-
conego podatku VAT nie jest odwrotny do spodziewanego, to znaczy, nie zwieksza jeszcze
tych wytudzen, tej ,,dziury vatowskiej”? To jest jak gdyby jedna rzecz.

Tez cieszy, ze stwierdzil pan, ze deklarowanie daty wejScia do strefy euro jest rzecza
nieodpowiedzialng. Zgadzamy sie, bo lepiej nie deklarowac — zawsze tak uwazaliSmy.
Przykro tylko, ze pan premier Donald Tusk, deklarujgc wejscie do strefy euro w roku
2011, zachowal sie nieodpowiedzialnie, ale rozumiemy, wéwczas miatl stabszego doradce
albo doradcow w ogole nie stuchat.

Natomiast chcialem zapytac o jeszcze jedng rzecz. To, ze §rodki finansowe przejete
z OFE obnizyly diug publiczny, jest oczywiste, ale to nie znaczy, ze one w sposob auto-
matyczny w takiej skali zmniejszajg deficyt, ale w znacznej, bo jednak koszty obstugi
dltugu maleja. Czy w zwigzku z tym nastgpi korekta wieloletniego planu finansowego,
ktory przewidywal na nastepne lata deficyt w wysokosci ponad 50.000.000 tys. z1? To,
co pan wspomnial, ta korekta powinna jednak nastapic. A moze juz nastgpita, bo my tak
na biezaco z wieloletnim planem finansowym sie nie zapoznajemy?

I kolejne pytanie. OdpowiedZ na pytanie o progi ostrozno$ciowe juz padla, ale czy
mySli sie o zmianie art. 243 ustawy o finansach publicznych w kontekscie samorzadow,
dlatego, ze tutaj jest doS¢ nieréwne traktowanie jesli chodzi o zadluzenie samorzadéw
i sektora panstwowego, bo tutaj sg tylko ograniczenia relacji dtugu publicznego do PKB,
a w przypadku samorzadéw — ograniczenia w stosunku do jednorocznych dochodéw. Jest
to wiec zupelnie nieproporcjonalna rzecz. I teraz, w kontekS$cie srodkéw unijnych nowej
perspektywy, wiele samorzadow stoi jak gdyby przed barierg w postaci braku mozliwosci
pozyskania srodkéw na udzial wlasny. Czy tu bedzie propozycja korekty tego artykutu?

Czy rownoczes$nie my§li sie o korekcie janosikowego, bo, nie oszukujmy sie, Sejm tutaj
do porozumienia pewnie nie dojdzie, bo postowie sg z bardzo réznych regionéw — jedni
chcieliby, zeby janosikowe bylo mniejsze, a drudzy akurat odwrotnie, bo korzystajacy
chcieliby wieksze. Czy bedzie taka rzagdowa propozycja w sprawie janosikowego, ktora
bylaby, mam nadzieje, taka obiektywng propozycja nienacechowang interesami regio-
nalnymi? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje. Pani poset Mastowska ma glos.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Panie ministrze, po pierwsze, co pan sadzi o pomyéle likwidacji tak zwanego bankowego
tytutu egzekucyjnego? Czy nie ma pan wrazenia, ze utrzymywanie bankowego tytutu
egzekucyjnego w Polsce, ktora jest tutaj takim niechlubnym przypadkiem w grupie bar-
dzo nielicznych krajow, w ktorych taka instytucja istnieje, stoi w sprzecznosci ze spo-
teczng etyka biznesu? Czy pan ma ten temat zdanie?

I teraz nastepna sprawa. Byl pan pracownikiem banku nie tak dawno temu, byl pan
gléwnym ekonomistg. O ile wiem, w Ministerstwie Finanséw tez jest stanowisko glow-
nego ekonomisty ministerstwa. Prosze mi powiedzieé¢, na czym polega réznica jezeli cho-
dzi o cel pracy na jednym i drugim stanowisku? Czy, na przyktad, na rok 2014 okreslone
sg zadania dla gléwnego ekonomisty Ministerstwa Finansow? Jakie to sg zadania? Kto
to ustala?

I moze takie pytanie nietypowe. Czy w tym banku, w ktérym byt pan gléwnym eko-
nomistg, pracownicy banku mieli mozliwo§é swobodnego wypowiadania sie w réznych
sprawach — na przyklad, zniesienia limitow inwestycyjnych dla OFE - w Internecie,
radiu i tak dalej? To jest taki temat makroekonomiczny. Czy musieli takie kwestie usta-
la¢ wezesniej z kim§? Czy musieli miec¢ zgode na wypowiadanie takich opinii?

Nastepna sprawa. Ministerstwo Finanséw ma miedzy innymi pewne uprawnienia
w stosunku do Banku Gospodarstwa Krajowego. Wiadomo, ze szefem Rady Nadzorczej
Banku Gospodarstwa Krajowego jest obecnie przedstawiciel Ministerstwa Finansow.
W trakcie swojej wieloletniej pracy poselskiej wielokrotnie postulowalam, aby przy
Banku Gospodarstwa Krajowego utworzy¢ towarzystwo funduszy inwestycyjnych zarza-
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dzajace funduszem inwestycyjnym, ktory oszczednosci klientow lokowatby w akcje,
papiery dluzne firm z przewaga kapitalu polskiego oraz z duzym udziatem eksportu
w sprzedazy. Uwazam, ze jest to jeden ze sposob6éw na realne wsparcie polskiego eks-
portu. To jest oczywiScie z korzyscig dla gospodarki. Jest to rowniez formg patriotyzmu
gospodarczego. Czy pan slyszal o takiej koncepcji i co pan o tym sadzi? Czy, pana zda-
niem, warto po prostu nad tym popracowac i zastanowié sie nad tym?

W rozporzadzeniu ministra finansow z 24 stycznia tego roku wskazano, ze do zadan
wiceministra finanséw, pana Wojciecha Kowalczyka, nalezy nadzér nad dokonywaniem
interwencji walutowych. Zakladam, ze aby tego typu interwencji dokonywag¢, trzeba
dokonywac prognozy, przeprowadzac prognoze sytuacji na rynku walutowym. I chciala-
bym pana zapytac — nie bede ukrywac, ze w kontekscie pana dotychczasowego doswiad-
czenia — czy, pana zdaniem, jest tutaj istotna przydatno§é analizy technicznej w progno-
zowaniu sytuacji na rynku walutowym? Co pan o tym sadzi?

I mam jeszcze takie ostatnie pytanie. Przedstawiciel ministra finanséw zasiada
w Komisji Nadzoru Finansowego, ktéra wydaje r6zne rekomendacje. Chciatabym pana
zapytac, czy, pana zdaniem, byloby wskazane, aby KNF wydata odrebng rekomendacje
dotyczaca zasad tworzenia i tresci kodekséw etycznych instytucji finansowych? Czy pana
przedstawiciel taka propozycje moze zglosic? Pewne przyktady dobrych doswiadczen
w tym zakresie mamy. Wystarczy z nich skorzystac — nie bede o nich tutaj szerzej mowicé.
Uwazam jednak, ze takie skonstruowanie kodeksow etycznych bytoby ogromnym umoc-
nieniem i zobowigzaniem pracownikéw instytucji finansowych. Co pan sadzi o tej pro-
pozycji? Uwazam, ze jako osoba mloda i petna checi rzetelnej pracy, dynamizmu zechce
pan pochyli¢ sie takze nad tego typu propozycjami.

Mam jeszcze jedna kwestie do poruszenia, ktora mimo ogromnego wysitku doko-
nanego podczas prac sejmowych przez postow, niestety, odbija sie grochem o §ciane,
a z ktorej wynikaja oszczednoS$ci dla budzetu panstwa, a takze dla obywateli. Chodzi
mianowicie o sprawe dotyczacg kredytow tak zwanego starego portfela. By¢ moze nie
jest panu dokladnie znany ten problem, ale wskaze tylko takie dane. Bank, ktéry udzielit
kredytow tak zwanego starego portfela w wysokoéci 5.500.000 tys. zI, w formie zwrotu
kredytu oraz odsetek otrzymat juz 25.000.000 tys. zI i 7.000.000 tys. zt od kredytobior-
cow, a nadal oczekuje dalszych kwot. Czy sadzi pan, ze tego typu marza... Zresztg doko-
nuje sie to whrew przepisom Prawa bankowego. Nie jest to jaki§ méj wymyst, jakas
iluzja, tylko po prostu dokladnie przeanalizowany problem. Mamy na to dokumentacje.
W $wietle tego zlozone zostaly propozycje rozwiazan ustawowych, ktére dalyby korzysci
budzetowi i uwolnity obywateli od tego haraczu, lichwy na skale miedzynarodowsg nie-
znang. Czy pan minister zechcialby zainteresowac sie tg sprawa ze wzgledu chociazby
na korzysci budzetowe? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

A nawiasem méwigc, projekt ustawy, ktory wychodzi naprzeciw rozwigzaniu problemu,
lezy gdzie§ w Komisji, poniewaz poslowie takze Komisji finansow nie wyrazali ochoty
zajecia sie glebiej ta sprawg mimo, ze w prostej formie na dwoch kartkach wyliczamy, jak
jest obecnie, a jak bedzie po zmianie ustawy, jakie bedg korzysci budzetowe. Myéle wiec,
ze pan minister, jako zainteresowany zmniejszeniem deficytu budzetowego, zechciatby
zainteresowac sie tg sprawg blizej. Stuzymy argumentami i dokumentami.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, pani posel. Udzielam glosu panu ministrowi z uprzejma prosha o odpo-
wiedzi.

Minister finansow Mateusz Szczurek:
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Dziekuje bardzo. Troche boje sie wspomniec, wymieni¢ stowo ,,Lasy”, bo to zaraz otwo-
rzy caly szereg nowych pytan i wydaje mi sie, ze to juz wystarczajaco zostalo omowione.
Danina nalozona na Lasy nie jest podatkiem obrotowym. Nalozona zostala w takiej for-
mie i ma spetniaé role i petni¢ funkcje odpowiednika dywidendy. I tak jg tez traktujemy.
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Pod tym wzgledem przywraca ona rownos¢ traktowania podmiotow i innych firm, ktore
dywidendy do Skarbu Panstwa ptaca.

Jezeli chodzi o to, o czym wspomnial przewodniczacy Janczyk na temat metod omija-
nia opodatkowania, kreatywnej ksiegowosci w réznego rodzaju firmach, réwniez z udzia-
tem kapitalu zagranicznego, to przypomne, ze nowelizacja Ordynacji podatkowe;j, ktora
jest juz w zaawansowanym stadium prac rzgdowych i niedlugo trafi do panstwa, zawiera
klauzule obejscia prawa, ktora ma na celu rowniez przeciwdzialanie tego rodzaju dzia-
taniom. Ustawa o... Rowniez inne rozwigzania dotyczace CFC bedg adresowaly w tych
kwestiach problemy, ktore zostaly wymienione.

Jezeli chodzi o prognoze dlugu, mozliwosci uzycia $§rodkéw unijnych przez samo-
rzady do 2020 r. i w ogole przez panstwo do tego czasu, to chyba troszke... Bardzo dzie-
kuje za to zaufanie i tak daleki horyzont w tej kwestii. Nowa perspektywa rzeczywi-
Scie naklada na polityke finansow publicznych znaczgce obowigzki pod tym wzgledem,
dlatego nie mozemy dopusci¢ do nadmiernego wzrostu wydatkéw, bo w budzecie wérod
dochodéw musi sie znalez¢ miejsce rowniez na wspoélfinansowanie. Dlatego zostala przy-
jeta ostroznosciowa reguta wydatkowa, ktora nie pozwoli na nadmierny wzrost wydat-
kéw w czasach lepszej koniunktury, zostawiajac wiecej miejsca na inwestycje publiczne
wspélfinansowane réwniez ze srodkéw publicznych w tych czasach gorszych. Przypomne
zreszta, ze wylaczone sa z tej reguly inwestycje i wydatki wspoélfinansowane ze srodkow
unijnych.

Kredyty konsumpcyjne, koszt kapitatu i dziatanie sektora bankowego. Polityka rzadu
jest regulowanie i administracyjne ograniczanie wolnosci gospodarczej tylko tam, gdzie
to jest absolutnie konieczne. Takich przyktadéow w gospodarce jest oczywiscie sporo.
Sa miejsca, gdzie, moim zdaniem, na prywatyzacje nie ma miejsca i Lasy Panstwowe
sg jednym z tych miejsc. Tam, gdzie sg efekty zewnetrzne, ktorych przedsiebiorca czy
gospodarstwo domowe nie bedzie uwzglednia¢ w swoich decyzjach biznesowych i eko-
nomicznych, jest pewnie miejsce na interwencje panstwa po to, zeby to, co sie decyduje,
te transakcje, ktore sg zawierane, zeby uwzglednialy réwniez spoteczne efekty dziatan.
Asymetria informagji jest drugim tego rodzaju przykladem. Sadze wiec, ze kwestie kredy-
tow konsumpcyjnych po ograniczeniach, ktore juz zostaly poczynione, nie jest taka dzie-
dzing. Konkurencja na rynku bankowym istnieje, a jesli nie istnieje, to jest miejsce dla
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta. Akurat rynek kredytow jest na tyle jasny
i przejrzysty, ze miejsca na regulacje jest tutaj znacznie mniej. Przypomne, ze jako§¢ kre-
dytéw konsumpcyjnych, ich ryzyko niesplacania, ryzyko ze strony bankow, jest znacznie
znacznie wyzsze niz, na przyklad, kredytéw hipotecznych, ktére sg oprocentowane nizej.
Krétko mowiac, to, jakie sg odsetki od tych kredytow, nie jest bez powodéw.

2016 r. VAT, e-Podatki. My§le, ze tutaj tez jest odniesienie by¢ moze do elektronicz-
nej rejestracji faktur i jakich§ super kas fiskalnych, ktore by na zywo raportowaly, jaka
transakcja zostala zrealizowana. Przyznam, ze tak czysto technicznie byloby to bardzo
wygodne z punktu widzenia Ministerstwa Finanséw, zeby tak bylo, ale przypomne, jak
wielkim problemem sg kasy fiskalne takie, jakie sg, i ich wprowadzanie w r6znych miej-
scach obrotu gospodarczego. W przypadku kas fiskalnych polaczonych online z systemem
podatkowym problem pewnie bedzie jeszcze wiekszy. Ktos bedzie musial za to zaplacic.
Panstwo? Tego rodzaju pomysty, na przyktad, na Wegrzech byly uskuteczniane. O ile
wiem, ten proces tez bardzo sie przediuzal. Techniczne wyzwania z tym zwigzane byly
wcale nie takie latwe do pokonania. Pomysl, przyznam, jest bardzo kuszacy dla kazdego
ministra finanséw, ale jednocze$nie wyzwania i koszty tego rodzaju systemu sg bardzo
bardzo znaczne.

Proby ratowania szczelnosci systemu podatkowego przez odwrécony VAT. Jeden
przyklad, ktory moge podaé, to jest sektor stalowy i czterdziestopiecioprocentowy
wzrost obrotow ujawnionych po wprowadzeniu tych przepiséw, wiec jest tutaj zmiana
na korzy$¢, a nie na niekorzy$é. Jedyng instytucja, ktora sie specjalnie chyba nie cieszy,
jest jedna huta poza granicami Polski, ktora w rezultacie zbankrutowata. I pod tym
wzgledem efekty akurat w tej dziedzinie byly dos¢ widoczne.
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Wieloletni plan finansowy. Pod koniec kwietnia opublikowana zostanie aktualizacja
programu konwergencji, w ktorej te plany beda opublikowane i dostepne réwniez dla
obecnych tutaj postow.

Limity zadtuzenia, janosikowe. W tej chwili w fazie wewnatrzresortowych uzgodnien
w Ministerstwie Finansoéw jest zmiana systemu finansowego oraz zmiana janosikowego
dla samorzadéw. Niedlugo te propozycje zostang upublicznione. Przyznaje oczywiscie,
ze to wcale nie jest temat tatwy, i wcale nie watpie, ze kiedy ta ustawa trafi do Sejmu,
a trafi w tym roku, nie bedzie latwiej niz przy dotychczasowych probach. Rzad jednak
zobowigzal sie do przedstawienia takiej propozycji i zrobi to w tym roku.

Pani poset Mastowska, bankowy tytul egzekucyjny. Prosze zwrocié¢ uwage, ze dzieki
temu, ze on istnieje, koszty kredytow dla tych, ktorzy te kredyty chcg sptacac, sa odpo-
wiednio nizsze. To jest druga strona medalu zwigzana z jego istnieniem. Nie ma w tej
chwili planéw, zeby go usuna¢. Gdyby tak miato by¢, musieliby§my mie¢ do czynienia
ze znaczng poprawg efektywnosci dzialania catego systemu sprawiedliwosci.

Glowny ekonomista Ministerstwa Finanséw ma znacznie wieksze i szersze obowigzki
niz gtéwny ekonomista jakiegokolwiek banku. Jest to zupelnie inna funkgcja. Liste zadan
przeSlemy na piSmie. Mysle, ze tak bedzie znacznie latwiej, bo ta lista jest naprawde
dtuga. Wymienita pani wéréd kolejnych pytan, na przyklad, role przedstawiciela Mini-
sterstwa Finansow w KNF. Glowny ekonomista Ministerstwa Finanséw jest takim
przedstawicielem. Rada BFG to jest kolejny przyklad. Obecnie jest w Brukseli, gdzie jest
na posiedzeniu EFC. W dniu jutrzejszym bedzie omawial kwestie techniczne z Komisja
Europejska dotyczace szacunkéw produktu potencjalnego dla Polski i szacunkéw defi-
cytu strukturalnego. To jest to, co robi w tej chwili, jezeli pani o to pyta.

Nie do konca rozumiem pytanie, co wolno, a czego nie wolno ekonomistom czy przed-
stawicielom bankow. Mysle, ze to zalezy od banku po prostu. Nie wiem, pewnie w roz-
nych instytucjach to réznie wyglada, jakie sg uprawnienia, jezeli chodzi o wypowiada-
nie sie publicznie. Tam, gdzie ja pracowalem, byta lista osob, ktore mialy prawo sie
wypowiadag, i kiedy sie wypowiadatem, nigdy nie wchodzitem czy nie wypowiadalem sie
na tematy, co do ktérych nie mialem kompetencji.

BGK oraz fundusz inwestycyjny, ktory inwestuje w polskie przedsiebiorstwa ekspor-
towe w szczegoélnosci. Ja bym tutaj chcial jedng uwage ogdlng wniesc przy tej okazji.
Mianowicie przestrzegatbym przed fetyszyzowaniem eksportu w ogéle. Dla mnie nie jest
wecale jasne, dlaczego eksport ma by¢ lepszy niz wypychanie importu na rynku krajowym
i dlaczego to jest co$ specjalnego. Zyjemy w takim Swiecie, ze firma, ktora jest w stanie
konkurowaé w Polsce, jest rownie dobra jak taka, ktéra jakos znaczaco eksportuje. Czasy,
w ktorych walka o kazdego dolara i dewizy jest taka kluczowa, na szczeScie minety, cho-
ciaz przyznaje, ze kwestia bilansu zewnetrznego jest ciggle istotna, ale o ten mozna
rowniez walczy¢, konkurujac w Polsce, dlatego jakie$ wyszczegélnianie czy promowanie
szczegblne eksportu nie wydaje mi sie wlaSciwe. Jak wiadomo, Bank Gospodarstwa Kra-
jowego prowadzi coraz szerszg dzialalno$¢ finansujacg polskie przedsiebiorstwa, dostar-
czajgc finansowania w réznych formach. Takze dzisiaj minister Kowalczyk przedstawia
nowy program dotyczacy wspélfinansowania samorzadow przez BGK. Tych metod jest
catkiem sporo. Przyznam, ze tego sposobu, o ktorym pani posel wspomniata, nie rozwa-
zaliSmy.

Rozporzadzenie w sprawie interwencji walutowych. Zdziwitbym sie, gdyby to rzeczy-
wiscie tak byto wymienione, ale minister Kowalczyk jest odpowiedzialny za zarzadzanie
plynnoscia, jest odpowiedzialny takze za zarzadzanie ptynnoscia i ryzykiem walutowym.
To on podejmuje decyzje, czyli jest wladny, zeby sprzedawac i kupowac¢ waluty na rynku.
To jest Skarb Panstwa, ktéry ma obowigzki, ma zobowigzania walutowe, ma tez wplywy
walutowe, i tymi walutami trzeba zarzadzaé. Przypomne, ze od wielu juz lat tego rodzaju
transakcje sg dokonywane, czesto rowniez na rynku, najczesciej przez BGK.

KNF i kodeks etyczny instytucji finansowych. Temat jest mi chyba bardziej znany
niz pani posel moglaby przypuszczaé, dlatego, ze dawno dawno temu uczestniczylem
od innej strony w pracach nad tego rodzaju kodeksem jako ekonomista sektora prywat-
nego. Nie wiem, co sie dzieje z nim w tej chwili, ale odniostem wrazenie, ze te prace byly
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bliskie ukonczenia lat temu pieé przynajmniej. Tak ze pomyst jest dobry, ale mysle, ze on
jest blizszy realizacji, albo juz jest zrealizowany, o ile wiem.
Kredyty starego portfela. Tego tematu nie znam, chetnie sie zapoznam.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. W sprawie tego starego portfela ustalitem, bo pani poset mowita,
ze ustawa lezy gdzie§ w Komisji, ze ona oczywiScie nie lezy w Komisji, bo ona byta pro-
cedowana na podkomisji Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Infrastruktury.
Sprawozdanie podkomisji byto negatywne. To negatywne sprawozdanie zostalo przyjete
przez polgczone Komisje. W takim stanie przekazaliémy sprawe do Prezydium Sejmu
i tam sprawa lezy.

Nastepnym moéwca jest pan poset Ozog. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Stanistaw 0zo6g (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, na wstepie takie pytanie,
na ktore nie musi pan odpowiadaé. Czy nie jest panu przykro, ze tak malo ma pan tutaj
postow z zaplecza politycznego, natomiast, jak pan widzi, na opozycje zawsze moze
pan liczy¢ — jesteSmy z panem? Na to pytanie nie musi mi pan odpowiadaé. ... Warto
na Komisji Finanséw potrafi¢ dobrze przeliczyc.

Panie ministrze, ja moze nieco wiecej o sektorze samorzadu terytorialnego, o finan-
sach tego samorzadu, tego sektora. W 2012 r. w dyspozycji sektora samorzadowego bylo
prawie 63%, chyba dokladnie 62,7% finans6w publicznych. Co sie stalo? Na przestrzeni
lat spadajg wydatki majgtkowe. Na przyktad, w 2010 r. bylo to ponad 43.000.000 tys. zt
w tym sektorze, w 2011 r. bylto to o okoto 1.000.000 tys. z mniej, natomiast w 2012 r.
to byto juz okoto 35.000.000 tys. zt wydatkow majatkowych. Rosto natomiast w takim
tempie zastraszajgcym zadluzenie sektora samorzadowego, bo jesli w 2007 r. bylo
to 24.500.000 tys. zl, to na koniec 2012 r. byto to juz ponad 70.000.000 tys. zt. Wspo-
mniano tutaj o regule wydatkowej, o stawetnym art. 243 ustawy o finansach publicz-
nych. Wedlug stéw pani minister, pani wicepremier, na nowa perspektywe samorzady
muszg dysponowac kwota okoto 65.000.000 tys. zt udzialu wlasnego. Panie ministrze,
czy samorzady bedzie sta¢ na zgromadzenie takiego udzialu wtasnego? To jest pierwsze
pytanie.

Wspomnial pan tu o systemie janosikowym, natomiast dzisiaj po ponad pottora roku
wznowila prace podkomisja nadzwyczajna, ktéra ma zajaé sie modernizacja systemu
wyrownawczego, czyli méwmy tu konkretnie, chodzi o subwencje regionalna, subwen-
cje rownowazaca, rezerwe subwencji ogélnej i, uwaga, rezerwe subwencji drogowe;.
Kuriozum, bo subwencja drogowa zostala zlikwidowana w nowej ustawie obowigzujacej
od 2004 r. Czyli rezerwa subwencji drogowe]j pozostata, natomiast subwencji drogowej,
panie ministrze, nie ma. Panie ministrze, kto§ wymys$lit, ze mozna wprowadzi¢ system
finanséw samorzadu terytorialnego, system wyréwnawczy, istne perpetuum mobile. Ttu-
maczy sie nam bowiem, ze znaczaco zyskaja samorzady, ktore sg platnikami tego janosi-
kowego — bedg mniej placi¢, natomiast nie utraca samorzady, ktore sa beneficjentem tego
systemu wyrownawczego. Jest to co$ nieprawdopodobnego. Styszalem o réznych cudach,
o obietnicach réznych cudéw, natomiast w to naprawde ja, panie ministrze, nie wierze
i prositbym, zeby pan, jezeli pan moze, wypowiedzial sie na ten temat.

Panie ministrze, w pracach tej podkomisji nadzwyczajnej brali udziat przedstawi-
ciele korporacji samorzadowej: Zwigzek Gmin Wiejskich, Zwigzek Powiatow Polskich,
Zwiazek Miast Polskich. Byl rowniez pan marszalek Struzik ijego skarbnik oraz sta-
rostowie, natomiast Ministerstwo Finanséw bylo reprezentowane przez panig dyrektor
departamentu. Nie bylo zadnego panskiego zastepcy. To jest normalne, ze pan nie musi
przychodzi¢ na takie spotkania, natomiast to, ze zastepca powinien przyjsé i bra¢ udziat
w takim posiedzeniu podkomisji, przynajmniej na poczatku jej prac, kazdemu na tej sali
wydaje sie i wydawalo sie rzeczg oczywista.

Panie ministrze, czy jest sens — jest pan fachowcem w tej branzy — probowaé¢ mani-
pulowa¢ przy samym systemie wyrownawczym, probowaé manipulowac przy elemencie
caloSci, przy elemencie w sumie niezbyt istotnym dla catoSci ustawy, elemencie systemu
wyrownawczego? Poprzednia ustawa weszla w zycie 1 stycznia 2004 r. Bylo porozumie-
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nie miedzy strong samorzadowg a rzagdowg przy pracach, ktore trwaly ponad rok. Jest
na tej sali przynajmniej nas dwoch, ktorzy ze strony samorzgdowej brali udziat w tych
trudnych pracach, trudnych uzgodnieniach. Czy nie jest czas, panie ministrze, aby po 10
latach obowigzywania tej ustawy usig§é i rzetelnie i uczciwie opracowac¢ nowa ustawe
dlatego, ze realia zmienily sie catkowicie? Polska jest w Unii Europejskiej. Uwarunko-
wania gospodarcze, spoteczne, polityczne, ustrdj samorzadéw poszczegélnych rodzajow
zmienil sie. Czy nie lepiej byloby dla kazdej ze stron, zeby usigsé i opracowaé nowsg
ustawe?

Wréce jeszcze do tego systemu wyrownawczego. Sa potezne dysproporcje pomiedzy
rozwojem poszczegélnych regionow i wskazniki, ktore podat GUS w ostatnich dniach,
muszg chyba sklania¢ do wyciagniecia wnioskéw z tego, co sie dzieje je§li chodzi o roz-
wo0j w poszczegolnych regionach. Produkt krajowy brutto na mieszkanca, na przyktad,
Mazowsza to jest 165% Sredniej krajowej, a gdyby probowac pokazywacé réznice miedzy
produktem krajowym na mieszkanca wytworzonym na Mazowszu w poszczegélnych
powiatach, to te réznice bylyby kolosalne. Dodam, produkt krajowy wojewodztwa, kto-
rego jestem reprezentantem, chodzi mi o Podkarpacie, jest prawie ze o 100% nizszy,
bo jest to 67% Sredniej krajowej. System wyréwnawczy musi istniec. Nie da sie go wyeli-
minowac. Nie znam krajow Unii Europejskiej, w ktorych tego systemu wyrownawczego
nie ma. To natomiast, co sie prébuje robié teraz z tym systemem wyrownawczym, budzi
niepokdj przede wszystkim samorzadow.

Panie ministrze, na koniec jeszcze jedno pytanie. W budzecie panstwa sg 82 rezerwy
na faczng kwote okolo 23.000.000 tys. zi. Czy nie uwaza pan, ze to jest zdecydowanie
za duzo? Szczegdlnie strona samorzadowa z ogromng podejrzliwoécig patrzy na te
rezerwy.

Panie ministrze, bardzo prosze o probe odpowiedzi na te pytania, pomingwszy
to pierwsze pytanie. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Kolejnym moéweca jest pan poset Romanek. Ale bardzo prosze o zwiezle
pytania, bo pan minister... po prostu bedziemy musieli juz konczy¢ nasze posiedzenie.
Pan poset Romanek.

Posel Andrzej Romanek (SP):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, ot6z, wszyscy jesteSmy zme-
czeni — ja to rozumiem, ale ja w innym aspekcie, w innej kwestii. Ot6z, panie ministrze,
debata na temat 11 miesiecy tego roku oczywiscie jest wazna, ale przeciez uchwalono
budzet i znamy pewne zalozenia. Pytania, ktore padly, byly niezwykle istotne, niezwykle
wazne, ale mi chodzi o inng rzecz. Pan dla nas ciagle jest finansowa tabula rasa — my nie-
wiele wiemy o ministrze finansow, a to jest niezwykle wazne. Ja bym chcial, zeby pan
byl finansowym wizjonerem, takim drugim Wiladystawem Grabskim - zyczytbym tego
nie tylko panu, bo to jest interes nie tylko pana, ale interes tego narodu, w tym rowniez
maj — a nie takim finansowym technokrata. I wlasnie o takie ogélne rzeczy chcialbym
pana zapytac¢. Bede mowit krétko, panie przewodniczacy.

Caly czas mamy deficyt. Caty czas. Czy pan my§li, ze jezeli on sie obnizy z 47.000.000
tys. zI do 46.000.000 tys. zl, to bedzie sukces, ze jezeli obstuga dlugu zmniejszy sie
0 200.000 tys. zl, to bedzie sukces? Nie. To sg wazne rzeczy, ale jakim tez kosztem oku-
pione, bo to jest inna sprawa, wracajac do poprzednika, bo z poprzednim panem mini-
strem bylem w permanentnym sporze. I teraz chcialem zapytac, co pan zrobi, zeby odbu-
dowac baze podatkowa, zeby Polacy mieli prace? Ponad 13% rejestrowanego bezrobocia,
a na potudniu prawie 20%. Co pan zrobi, zeby Polacy wrocili z zagranicy? Przeciez nie
kto inny, jak pan premier Donald Tusk tam jezdzil i méwit: ,,wracajcie”, albo méwit: ,,zro-
bie wszystko, abyScie tu wrocili”, a co oni zrobili? Obiecanki cacanki. To sg wyzwania,
przed ktorymi stajemy. Pan staje przed tymi wyzwaniami. To sg wazne rzeczy. Jak bedzie
pan wydatkowal — co prawda, to nie jest w pana gestii, ale od pana to zalezy — Fundusz
Pracy? Co pan zrobi w tej materii, azeby... Ja nie twierdze, ze te rozwigzania dotyczace
aktywizacji bezrobotnych, ktore sg zaproponowane, to sg dobre rozwigzania, ale chodzi
o efektywne wydatkowanie tych §rodkow, zeby to bezrobocie zmniejszy¢. To sg rzeczy,
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przed ktorymi wszyscy: pan, ale my tez, stajemy. Czy pan ze swoimi przekonaniami,
ze SWojg wizja, ze swojg kompetencjg, bo my pana jeszcze nie znamy, jest w stanie doko-
nac sanacji polskich finansow? Czy jest pan w stanie to zrobi¢? Czy moze pan powiedziec:
»tak, mam plan, zeby polskie finanse uzdrowi¢”, bo o tym chcemy tu dzisiaj rozmawiac,
nie o kroczkach. Tu trzeba milowych krokow, ale dobrych milowych krokéw, bo jak przy-
gladatem sie posunieciom poprzedniego ministra, to ja panu powiem — naprawde, nie
potrzeba by¢ wyjatkowym intelektualista, zeby zabieraé, a taka byla, niestety, intencja:
podwyzszanie podatkow, drenaz Funduszu Rezerwy Demograficznej, a koncu OFE, jak
panu zauwazyl, ponad 130.000.000 tys. zI. Wie pan, to naprawde nie trzeba by¢ finanso-
wym specjalistg. To naprawde nie trzeba by¢ finansowym specjalista.

I jeszcze jedna rzecz, prosze pana. Przeciez pan wie, co sie dzisiaj dzieje w Europej-
skim Banku Centralnym - byla kwestia euro — przeciez pan wie, co robi Rezerwa. Prze-
ciez efektem zlikwidowania, wydaje sie, gigantycznego zadluzenia panstw w Europie
bedzie gigantyczna inflacja — wtedy nie bedziemy mieli probleméw przy takim dalszym
drukowaniu tych pieniedzy. A zatem, chcialbym, zeby pan mi na te pytania, jezeli bedzie
pan tak uprzejmy, odpowiedzial — czy pan, w rzeczy samej bedgc ministrem finanséw,
podejmujac sie tej funkcji, bedzie takim drugim Wiadystawem Grabskim polskich finan-
sow? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pani posel Rafalska, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Az boje sie zadaé pytanie, bo ja, niestety, panie posle, o te kroczki bede pytata. Moze nie
tak gornolotnie, wiec przepraszam.

Posel Andrzej Romanek (SP):
Pytanie jest powazne absolutnie, prosze mnie nie...

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Dobrze. Panie ministrze, mowigc o tej niskiej inflacji, powiedzial pan, ze, uprzedzajac
jakby pytanie o waloryzacje rent i emerytur, powie pan, z czego to wynikato, i chyba
w 2013 r. jakby te oszczednoéci, albo ta réznica miedzy szacunkiem, prognozg a rzeczy-
wistg waloryzacja to jest chyba 600.000 tys. zt czy 500.000 tys. z1. Ale ja mam pytanie
jakby o polityke cato$ciowa, bo w zasadzie caly czas jest takie dazenie do zmniejszenia
transferu z budzetu na wyplate emerytur i wszystkie dotychczasowe ruchy jakby tez
powoduja, ze niestety te Swiadczenia sg coraz nizsze. Jak pan w takim razie ocenia ten
zamiar, zeby emerytury byly waloryzowane tym wskaznikiem inflacji, o ktorym wiemy,
ze on jest bardzo niski, dla czesci emerytéw bez udzialu w tym dwudziestoprocentowym
wzro$cie wynagrodzenia, co najmniej, bo tak jest robiona waloryzacja, natomiast dla
tych emerytéw o nizszych rentach i emeryturach z udziatem we wzroscie wynagrodze-
nia? Czy nie doprowadzi to do takiej sytuacji, ze wysoko$¢ waloryzacji bedzie tak niska,
parozlotowa, ze wrocimy do tego, co kiedy$ bylo, ze koszty tych powiadomien i tych decy-
zji bedg tak duze, ze bedg poréwnywane do tego wzrostu waloryzacji? To jest kompletnie
jaki§ chyba bledny kierunek.

I drugie juz krétkie pytanie. W zwigzku z tym, panie ministrze, ze Najwyzsza Izba
Kontroli rozpoczeta kontrole ZUS i méwi o tym prezes Kwiatkowski, ze sprawdzimy, czy
transfer z OFE do ZUS nie wplynie na sprawno§¢ wyplat rent i emerytur, prosze powie-
dzie¢, panie ministrze, kto ma sie bac: emeryci i renciSci o swoje emerytury, ZUS czy
Ministerstwo Finanséw albo minister pracy, ktory bedzie tez sprawdzany? Jednak taki
sygnal poszedl. Jezeli emeryci tez slysza, ze bedzie badana zdolno§é do wyplaty, to maja
jakby podstawy do tego, zeby zastanawiac sie, czy w terminie dostang swoje S§wiadczenia.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Jako ostatnia na liscie méwcoéw pani przewodniczgca Skowronska.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

Mysle, ze jak na pierwsze spotkanie zadam niewiele pytan, bo i tak szereg pytan padlo
i w momencie, kiedy pan posel Oz6g zadawal pytanie, na sali postéw Platformy Obywa-
telskiej byto wiecej. Prosze wiec o tym wiedzie¢. W tym momencie trzeba bylo przeliczyc.

Chce powiedzie¢, ze... Chcialabym zapyta¢ o dwie rzeczy, w tym o jedng zapowia-
dang przez resort pana poprzednika sprawe, ktora jest wazna dla obywateli z punktu
widzenia ochrony przed nieuczciwymi pozyczkodawcami. W jakim wiec zakresie zapo-
wiadana regulacja obejmie podmioty, ktére nie sg podmiotami nadzorowanymi przez
Komisje Nadzoru Finansowego, a sg pozyczkodawcami. Chodzi o to, zeby przygotowaé
rozwigzania, ktore by umozliwialy realizacje nadzoru albo jakgkolwiek inng formute,
w ktorej one moglyby by¢ kontrolowane, nadzorowane dla sprawnosci funkcjonowania,
to, po pierwsze, ale i dla bezpieczenstwa obywateli.

I drugie, w kontekscie mechanizméw umozliwiajacych wykorzystanie Srodkéw euro-
pejskich przez samorzady. Wielokrotnie o to prositam. Czy mozliwe jest na podstawie
przekazywanych resortowi sprawozdan przygotowanie mapy samorzadéw, ktére moga...,
zebySmy wiedzieli, jaka jest mozliwo$¢ absorpcji Srodkéw unijnych z uwzglednieniem
globalnej kwoty i udziatu srodkow, jakimi powinny dysponowac samorzady, zeby zaab-
sorbowac Srodki, ktore sg przeznaczane na cele inwestycyjne.

W kontekécie... Na posiedzeniach Komisji wielokrotnie prowadziliSmy takg dyskusje
dotyczaca, miedzy innymi, mechanizmu wyréwnawczego z subwencjami dla samorzg-
dow, o czym dzisiaj moéwil pan poset Ozog. Kiedys, w przeszloSci, udato sie samorzg-
dom... I ja boleje, ze wielokrotnie prosiliémy panstwa samorzadowcow, i tutaj znacznie
trudniej jest znalezé jaki§ konsensus i porozumienie na obecnym etapie pomiedzy samo-
rzadami w zakresie mechanizmu subwencji i jak powinien on wyglada¢. Chcialabym
zatem, jezeli pan minister podejmie takg prace, zyczy¢ panu ministrowi sukcesu, bo dzi-
siaj samorzady bardzo mocno sie usztywnily i samorzady nie chcg rozmawiac o jakim-
kolwiek mechanizmie korygujacym badz o nowej regule zwigzanej z mechanizmami tak
zwanego janosikowego. To po stronie samorzadéw nie ma checi rozmawiania i dzisiaj
ten problem zostal przerzucony na parlament w caltosci, bo w sytuacji, kiedy méwimy,
ze stary mechanizm nie jest juz adekwatny badz pojawily sie inne czynniki i okolicznosci,
to w tym przypadku po stronie samorzadéw nie ma niestety proby porozumienia sie,
albo sg tak rozbiezne, powiedziatabym, interesy, a ich reprezentanci nie prébujg znalezé
konsensusu. Wydaje sie tymczasem, ze to po stronie samorzadéw nalezaloby sprobowac
przygotowac takie rozwiazanie, powtarzam, przygotowac i konsultowac takie rozwigza-
nie. Panie posle Ozog, bo widze pana zdenerwowanie...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Ale prosze sie nie wdawac¢ w dyskusje z salg.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie, nie wdaje sie w dyskusje, panie przewodniczacy. Dwa elementy tworzenia ustawy.
Jeden to przedlozenie rzadowe, drugi to proba porozumienia sie ze Srodowiskiem i pod-
jecia okreslonej inicjatywy. Przy trudnych sprawach i sprawach, ktore sg zwigzane
z samorzgdami, konsensus jest oczekiwany i pewnie tatwiej bytoby taki projekt napisac¢
i osiggna¢ efekt ostateczny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, bardzo prosze, ma pan glos.

Minister finansow Mateusz Szczurek:
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Dziekuje bardzo. Dziekuje réwniez za aktywny udzial postéw opozycji.

Samorzad. Pan poset byl faskaw odnosi¢ sie do projektu, ktory nie jest projektem rza-
dowym. Jezeli chodzi 0 moja obecnosc czy nieobecnosé lub moich zastepcow na posiedze-
niach, to, owszem, regulamin wymaga tejze na posiedzeniach Komisji, ale niekoniecznie
podkomisji. Stad tez tak wiasnie bylo ostatnio.

Pelna zgoda, ze mechanizm, w ktérym nikt nie traci, a niektorzy zyskujg na nowym
rozwigzaniu w porownaniu do poprzedniego, jest niewyobrazalny. Tak by¢ nie moze
i stad tez nie ma co, moim zdaniem, dyskutowac¢ nad tego rodzaju hipotezami. I jezeli
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propozycja wyjdzie z naszej strony, bedzie musiala oznaczaé¢ albo mniejsze wplywy dla
tych, ktorzy wczesniej dostawali od tych, ktorzy ptacili, albo tez bedzie musiala zna-
lez¢ inne zrodio finansowania dla calego systemu. Inaczej by¢ po prostu nie moze. Ale
zn6w, nie chcialbym sie odnosié do tego, co byto w dyskutowanym projekcie poselskim,
bo to nie jest jakby nasza rola. Nasz projekt bedzie inny i tyle. Jest zgoda, ze trzeba
przygotowac nowg ustawe w miejsce tej, ktéra obowigzuje od 2004 r.

Pan posel Romanek. Roznice pomiedzy niektorymi okresami w dwudziestoleciu
a obecnym jest taka, ze nie mamy na szczescie do czynienia z koniecznoscig stabiliza-
¢ji finansowej i tym samym nie mamy hiperinflacji, poza paroma miesigcami na prze-
fomie 1989 i 1990 r., a przeciwnie, jesteSmy w kraju, ktory jest stabilny gospodarczo
i rosngcy najszybciej w Europie. To prawda, mamy do czynienia z deficytem finansow
publicznych i to od wielu, wielu lat, ale jezeli oczekuje pan posel czy ktokolwiek, ze ten
problem mozna rozwigza¢ bezbole§nie bez zabierania komukolwiek albo bez podno-
szenia podatkow, to tak nie jest i nie bedzie. To jest, niestety, smutna rzeczywisto§¢,
w ktorej ograniczenie deficytu budzetowego w taki czy w inny sposéb musi kogo$§ bolec¢
i musi zmniejsza¢ wydatki albo musi zwieksza¢ obcigzenia podatkowe, a juz na pewno
efektywne obcigzenia podatkowe. Rolg rozsadnie rzadzacego rzadu oraz rozsadnie sta-
nowigcego prawo parlamentu jest znajdowanie takich miejsc, w ktorych ten bél bedzie
spotecznie akceptowalny i jak najmniej szkodzacy stusznym celom spotecznym. Jezeli
jednak oczekujecie ode mnie jakich§ gigantycznych rozwigzan, ktore zmienig jednym
przecieciem i rozwigzg problem deficytu budzetowego w Polsce, to nie jestem jeszcze
ja, znaczy, to musi by¢ kto§ inny. Reforma finansoéw publicznych, niestety, na tym eta-
pie rozwoju bedzie zawsze wygladata w ten sposob, ze bedzie rozwigzywanych mnéstwo
malych spraw, sposrod ktérych wielu nie trzeba ttumaczy¢ czionkom Komisji, ale trudno
je ttumaczyé¢ na zewnatrz. Sprawy, na przykliad, dotyczace odindeksowywania i odsztyw-
niania réznego rodzaju wydatkow, ktore, moim zdaniem, trzeba przeprowadzi¢ w ciggu
najblizszych lat po tym, jak zostala wprowadzona stabilizujgca reguta wydatkowa,
to jest praca legislacyjna dla wszystkich tak naprawde ogromna. Jezeli policzylibySmy
liczbe takich pozycji, ktore w wydatkach poszczegélnych ministerstw, funduszy i tak
dalej sg przywiazane do czego§ w sposob sztywny: czy to do inflacji, czy do ceny kwintala
zyta, wynagrodzenia asesora sgdowego i tak dalej i tak dalej, to tych pozycji jest 110.
Usuniecie kazdej z nich oznacza naruszenie czyjego$§ interesu czy wzbudzenie czyjejs
podejrzliwosci, nawet jezeli celem nie jest ograniczenie deficytu czy ograniczenie wydat-
kéw samo w sobie, tylko umozliwienie takiego ksztattowania polityki, jakie jest wlaSciwe
w danych okolicznosciach, a nie takie, jakie akurat wyszlo z ksztaltowania rynku zyta
przez poprzednie 10 lat, kiedy dana ustawa zostala uchwalona. I, moim zdaniem, to jest
potrzebne. To wcale nie musi sie przekladaé natychmiast na nizszy deficyt finanséw
publicznych, ale bedzie sie przekiadalo na racjonalnosé¢ i mozliwos¢ prowadzenia racjo-
nalnej polityki gospodarczej zaréwno przez ten rzad, jak i wszystkie nastepne, ale to tez
wymaga zmiany dziesigtek ustaw. Jest to i pozostanie polityka caly czas matych krokéw
i mnostwa malych zmian.

EBC, FED, gigantyczna inflacja. Na ten temat bardzo chetnie bym porozmawiat, cho-
ciaz robi sie juz p6zno. To nie jest rola rzgdu prowadzenie polityki pienieznej, tylko rola
Narodowego Banku Polskiego. Jak widac, grozby i straszenie inflacjg, ktéra ma wybuch-
na¢ lada moment, ciggle sie nie spetniajg, bo one 6 lat temu juz byly przedstawiane, a jest
wrecz przeciwnie, poniewaz problemem jest niska inflacja, ktéra utrudnia dostosowania
miedzynarodowe w sferze realnej. To jest szczegblnie widoczne w strefie euro. I to nie
dziwi. Tak zawsze jest w sytuacji po kryzysach finansowych. Tak zawsze jest, kiedy
mamy do czynienia ze skokowym wzrostem oszczednosci sektora prywatnego i kiedy
mamy do czynienia z zejsciem stop procentowych do zera, kiedy one przestajg dzialac.
To wiec, ze inflacji nie ma, specjalnie nie dziwi. Jezeli sie pojawi, to przeciez wiadomo,
co z nig robic, bo to nie jest zadna czarna magia prowadzenie polityki pienieznej w sytu-
acji rosngcej inflacji. Znacznie wiekszym problemem jest zaradzanie deflacji. To jednak,
jak mowie, nie jest rolg rzadu, tylko Narodowego Banku Polskiego.

Swiadczenia emerytalne i ich waloryzacja. Obecnym tutaj czlonkom Komisji Finan-
sow Publicznych nie trzeba przeciez tlumaczy¢ réznicy pomiedzy realnymi $wiadcze-
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niami i nominalnymi §wiadczeniami. Realnie rzecz biorac, jest zupelnie wszystko jedno,
czy emerytura roénie o 50 zI w warunkach bardzo wysokiej inflacji czy rosnie o 5 zt
w warunkach bardzo niskiej inflacji. To oczywiScie wyglada brzydko i nie jest takie tatwe
do wytlumaczenia, bo ta iluzja nominalna jest przeciez obecna w kazdej glowie, ale prze-
ciez nikt chyba nie proponuje, zebySmy w tej chwili podwyzszyli VAT do 25% po to, zeby
wzrosta inflacja, zeby mozna bylo zwaloryzowaé¢ emerytury w 2015 r. To nie sg nasze
plany na pewno. Przeciez realnie sytuacja emerytow sie nie pogarsza w otoczeniu niskiej
inflacji. Przeciwnie, bo waloryzacja musi rekompensowaé mniej i przez caty 2013 r. tego
uszczuplenia realnych dochodéw nie bylo przez to, ze inflacja byla nizsza. Jezeli chodzi
o inne pomysly na... Przypomne tutaj jeszcze... Albo to zostawmy. Inne pomysty na kwo-
towa jakby waloryzacje emerytur? To jest oczywiscie rola Ministerstwa Pracy i jego
dziedzina. Ja tylko przypomne, ze podejmujac wszystkie tego rodzaju decyzje, trzeba
pamietac o konsekwencjach pobocznych takich zmian, polegajacych na nieproporcjonal-
nym zwiekszeniu emerytury minimalnej. Do emerytury minimalnej przywigzany jest
caly szereg innych §wiadczen, rowniez w KRUS. Ona réwniez bedzie podlegata dalszej
indeksacji w kolejnych latach. Co wiecej, wszyscy ci, ktorzy nie zaoszczedzili wystarcza-
jaco duzo przez okres swojego zawodowego zycia na emeryture, i tak ja dostang, wiec
tego rodzaju indeksacja bedzie stanowita wieksze obcigzenie dla systemu zabezpieczen
spolecznych i rodzita jego deficyt, tak ze to trzeba mie¢ takze na wzgledzie, decydujac
sie na tego rodzaju zmiany, i dobrze policzy¢ kazda modyfikacje systemu. I to wszystko,
co chcialbym powiedzie¢ na ten temat.

Pani przewodniczgca Skowronska moéwila o samorzgdach oraz ich finansowaniu
i janosikowym. Wspomnialem juz o tym i mysle, ze bedzie okazja dyskutowaé o tym
wtedy, kiedy rzadowa propozycja sie pojawi.

Nadzér nad instytucjami parabankowymi i pozyczkowymi. Tutaj niedtugo pojawi sie
w Sejmie, jak rozumiem, nasza propozycja w tej sprawie. Ten nadzor oczywiscie nie
bedzie tak Scisly, jak w przypadku bankow. Bedzie rejestr tego rodzaju instytucji, ogra-
niczenia kosztow pozaodstkowych oraz odsetkowych. Problem zostanie uregulowany
w pewnym zakresie, chociaz caly czas pamietajmy, ze to sg inne instytucje niz banki,
wiec skala tego nadzoru bedzie zupelnie inna.

Mapa podmiotéw i ich mozliwoSci absorbgji Srodkéw unijnych, stan finanséw sektora
samorzgdowego. Sporzadzenie szczegélowego szacunku ich stanu juz zlecitem. Zostanie
on dostarczony na piSmie w pdzZniejszym czasie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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Panie ministrze, bardzo dziekuje za te sesje pytan i odpowiedzi. Dziekujemy za infor-
macje. Dziekuje rowniez czlonkom Komisji za aktywny udzial w tym spotkaniu. Chce
zauwazy¢, ze jednak na finiszu koalicja jest liczniejsza niz opozycja i tak juz zostanie.
Finiszowac bedziemy lepiej. Wiem, ze chcieliScie nas zmobilizowaé. Dziekuje, panie
posle. To byla skuteczna mobilizacja.

Na tym wyczerpaliémy porzadek posiedzenia. Zamykam posiedzenie. Dziekuje
za udzial.




