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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 316)

12 marca 2014 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat ,,Zalecen dotyczacych zalecenia Rady majacego

na celu likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego w Polsce (COM
(2013) 906 wersja ostateczna)” i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska
Rzeczypospolitej Polskiej,

— informacje na temat ,,Zalecen dotyczacych decyzji Rady stwierdzajacej,
ze Polska nie podjeta skutecznych dziatan w odpowiedzi na zalecenie Rady
z dnia 21 czerwca 2013 r. (COM (2013) 907 wersja ostateczna)” i odnoszacy
sie do niego projekt stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Janusz Cichon sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspo6l-

pracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Mariusz
Pawelczyk, Anna Wozniak, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Finansé6w Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Bardzo prosze cztonkéw Komisji o zajmowanie miejsc.

Witam wszystkich.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje, po pierwsze, rozpatrzenie Informacji
na temat zalecen dotyczacych zalecenia Rady majacego na celu likwidacje nadmiernego
deficytu budzetowego w Polsce (COM (2013) 906) i odnoszgcego sie do niego projektu
stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej i, po drugie, rozpatrzenie informacji na temat zale-
cen dotyczacych decyzji Rady stwierdzajacej, ze Polska nie podjela skutecznych dzialan
w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 21 czerwca 2013 r. i odnoszacego sie do niej pro-
jektu stanowiska Rzeczpospolitej Polskie;j.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego?

Nie widze i nie slysze.

Wobec niewniesienia uwag stwierdzam przyjecie porzadku dnia.

Przystepujemy zatem do realizacji porzadku dziennego.

Witam obecnego na naszym posiedzeniu pana ministra Janusza Cichonia, sekretarza
stanu w Ministerstwie Finansow. Witamy panie ministrze, witamy réwniez osoby panu
towarzyszace.

Proponuje, abySmy procedowali w nastepujacy sposéb. Mianowicie poprositbym
na poczatku pana ministra Cichonia o przedstawienie obu tych dokumentéw i przedsta-
wienie stanowiska rzadu w sprawie tych waznych dokumentéw Komisji i Rady. Nastep-
nie bedziemy mieli moznosc¢ przeprowadzenia dyskusji i zadawania pytan, na ktore, jak
rozumiem, odpowiedzg przedstawiciele Ministerstwa Finansow.

Jesli nie ma sprzeciwu wobec takiej procedury to chciatlbym, w takim razie, bez-
zwlocznie udzieli¢ glosu panu ministrowi Cichoniowi z prosba o przedstawienie tych
dokumentow i przedstawienie stanowiska rzadu RP wobec zalecen Rady.
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Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Janusz Cichon:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo,...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Przepraszam bardzo, panie ministrze.

Bardzo panstwa prosze o cisze, abySmy mogli w spokoju i w skupieniu wystuchaé
tego, co ma do powiedzenia Minister Finansow. Sprawa jest bardzo wazna. Dotyczy
zobowigzan miedzynarodowych Polski w bardzo wrazliwej dziedzinie, jakg jest budzet
panstwa. W zwigzku z tym bardzo prosze wszystkich cztonkéw Komisji o uwage.

Panie ministrze, prosze.

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zgodnie z sugestia pana przewodni-
czacego omowie obydwa dokumenty. Postaram sie zrobic to Iacznie a, w zasadzie, w pew-
nym ciggu logicznym, ktéry nakazuje rozpoczecie tej informacji od dokumentu (jesli
chodzi o numeracje) pézniejszego a mianowicie decyzji Rady stwierdzajacej, ze Polska
nie podjeta skutecznych dzialan w odpowiedzi na zalecenia Rady z 21 czerwca 2013 .

Tutaj, po pierwsze, przypomne, ze Polska podlega procedurze nadmiernego deficytu
od maja 2009 r. Od tego czasu Rada dwukrotnie kierowala do Polski zalecenia: po raz
pierwszy — 7 lipca 2009 r. (nawiasem moéwigc — z terminem redukcji nadmiernego defi-
cytu do roku 2012) i, po raz drugi, sformulowata zalecenia 21 czerwca 2013 r. z termi-
nem redukcji do roku 2014.

Warto tez podkresli¢, ze dotychczasowe dzialania podejmowane przez Polske, zmie-
rzajace do redukcji nadmiernego deficytu byly oceniane przez Polske jako skuteczne,
natomiast decyzja z grudnia w duzej mierze jest efektem zmienionych okolicznosci i, tak
naprawde, zmian - jezeli chodzi o prognozy Komisji z wiosny ubiegtego roku, w szczegol-
nosci — jezeli chodzi o ksztaltowanie sie dochodéow podatkowych w roku 2013.

Przypomnijmy, ze Polska odnotowala w drugiej polowie 2012 r. a takze w pierw-
szej polowie 2013 r. wyrazne spowolnienie wzrostu gospodarczego. MieliSmy problem,
tak na dobrg sprawe, rzad stanal przed trudng decyzja, czy wdrazaé¢ rekomendowane
przez Rade dzialania z duzym prawdopodobienstwem ryzyka niskiego ksztaltowania sie
poziomu dochod6w i jednocze$nie bardzo ztego wplywu ewentualnych dziatan: ograni-
czenia wydatkow, na wzrost gospodarczy.

Kojarzycie panstwo takze nasze decyzje dotyczace nowelizacji budzetu.

Niewatpliwie, gdyby$my nie podjeli takich decyzji, trudno byloby marzy¢ o osiggnie-
ciu wyniku na poziomie 1,9% wzrostu gospodarczego w trzecim kwartale chociazby i,
ostatecznie, wzrostu gospodarczego w roku 2013 na poziomie 1,6%.

Dostrzegata to takze Rada i w tym uzasadnieniu stanowiska Rady w sprawie tej decy-
zji dotyczacej braku skutecznych dziatan, Komisja zauwaza, ze rekomendacje z czerwca
nie zostaly zrealizowane, ale jednak realizacja proponowanych przez Komisje wczesniej
dostosowan strukturalnych przyczynilaby sie do spowolnienia wzrostu gospodarczego
a, w efekcie, moglaby wcale nie przynie$¢ zatozonych celé6w nominalnych w postaci niz-
szego deficytu niz 3% w 2014 r.

Naszym zdaniem, dzieki decyzjom, ktére podjeliémy, powstaly warunki do wzmocnie-
nia wzrostu gospodarczego w roku 2013, co tak naprawde, panstwo kojarzycie, sie stato.
Mamy nadzieje, stanowi to niezte podwaliny dla przyspieszenia w roku 2014. W nastep-
stwie tej decyzji, ktora przyjmujemy ze zrozumieniem (bo ona sie opiera na faktach),
nie zrealizowaliémy dzialan w odpowiedzi na zalecenia Rady z czerwca 2013 r., Rada
sformulowala nowe zalecenia.

To jest ten drugi dokument, o ktorym tez stéw pare powinienem powiedzie¢. W tych
zaleceniach, co istotne, przesuwamy ten czas na zredukowanie deficytu na rok 2015.
Zdaniem Rady, Polska — aby osiggna¢ ten cel — powinna tak naprawde osiggna¢ nomi-
nalny poziom deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na poziomie 4,8%
PKB w 2013 .

Mowimy o zaleceniach z 10 grudnia, taka jest data tego dokumentu.
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Warto zwroci¢ uwage, ze juz zimowa prognoza Rady, Komisji zostala skorygowana.
Przewidywany deficyt wynosi 4,4%. W roku 2014 ten deficyt powinien wynies¢ 3,9%
- tak mowig zalecenia. W roku 2014, przypomnijmy, ze wedle ESA 2010 dzisiejsze pro-
gnozy mowig o deficycie 3,8%, czyli ta nasza sytuacja takze relatywnie sie poprawia.
Podobnie zresztg wyglada prognoza na 2015 r.

To dosc istotne, biorgc pod uwage fakt, ze podstawg oceny naszych dziatan bedzie,
po pierwsze, wypelnienie oczekiwanego przez Rade zejscia, je§li chodzi o deficyt nomi-
nalny, do wymaganych progéw. To jest tak naprawde podstawowe kryterium oceny. Ale
w rekomendacjach mowa jest takze o tym, ze w 2015 r. wobec tego deficyt powinien
wynies¢ 2,8% PKB, przy czym, przypomne, w tym rachunku nie obejmujemy - to jest
rachunek oparty juz na standardach ESA 2010 - efektéw zwigzanych z transferem
aktywow z OFE do ZUS. Te dzialania w grudniu szacowane byly na poziomie 1% PKB
w roku 2014.

Tak Komisja oceniala konieczny wysitek strukturalny Polski dla osiggniecia redukcji
deficytu do roku 2015. Powinien on wynosié¢ 1%, jeszcze raz przypomne, w roku 2014,
i w roku 2015 - 1,2%. Biorac pod uwage zmiane prognoz, ten wysilek dzisiaj wymagany
od nas bedzie na szczeScie, moge powiedzie¢, zdecydowanie mniejszy. Natomiast zalece-
nia formutowane w grudniu opieraly sie na nieco innych prognozach i musze powiedziec,
ze brzmialy naprawde bardzo groznie.

Dzisiaj moge powiedzie¢, ze jesli chodzi o rok 2014, to — biorgc pod uwage dotychczas
podjete dzialania i te, ktore planujemy — nie widzimy jakby zagrozen, jesli chodzi o reali-
zacje zalecen. Natomiast w dalszym ciggu pracujemy jeszcze nad dzialaniami, ktore dopro-
wadzg do osiggniecia zalecanych nam parametrow, jesli chodzi o deficyt w roku 2015.

Warto tez zwroci¢ uwage, ze Rada w swoich zaleceniach wskazala dodatkowe obszary,
w ktorych nalezy podjaé dzialania. Tutaj wskazala przede wszystkim na poprawe jakoSci
finans6w publicznych, w tym takze ograniczenia redukcji wydatkéow inwestycyjnych,
przeprowadzenie przegladu wydatkow socjalnych, takze analize i przeglad efektywnosci
wydatkow.

Kolejny obszar doéc¢ istotny, w ktorym podejmujemy szereg dzialan — majg one naszym
zdaniem kluczowe znaczenie - to jest poprawa Sciggalnosci podatkéw, takze zwiekszenie
efektywnosci administracji podatkowe;j.

Kolejny, obszar, ktory wskazuje nam Rada, to jest uczynienie ram fiskalnych bardziej
wigzacymi i przejrzystymi, takze wigczenie metodyk stosowanych w krajowym systemie
budzetowym do metodyk stosowanych w europejskim systemie rachunkéw narodowych,
takze poprawienie monitorowania wykonania budzetu panstwa, zapewnienie tez sku-
tecznego i terminowego monitorowania trwatej reguty wydatkowej, ktora —jak panstwo
pamietacie — nie tak dawno temu przyjeliSmy i, wreszcie, wsparcie konsolidacji fiskalnej
kompleksowymi reformami strukturalnymi spojnymi z rekomendacjami, ktore otrzyma-
liSmy takze w ramach semestru europejskiego.

Termin, ktory nam wyznaczono na przedlozenie planu dzialan dla skutecznego ogra-
niczenia nadmiernego deficytu, to 15 kwietnia. Warto tez powiedzie¢, ze na mocy tych
zalecen Polska bedzie zobowigzana do przedktadania co pét roku sprawozdania o poste-
pach w realizacji rekomendacji Rady.

Rzad takze i ten dokument zaakceptowal. PodjeliSmy dzialania, ktére pozostaja w zgodzie
z tymi podstawowymi zaleceniami. Przede wszystkim w tych wyznaczonych nam obszarach
szukamy mozliwosci poprawy efektywnosci, ktéra przyniesie wieksze dochody. Ograniczymy
takze w niektorych obszarach wydatki. Prace nad tym programem trwaja.

PrzyjeliSmy w Ministerstwie Finanséw dos¢ Scisty harmonogram tych dziatah w poro-
zumieniu z Radg Ministrow. Te dwie kwestie, znaczy...

Powinienem jeszcze powiedziec takze, ze ten program, ktéry przedstawimy, musi
by¢ zgodny z aktualizacja programu konwergencji, nad ktérym pracujemy réwnolegle.
W zasadzie trudno sobie wyobrazi¢ ten program konwergencji bez tego planu dziatan.
On takze w tym harmonogramie zostal ujety. Przypomne, ze do 30 kwietnia ten program
konwergencji musimy przedstawi¢ Komisji Europejskie;j.

Mysle, ze to tyle tytutem wstepu.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje, panie ministrze.
Otwieram dyskusje w sprawie tych dwoch dokumentéw, przypominam, decyzji Rady
o tym, ze Polska nie podjeta skutecznych dziatan, i zalecen Rady majacych na celu likwi-
dacje nadmiernego deficytu.
Prosze bardzo, kto z czlonkéw Komisji cheiatby zabraé glos.
Pan poset Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Ja chcialem powiedzieé, ze — z pewng satysfakcjg — ustyszalem to, co méwit pan mini-
ster o tym, ze rzad uznal slusznie, ze realizacja tych rekomendacji na poczatku zostala
uznana za niepozgdang dlatego, ze spowolnilaby wzrost gospodarczy. Jak najbardziej
slusznie. To sie sprawdzito.

Nigdy sie nie krylem z tym, ze bardzo negatywnie oceniam te cale pakiety i te zale-
cenia Rady. Natomiast niepokojg mnie te nastepne, bo uwazam, ze mimo wszystko nie-
wiele sie zmienily. To znaczy, jakiekolwiek ciecia wydatkow beda szkodzily wzrostowi
gospodarczemu dlatego, ze wszyscy przeciez wiemy, ze popyt generowany przez wydatki
rzgdowe ma zasadnicze znaczenie dla podtrzymania wzrostu gospodarczego. To, co wie-
lokrotnie podkreslam, deficyt jest jednym ze skutkéw okreslonej sytuacji gospodarczej
a nie przyczyna. Jest jednym ze skutkéw. Trzeba caloSciowo patrzec.

Poprawa sytuacji gospodarczej zmieni, oczywiScie, sytuacje takze w zakresie stanu
finans6w publicznych.

Poprawa sytuacji gospodarczej, ta zta sytuacja gospodarcza, jak powiedzialem, nie
jest spowodowana przez deficyt, tylko ona jest przyczyng. Trzeba wobec tego dzialac
miedzy innymi...

Powiedzialbym tak, trzeba dbac, ,hodowaé” zrédia dochodéw budzetowych, tak
mowigc w cudzystowie. ,,Hodowac”, czyli panstwo musi dbac¢ o to, zeby te Zrodla docho-
dow budzetowych sie rozwijaly, prawda?

Z drugiej strony jest takie niebezpieczenstwo, oczywiscie, ze cze§é tych zrodel, poten-
cjalnych zrédet dochodéw budzetowych to sa firmy, ktére sa w rekach podmiotow zagra-
nicznych i znaczna cze$¢ tych zyskow jest transferowana. I tu trzeba szukac, trzeba
opodatkowac po prostu i nie obawiac sie. Korzystali nasi zagraniczni, powiedzmy sobie,
kontrahenci gospodarczy z réznych korzystnych wakacji podatkowych. One sie musza
skonczy¢. Tam trzeba poprawiaé $ciggalnos$c podatkow w tej dziedzinie.

I tutaj, jak zreszta sygnalizowat troche (tak zrozumialem) pan minister, trzeba dzia-
fa¢ w tym kierunku, w moim przekonaniu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Bardzo dziekuje.
Kto nastepny?
Pani poset Mastowska, bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Jednym z zalecen, ktore otrzymaliSmy ze strony Rady, sg ograniczenia w wydatkach
socjalnych. To jest zreszta zalecenie, ktore ciagle sie powtarza. Wydaje sie, ze osiagne-
liSmy juz tak niski poziom, jesli chodzi o potrzeby, jakie sg w tym zakresie w Polsce
(poziom wzgledem potrzeb), ze dalsza redukcja jest tutaj niewyobrazalna w skutkach.
Chciatabym zapytaé, w jaki sposob Ministerstwo Finans6w zamierza ten punkt zale-
cen osiggna¢ i realizowac? Jakie konkretnie wydatki socjalne bedziecie panstwo ogra-
niczac?
Dziekuje.
Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panu ministrowi chcialam zadaé pytanie.
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Czy panstwo, przygotowujac prognozy na rok 2014 i piszac program dotyczacy ogra-
niczenia nadmiernego deficytu, zakregliliScie okreslone pole, wskazujgc miedzy innymi,
jaki bedzie wzrost PKB? Czy biorgc pod uwage to, z czym mamy dzisiaj do czynienia,
rzad uwzglednit albo przygotowuje taki dodatkowy plan awaryjny czy dodatkowsg stra-
tegie w zakresie okreslonej sytuacji politycznej, w jakiej znajduje sie dzisiaj Europa?
Zatem mamy sytuacjg zwigzang z ryzykami, ktore sa dla polskiej gospodarki a takze —
z ryzykiem w zakresie eksportu.

Pojawilo nam sie nowe ryzyko w zakresie produkcji rolnej, to jest epidemia.

Zatem chciatlabym zapyta¢ pana ministra, czy probowano w tym zakresie poza jaki-
mi§ warunkami... albo jaki jest poziom tej tolerancji dodatkowego ryzyka wprowadzo-
nego w projekcie ograniczenia nadmiernego deficytu?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo.

Prosze bardzo, kto z czlonkéw Komisji chcialby jeszcze zabra¢ glos?

To moze ja jeszcze dorzuce pytanie na temat planowanych skutecznych dziatan maja-
cych na celu dostosowanie strukturalne rzedu 1% w tym roku i 1,2% w przysztym.

Pan minister wprawdzie powiedzial, ze prace nad programem tych dostosowan wila-
Sciwie ciagle sie tocza, ale pamietajmy, ze czas mamy do 15 kwietnia. Wiec ja rozumiem,
ze juz jaka$ wizja tych dzialan dostosowawczych, strukturalnie dostosowawczych jed-
nak istnieje w Ministerstwie Finanséw i, bardzo bym prosit, zeby moze powiedzie¢ nam
troszke wiecej na ten temat.

Pamietajmy, ze zalozenia do tegorocznego budzetu zostaly przedstawione Radzie
pod koniec wrze$nia i Rada uznata dzialania oszczednoSciowe przewidziane w budzecie
za niewystarczajgce.

Prositbym wiec o podanie nam jakby informacji na temat dzialan, ktore majg by¢

podjete i w istocie majg zmieniaé¢ pierwotny ksztalt ustawy budzetowej, badz tez maja
wynikaé ze wzrostu dochodéw zwigzanych z troche lepsza koniunktura, ktérg mamy,
w stosunku do prognoz, badz tez z niewykonania pewnych wydatkoéw, co tez oczywiscie
zawsze moze sie zdarzy¢. ChcielibySmy jednak pozna¢ wiecej szczeg6i6w na ten temat.
. I'moze drobny komentarz do tego, co powiedzial pan poset Zyzynski. Pan poset
Zyzynski ucieszyl sie, ze rzad podobnie, jak Rada, uznal, ze nadmierne ciecie wydatkow
bytoby szkodliwe. Wszyscy sie z tego powodu cieszymy, ale przypominam, jak omawia-
liSmy, rozpatrywaliSémy, nowelizacje budzetu w ubieglym roku, ktéra polegata wiasnie
na zwiekszeniu deficytu, to Klub Prawo i Sprawiedliwos$c byt przeciw tej nowelizacji.

Rozumiem to w ten sposob, ze...

Nie, nie, chcialbym dokonczy¢.

Rozumiem to w ten sposéb, ze w tym przypadku opinia pana poslta, pana profesora
byta by¢ moze opinig odosobniona.

Bardzo prosze, panie ministrze, o udzielenie odpowiedzi na te pytania.

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, méwitem...

Tak naprawde jednak zaczne od ostatniego pytania. Mowilem to w trakcie swojej
wypowiedzi. Rekomendacje, zalecenia Rady méwigce o redukeji deficytu strukturalnego
01% w2014 r. i 1,2% PKB w 2015 r. mozemy dzisiaj z powodzeniem skorygowaé. Ten
oczekiwany wysilek jest zdecydowanie zmniejszy, zwlaszcza ze cze§é dziatan, ktore pod-
jeliSmy wcze$niej, Komisja zaakceptowala i rozliczyta.

Przypomne tez, ze podjeliSmy pare dziatan, ktére mamy juz w tej chwili praktycznie
za sobg. Mam tutaj dane takie, ze jesli chodzi o rok 2014, Komisja uznata tak naprawde
nasze dzialania na poziomie 0,6%.

Jezeli do tego dotozymy korekte, jesli chodzi o nominalny deficyt, to — praktycznie
rzecz biorgc — mozemy powiedziec, ze dodatkowych dziatan, wysitkow zwigzanych z szu-
kaniem oszczednoéci, z ograniczeniem wydatkow podejmowac nie musimy.

Natomiast, jesli chodzi o rok 2015, takze mamy korekte wynikajaca z faktu, ze nie-
ktore dzialania juz zostaly przez Komisje zaakceptowane. Na razie mowimy tutaj o 0,2%.
Do tego dolozy¢ trzeba tez te réznice, jezeli chodzi o prognozy — nieznaczna, ale jednak.
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Przypomnijmy tez, ze ostatecznie decyzje bedzie podejmowata Komisja w oparciu
0 prognozy wiosenne (majowa prognoze). To tez, mamy nadzieje, bedzie powodowalo,
ze ten wysilek nie bedzie musial by¢ tak duzy.

Natomiast je§li chodzi o wydatki, tutaj dzisiaj unikamy w naszym mysleniu ogra-
niczen poza poszukiwaniem i analizg efektywnosSci realizowanych dzisiaj wydatkow.
Taki przeglad efektywnosci uruchomilismy. Wszystkie resorty przygotowaly takg ana-
lize. ZobowigzaliSmy je do tego dwa miesigce temu. Pierwsze rozmowy, zobowigzanie
z wzorami kwestionariuszy, tabel trafily do nich mniej wiecej miesigc temu. W tej chwili
otrzymujemy informacje na temat tych proponowanych ewentualnie dzialan i bedziemy
analizowali te potencjalne dziatania poprawiajgce efektywnosc.

Generalnie szukamy jednak dodatkowych dochodow. Takim przykiadem dziatan moze
by¢ VIATOLL i poszerzanie wobec tego ilosci drog, ktore tym systemem sg obejmowane.

Dzialaniem, ktére uruchomiliémy, ktore nie weszlo jeszcze w zycie, a ktore tez nam
przyniesie pewien efekt, ktorym moze sie trudno chwalié, jest rozwigzanie VAT-owskie
dotyczace samochodéw z kratka. To jest rozwigzanie, ktore jest korzystne dla podatni-
koéw, ale tez w relacji do wezesniej przewidywanych dochodéw z VAT, zaktadajgc brak
tej derogacji, powoduja pewien efekt w postaci poprawienia, mozliwosci pokazania tego
jako dziatania strukturalnego.

Przypomne, ze to jest prawie 1.000.000 tys. zt w tym roku i blisko 1.900.00 tys. zi,
jesli dobrze pamietam, w przyszlym.

Przykltadem takich dzialan, ktore podjeliémy, to s na przyklad zwolnienia lekarskie,
jesli chodzi o stuzby mundurowe. To tez przyniesie pewne efekty.

Kolejnym dzialaniem, ktére juz tak naprawde wdrozyliSmy, to sg mieszkania dla
mlodych, zmiana systemowa, ktora tez spowoduje nieco mniejsze wydatki z budzetu
panstwa a jednocze$nie, przypomne, bedziemy uruchamiali program , Mieszkania pod
najem”, ktory bedzie realizowany w innej formule i nie bedzie generowal wydatkow
z budzetu i wzrostu deficytu.

Podejmujemy natomiast szereg dziatan, ktére zmierzajg do poprawy efektywnosci.
I tutaj wskazujemy obszar, w ktorym najwiecej mamy do zrobienia. To takze przejawiato
sie w wielu dyskusjach sejmowych. Sa to dzialania, ktére maja poprawié efektywno§é
Sciggania podatkow, poprawic efektywnosc funkcjonowania takze administracji podatko-
wej. I tutaj tez mozemy juz podawac przyklady temu stuzace. To sg ograniczenia, ktore
wprowadziliémy, jesli chodzi o sp6tki komandytowe.

Przygotowane mamy zmiany w ustawie o podatku dochodowym. Projekt czeka
na rozpatrzenie przez Rade Ministréw. Jest projekt dotyczacy CFC, czyli kontrolowa-
nych podmiotéw zagranicznych.

Sa zmiany w Ordynacji podatkowej, ktore przygotowujemy. Jest klauzula w sprawie
omijania opodatkowania.

To sg przyklady takich prac, ktére sie tocza w tle a ktore powinny przyniesé efekty
tak na dobrg sprawe w roku 2015. Ta gama propozycji, jezeli chodzi o nasze dzialania,
jest naprawde szeroka, ale chcemy to zoptymalizowaé tak naprawde, uzyskac ten efekt,
w najmniejszym stopniu obcigzajgc obywateli. Tego tak naprawde chcemy uniknagé.

Wobec tego tez dzisiaj trudno mi informowac bardziej szczegélowo, jesli chodzi o te
podejmowane przez nas dzialania dlatego, ze jesteSmy jeszcze ciagle na etapie analiz
- po analizach w poszczegélnych resortach a, w tej chwili, na etapie analiz w naszym
resorcie.

Ten harmonogram, ktory mamy zaklada, ze prace nad tym programem zakonczymy
w resorcie 4 kwietnia. ChcielibySmy, zeby Rada Ministrow 15 kwietnia dostala juz raport
i, zebySmy mogli wysla¢ go takze do Komisji Europejskiej. Mamy jeszcze troche czasu.
Jak mowie, pracujemy od paru miesiecy usilnie nad tym programem, ale jest chyba
za wcezesnie, zeby mowic o szczegolach.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczaca Skowronska ponownie z pytaniem.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, mam pytanie do pana mini-
stra, w konteksScie wypowiedzi pana ministra dotyczacej szukania jeszcze innych przy-
chodéw do budzetu i pojawiajacej sie w biezacym tygodniu w jednej z gazet informacji
o mozliwoéci wprowadzenia podatku akcyzowego od cukru. Chcialabym serdecznie
poprosi¢ pana ministra o wyja$nienie tego nieporozumienia i zdementowanie, powta-
rzam, zdementowanie, bo dla niektorych osob to jest rzecz niezwykle zaskakujaca. Przy-
znam sie, ze dla mnie réwniez.

Jesli nawet istnieje proba méwienia, ze bedziemy walczy¢, czy promowac zdrowg
zywno$¢ to, panie ministrze, prosimy powiedziec, ze sg jeszcze inne metody niz akcyza
i, ze takich pomysléw w ministerstwie nie ma.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo.
Rozumiem, ze pytanie interesuje zywotnie wszystkich, ktorzy lubig stodycze.
Panie ministrze, niech pan odpowie i uspokoi tych amatorow stodyczy.

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:

Moge powiedzie¢, ze wsluchujemy sie w rézne glosy. Informacja nie pochodzi raczej
z Ministerstwa Finansow. Moge jednak powiedzieé, ze testowaliSmy to, jakie moglaby
akcyza, je§li chodzi o gazowane napoje stodzone, przyniesc.

Wyglada na to, ze chyba nie jest to dobre rozwigzanie ani specjalnie efektywne, jezeli
chodzi o wplywy budzetowe a, z drugiej strony, trudne do zrealizowania takze w wymia-
rze technicznym, na co wskazujg do§wiadczenia wielu innych krajow, chociazby Danii,
ktora taki podatek...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie ministrze, nie idZcie tg droga.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo.

Przyjmijmy te wyjasnienia do wiadomosci.

Czy sg inne pytania?

Nie ma innych pytan.

W takim razie zamykam dyskusje, ale chcialbym, je§li mozna, panie ministrze,...

Przepraszam bardzo, jesli moge jeszcze na chwile uwage pana ministra...

Chce powiedzieé, ze sprawa jest bardzo powazna. To znaczy, w sytuacji, gdy Rada
Unii Europejskiej odrzucitaby przedlozone przez rzad polski dzialania, uznajac je za nie-
dostatecznie skuteczne w ograniczaniu deficytu to konsekwencja tej decyzji moze byé
rozpoczecie procedury wstrzymania wyplat czesci Srodkéw z Funduszu Spdjnosci dla
Polski.

Chcialbym wiec, panie ministrze, jednak poprosié¢, zeby pan tutaj na forum Komisji
powiedzial, ze rzad jest absolutnie zdeterminowany i przekonany o tym, ze dzialania,
ktore podejmie, i dokument, ktéry przedstawi w Brukseli, gwarantujg nam bezpie-
czenstwo, jesli chodzi o perspektywe srodkéw europejskich i, ze — krétko méwige — nie
powstanie ryzyko tego, ze Rada moglaby te naszg informacje (na wniosek Komisji Euro-
pejskiej, oczywiscie) odrzucic i przej$¢ do kolejnego etapu tej calej procedury, ktora wia-
$nie wigze sie, jak wiemy, ze wstrzymaniem wyplat czesci srodkéw, co w tej chwili jest
mozliwe i wlasciwie jest jakby...

Mamy rozporzadzenie Parlamentu i Rady z pazdziernika, czy listopada, ubiegtego
roku, ktore nakazuje w ogéle tego typu postepowanie wobec krajow, ktore nie podejmuja
dostatecznego wysitku. Chcialbym wiec, zeby pan uspokoil nas tu wszystkich — nie, jesli
chodzi o cukier, ale je§li chodzi o to, ze dzialania...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Cukier tez.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Cukier tez.
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...ze dzialania, na ktérymi pracujecie w ministerstwie i ktoére przyjmie polska Rada
Ministrow, bedg wystarczajace i ze zostang przyjete przez Rade Europejska.
Pan przewodniczacy Janczyk w tym temacie jeszcze, tak?

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Tak, panie przewodniczacy, w tym temacie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Ale ja nie chcialbym, zebySmy znowu wznawiali dyskusje.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Nie, nie bede zaczynaé. Moje pytanie jest techniczne, panie przewodniczacy.

Dziekuje za udzielenie mi glosu, postaram sie zmie§ci¢é w dwoch zdaniach.

Otéz, zdajac sobie sprawe z powagi tego tematu i sytuacji, do ktérej nawigzat pan
przewodniczacy, chcialem zapytac jeszcze raz, bo nie doslyszalem, jakie jest wyjasnie-
nie, ze nie ma ministra finanséw obecnego w tej debacie, bo byta zapowiedz, ze bedzie
na posiedzeniu komisji finanséw. Poniewaz temat jest tak fundamentalnie wazny
to pytanie, dlaczego nie ma ministra finansow Mateusza Szczurka na tym posiedzeniu,
bo - przy calym szacunku dla jego zastepcy, ktory tutaj rzeczywiscie obszernie nam obja-
$nit — wydaje sie, ze byloby lepiej, gdyby te deklaracje ztozyt szef resortu.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Panie przewodniczgcy, mieliSmy przeciez pana ministra miesiac temu tutaj na posiedze-
niu naszej Komisji i ten temat tez stawal, moze nie w takim trybie stricte informacyjnym.

Zresztg trzymamy sie procedur ustalonych — we wszystkich sprawach, umocowany
przez ministra konstytucyjnego, przedstawiciel rzgdu moze uczestniczy¢ w tych obra-
dach i prezentowaé stanowisko i resortu i rzadu. Chyba ze jest tutaj jakie§ szczegolne
wyjasnienie, ze pan minister Szczurek chcialby dzis by¢, ale co§ mu wypadlo, nie sadze
jednak.

Mysle, ze upowaznit pana ministra Cichonia do tego, zeby nam te informacje przed-
stawil.

Pani poset Mastowska dopomina sie o odpowiedZ na swoje pytanie o ciecia...

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Tak, tak.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
dJesli chodzi o ciecia w wydatkach socjalnych to, w istocie rzeczy, nie ma, bo ja sprawdzitem...

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Ale takie jest zalecenie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Zaleceniem jest przeglad, doktadny przeglad wydatkow socjalnych i ich efektywnosci. Nie
ma stowa o ograniczeniach a, jesli chodzi na przyklad o wydatki na inwestycje, to zalece-
niem jest ograniczenie cie¢ wydatkéw inwestycyjnych do minimum, czyli Rada...

Posel Gabriela Mastowska (PiS):
Dobrze, zobaczymy w takim razie, czy to bedzie przeglad, ktory nie spowoduje ograni-
czen.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak, ale chyba pan minister odpowiedzial, ze do Ministerstwa Finansow splywaja w tej
chwili odpowiedzi z innych resortow, miedzy innymi wtasnie w tych sprawach na spe-
cjalnych formularzach, co umozliwi ministerstwu dokonanie jakby caloSciowej oceny
efektywnosci tych wydatkow.
Niewykluczone, ze niektére z nich zostang ograniczone, jak na przyklad ptatnosci
zwiazane z chorobowym dla stuzb mundurowych, o czym juz byla mowa, prawda?

10 m.s.s.
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Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:

Tak, méwiliSmy o stuzbach mundurowych. Nie objeto ich tamtg ustawa, bo ona zostata
juz przez Sejm przyjeta.

Przypomne, ze wtedy nie objeto celnikéw. Stosowna ustawe, jezeli chodzi o Stuzbe
Celna, w tej chwili procedujemy — jest przygotowywana. To sg drobne dzialania, zda-
wac by sie moglo, ale dotyczace tego obszaru. Generalnie wiec to, co postuluje Komisja
Europejska, przeglad tych wydatkéw socjalnych pod katem ich efektywnosci w tej chwili
realizujemy. Za wcze$nie jeszcze w tej chwili na wnioski z tego przegladu. Naszym celem
jest raczej poprawa wykorzystania Srodkow niz ich ograniczanie.

Jesli mowimy o efektywnoSci to raczej w tym wymiarze, przynajmniej jezeli chodzi
o sfere socjalng, sfere spoleczng. Natomiast to, ze traktujemy to naprawde jak wyzwa-
nie - z jednej strony, ale — z drugiej strony - ze §wiadomoécig odpowiedzialnoéci, jaka
cigzy dzisiaj na rzadzie, bo podkreslam to (takze wielokrotnie podkreslal to pan minister
Szczurek na spotkaniu z Komisjg) jest to dzisiaj z punktu widzenia intereséw Polski
kluczowe zadanie.

Jestem przekonany, ze z tego zadania rzad Polski sie wywigze nalezycie. To oznacza,
ze ja moge jeszcze dzisiaj nie spac spokojnie, ale panstwo — poki co — mozecie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze, za te stowa, ktére rzeczywiScie §wiadczg o tym, ze rzad
dostrzega powage sytuacji i podchodzi do tych spraw rzeczywiScie z pelng §wiadomoscig
ewentualnych ryzyk, ktore sie wigza z potencjalnym, ewentualnym niezaakceptowaniem
naszych propozycji.

Szanowni panstwo, na tym wyczerpaliSmy dyskusje.

Wyczerpaliémy porzadek dzienny.

Chcialbym podziekowaé wszystkim za udzial i zamykam posiedzenie Komisji.

Jutro o godzinie 10.00 zapraszam wszystkich na posiedzenie.
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