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Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), zastepcy przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— zaopiniowanie wniosku Ministra Finanséw w sprawie zmiany przeznacze-
nia rezerwy celowej w poz. 26 zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok

2014,

— rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Finanséw na dezyderat nr 1 w spra-
wie stosowania przepiséw o podatku od towaréw i ustug w odniesieniu
do obiektéw budowlanych zaliczonych do budownictwa objetego spotecz-
nym programem mieszkaniowym.

W posiedzeniu udzial wzieli: Janusz Cichon sekretarz stanu oraz Hanna Majszczyk podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze wspolpracownikami, Ewa Dudek podsekretarz stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej wraz ze wspotpracownikami, Michal Kwiatkowski referendarz
w Departamencie Regulacji Gospodarczych Ministerstwa Gospodarki oraz Maciej Wronski prezes
Federacji Matych i Srednich Przedsiebiorstw wraz ze wspoipracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michat
Nowak, Anna Wozniak, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komi-
sji Sejmowych; Urszula Smoltkowska - gtéwny specjalista do spraw finanséw publicznych w Biurze
Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

a.p.

Dzienr dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwier-
dzam kworum oraz przyjecie protokolow z posiedzenn Komisji nr 225-249 z wrzeénia,
wobec niezgloszenia do nich zastrzezen. Informuje, ze w tym okresie nie zostaly ztozone
zadne uwagi do protokolow z posiedzen Komisji i stwierdzam przyjecie tych protokoléw.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje... Po pierwsze, panstwa postéw popro-
silabym o wyciszenie rozmow. Sprawniej nam pdjdzie, jesli nie bedziemy sobie przeszka-
dzali. W pierwszym punkcie porzadku dziennego jest zaopiniowanie wniosku Ministra
Finansow, w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej w poz. 26 zaplanowanej
w ustawie budzetowej na rok 2014, a w punkcie drugim rozpatrzenie odpowiedzi Mini-
stra Finans6w na dezyderat nr 1 w sprawie stosowania przepiséw o podatku od towa-
row i ustug w odniesieniu do obiektow budowlanych zaliczanych do budownictwa obje-
tego spolecznym programem mieszkaniowym. Czy sg uwagi i pytania panstwa postow
do porzadku dziennego? Nie stysze. Wobec niezlozenia wnioskéw do porzadku dzien-
nego, stwierdzam jego przyjecie.

W imieniu pan i panéw postéw chcialabym przywita¢ na naszym posiedzeniu wszyst-
kich goéci, a szczegélnie panig Hanne Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finanséw, pana Janusza Cichonia sekretarza stanu w MF i panig Ewe Dudek podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej. Witam takze inne osoby, goSci naszego
posiedzenia.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego. Chcialabym
poprosi¢ o przedstawienie wniosku dotyczacego przeznaczenia rezerwy celowej w poz.
26. Bardzo prosze, pani minister Hanna Majszczyk.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, zwracamy sie z uprzejma
prosba o wyrazenie pozytywnej opinii w kwestii zmiany przeznaczenia czesci kwoty
rezerwy z poz. 26 ustawy budzetowej na rok 2014 w kwocie 12.500 tys. zl. Zmiana prze-
znaczenia tej kwoty jest wynikiem zmiany ustawy o systemie o§wiaty, ktora umozliwila
ministrowi wlasciwemu do spraw o$wiaty i wychowania opracowanie oraz wydanie pod-
recznika lub jego czeSci. Kwota ta mialaby by¢ przeznaczona wlasnie na te cele. Jezeli
chodzi o szczegotowe uzasadnienie tego zadania, poprositabym panig minister edukacji
narodowej.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Chciatabym, aby — rozpoczynajac dyskusje — pamietac, ze w uchwalonej ustawie budzeto-
wej w rezerwie celowej w poz. 26 sg zapisane §rodki w wysokosci 800.000 tys. z1. Bardzo
prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Ewa Dudek:
Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, w sprawie przekwalifikowania czeSci
rezerwy chciatabym powiedzie¢, ze minister — zgodnie z przyjeta ustawa — moze zle-
ci¢ opracowanie i wydanie podrecznika badz jego czeSci. Srodki, o ktore wnioskujemy,
nie spowoduja zaklocen w prawidtowej realizacji zadan, na ktére zaplanowano $rodki
w rezerwie celowej, a wnioskowana kwota jest niezbedna w celu opracowania i wydania
podrecznika do klasy I na wrzesien br. Kwota ta rowniez obejmuje aspekty zwigzane
z dostosowaniem podrecznika do uczniéw z réznymi typami niepetnosprawnoséci, tak aby
podrecznik do klasy I byt dostepny dla wszystkich uczniéw bez wzgledu na to, czy beda
uczyli sie w szkolach ogdlnodostepnych, czy potrzebuja nauczania specjalnego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo pani minister Majszczyk i pani minister Ewie Dudek. Chciatabym otwo-
rzy¢ dyskusje w sprawie przedstawionego wniosku. Pan poset Szmit, bardzo prosze.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, panstwo ministrowie, szanowni panstwo, ponie-
waz mowimy o §rodkach publicznych, bo to jest rezerwa, ktora ma by¢ przesuwana
na inne wykorzystanie, chcialem o co§ zapytaé. Czy przy tej procedurze zlecania wyko-
nania podrecznika — zaréwno, jezeli chodzi o opracowanie jego tresSci, jak potem tez
o druk i o kolportaz — bedzie stosowane Prawo zamoéwien publicznych?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, poniewaz w momencie, kiedy planowana byta
rezerwa w poz. 26, nie bylo zamiaru finansowania tego zadania, zwigzanego z opraco-
waniem i wydaniem podrecznika, w zwigzku z powyzszym prosze o jakie§ obszerniej-
sze uzasadnienie zadan, ktore byly planowane w tej rezerwie. Ktore z tych zadan nie
zostang wykonane? Bo kwota tez nie jest mala, a w tym sg rowniez zadania zwigzane
z wyréwnywaniem szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy oraz zadania zwigzane z pro-
gramem ,,Bezpieczna i przyjazna szkola”. W zwigzku z powyzszym chcialabym wiedziec,
czy zmiana przeznaczenia tego finansowania nie uszczupli zadan, ktore byly planowane
W poz. 26.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Poprosze panig minister o udzielenie odpowiedzi. Nie wiemy, do kogo
byly kierowane? Zatem poprosze panig minister Ewe Dudek, bo to panstwo planuja,
aresort finanséw i pani Majszczyk stojg na strazy, aby te srodki byly dobrze wydane.
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MEN Ewa Dudek:
W rezerwie na 2014 r. zaplanowano wstepnie 800.000 tys. zl, z czego przewidziano
na realizacje nastepujacych zadan, ktore to zadania bedg realizowane... Moze je pokrotce

4 a.p.
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przyblize. Po pierwsze, to jest dofinansowanie do wyplaty stypendiéw i zasitkow szkol-
nych w wysokosci 415.000 tys. zl. Realizacja rzgdowego programu pomocy uczniom
»Wyprawka szkolna” to 168.000 tys. zI. Realizacja rzadowego programu ,,Bezpieczna
i przyjazna szkota” to 6000 tys. zt. Wykonywane jest stale zadanie w odniesieniu do pozo-
stalych podrecznikow, czyli dostosowanie, za 1500 tys. zi, ktore rowniez jest w trak-
cie realizacji. Jest i pewna rezerwa dotyczaca realizacji rzgdowego programu pomocy
uczniom w przypadku wystapienia klesk atmosferycznych. Zostala ona zaplanowana
w wysoko$ci 8000 tys. z1. Jest tez mozliwo§é realizacji konkurséw dla organéw prowa-
dzacych szkoly i placowki na zadania zwigzane z wyréwnywaniem szans edukacyjnych
dzieci i mtodziezy. Jest to zadanie wpisane w projekt Krajowego Programu Przeciwdzia-
tania Ubo6stwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. To §rodki w wysokosci 50.000 tys. zi.

Lacznie to jest kwota 648.000 tys. zt. Zatem do rozdysponowania pozostaje kwota
151.000 tys. z1, z czego na podrecznik kwota przewidziana wstepnie to jest 12.500 tys. z1.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani minister, tu rozumiemy pytanie pani posel Rafalskiej, tylko jeszcze jest sprawa
tego, w jakim trybie to bedzie realizowane. Czy to bedzie przetarg? Jaki tryb, dotyczacy
wyboru podrecznika, bedzie zastosowany? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MEN Ewa Dudek:

Wszystkie stosowne procedury zostang zachowane, w tym, oczywiScie, procedury wyni-
kajace z koniecznosci zastosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz wszyst-
kich zapiséw ustawy o finansach publicznych. Co do procedur, dbamy o to, zeby byty
stosowane.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. A zatem nie ma innych pytan. Odpowiedzi na wszystkie pytania zostaty
udzielone.

Chciatabym zaproponowac przyjecie opinii Komisji do Ministra Finans6w w sprawie
zmiany przeznaczenia rezerwy celowej, uchwalonej na posiedzeniu w dniu 13 marca br.

,Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 13 marca 2014 r. rozpatrzyla
wniosek Ministra Finansoéw z dnia 11 marca 2014 r. dotyczacy zmiany przeznaczenia
kwoty 12.500 tys. zt z rezerwy celowej w poz. 26 — Srodki na zadania w zakresie wyrow-
nywania szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy oraz 6000 tys. zI na zadania zwigzane
z bezpieczng i przyjazng szkols.

Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie z art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicz-
nych, pozytywnie opiniuje propozycje przeznaczenia ww. kwoty na sfinansowanie zadan
zwigzanych z opracowaniem oraz wydaniem podrecznika do nauczania w klasie I szkoly
podstawowej”.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tego wniosku? Nie slysze. A zatem przyjeliSmy jed-
nomyslnie te opinie. Przylgczamy sie zatem do gratulacji i zyczymy powodzenia zar6wno
resortowi, jak i dzieciakom.

Przystepujemy do realizacji drugiego punktu porzadku posiedzenia. To jest rozpa-
trzenie odpowiedzi Ministra Finanséw na dezyderat nr 1 w sprawie stosowania przepi-
sow o podatku od towaréw i ustug, w odniesieniu do obiektéw budowlanych zaliczonych
do budownictwa objetego spotecznym programem mieszkaniowym.

Chce przypomnieé, ze w tej sprawie na rece pani marszalek wplyneta odpowiedz
od Ministra Finanséw na zgloszony dezyderat. To jest pismo z dnia 21 lutego br. Pan-
stwo poslowie otrzymali informacje w sprawie tego dezyderatu, czyli jego tresci. Zatem
chcialabym zaproponowac, zeby pan minister finanséw przedstawit odpowiedz, bo taki
mamy tryb. Nastepnie bedziemy procedowaé w dalszej czesci ten punkt posiedzenia. Pan
minister Janusz Cichon. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:

a.p.

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, postaram sie
w telegraficznym skrocie przedstawié¢ te odpowiedz na dezyderat nr 1. W tym dezyde-
racie Komisja poruszyla w gruncie rzeczy cztery kwestie, dotyczace problematyki stoso-
wania przepiso6w o podatku VAT do obiektow budownictwa spotecznego.
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Po pierwsze, Komisja wskazala na potrzebe ujednolicenia stosowania przepisow
ustawy o podatku od towaréw i ustug przez organy podatkowe, w odniesieniu do Swiad-
czen kompleksowych, polegajacych na trwalej zabudowie meblowej z uprzednio nabytych
komponentéw, wykonywanej w obiektach budownictwa spolecznego oraz zapewnienia
stosowania wykladni tych przepisow, dokonanej przez Najwyzszy Sad Administracyjny
w uzasadnieniu do uchwaly z dnia 24 czerwca 2013 r.

Chciatbym w gruncie rzeczy podkreslic¢, ze organy podatkowe, majac na wzgledzie
te podjeta przez NSA uchwale, przy rozpatrywaniu wnioskow o wydanie interpretacji
indywidualnej w trybie art. 14 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa, dokonujg za kaz-
dym razem szczegolowej analizy przedstawionego we wniosku, zaistnialego stanu fak-
tycznego lub zdarzenia przysziego, przede wszystkim pod katem zgodnym z wykladnia
NSA, czyli analizujgc, czy montaz komponentéw meblowych nastepuje z wykorzysta-
niem w sposé6b istotny elementéw konstrukeyjnych obiektu budowlanego czy lokalu,
w wyniku ktérego powstaje trwala zabudowa, spetniajaca jako cato§é okreslong funkcje
uzytkowsa. Praktycznie wiernie zacytowalem fragment tego uzasadnienia.

W $wietle przypisanych Ministrowi Finanséw obowiazkéw polecitem zapewnienie
jednolitoSci stosowania przepisow prawa podatkowego. Stosowne zalecenie wystosowa-
liSmy do wszystkich izb skarbowych, a szczegélnie do tych, ktére wydaja interpretacje.
Polecitem takze przeglad wszystkich wydanych interpretacji indywidualnych w przed-
miotowym zakresie pod katem tego, czy sg one zgodne z wytycznymi interpretacyjnymi
zawartymi w cytowanej uchwale NSA.

W gruncie rzeczy w wydanych przed uchwalg NSA interpretacjach indywidualnych
nie badano co do zasady przestanek, na ktore zwrocit uwage sad w wydanej uchwale.
Biorgc jednak pod uwage watpliwoéci i emocje w dalszym ciggu narastajgce wokot tej
sprawy, chce poinformowaé, ze wydamy w najblizszym czasie interpretacje ogdlna,
ktora pozwoli pelniej wdrozyé ten system interpretacyjny w formule zaprezentowane;j
w wykladni uchwaly NSA, ktéra méwi wprost, ze ze stawki preferencyjnej moze korzy-
stac jedynie zabudowa meblowa trwale zwigzana z obiektem budownictwa spolecznego,
a nie kazda zabudowa montowana w takich obiektach. Chce nieco rozszerzy¢ te interpre-
tacje o wskazanie dodatkowo takze takich okolicznosci, ktore bedg utatwiaty podejmowa-
nie decyzji zwigzanych z mozliwoScig ponownego montazu i demontazu montowanych
szaf wnekowych.

Druga kwestia. Komisja wskazala na konieczno§é¢ analizy dotychczasowej praktyki
stosowania przepiséw o podatku VAT przez organy podatkowe, a takze skutkow gospo-
darczych i spotecznych. Obszernie to relacjonuje w odpowiedzi na dezyderat. Powiem
wobec tego w paru stowach.

W okresie od stycznia 2011 r. do grudnia 2013 r. u przedsiebiorcéow zajmujacych
sie m.in. wykonywaniem trwalych zabudéw meblowych w obiektach budowlanych prze-
prowadzono tgcznie 545 kontroli podatkowych. W wyniku tych kontroli u 93 podmiotow
wykryto nieprawidlowoSci dotyczace blednego zastosowania obnizonej stawki podatku
od towardow i ustug. W 2 przypadkach mialo to miejsce po wydaniu uchwaly NSA.

Z informacji uzyskanych od dyrektoréw izb skarbowych wynika réwniez, ze do urze-
dow skarbowych od czerwca do konica grudnia 2013 r., tj. po wydaniu uchwaly NSA,
wplyneto 575 korekt deklaracji, w tym 290 korekt dotyczacych nadptaty z tytutu zasto-
sowania nieprawidlowej stawki VAT. W 237 przypadkach organy podatkowe dokonaly
zwrotu podatku od towaréw i ustug. Liaczna kwota wynikajgca z tych korekt to jest
prawie 2500 tys. zl, w tym kwota nadplat z tytulu zastosowania nieprawidlowej stawki
to jest 1100 tys. zl.

Jesli chodzi o urzedy kontroli skarbowej, one takze przeprowadzaly kontrole od stycz-
nia 2011 r. do grudnia 2013 r. Wobec 21 podatnikéow §wiadczacych wymienione ustugi
obnizono stawke, zakwestionowano u 9 podatnikéw. Kwota ustalen w wypadku tych 9
podatnikow, jesli chodzi o skutki, to jest 441 tys. zl.

Kolejna kwestia podnoszona w dezyderacie to potrzeba zmiany interpretacji indy-
widualnych, niezgodnych z przywolana uchwala NSA. Tutaj moge powiedzieé, ze nie
ma tak naprawde, w gruncie rzeczy, wydania interpretacji zmieniajgcej interpretacje
indywidualng, gdy istniejg watpliwosci co do okolicznoéci i stanu zdarzenia faktycznego

a.p.
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czy tez przyszlego, ktore uniemozliwiajg jednoznaczng ocene prawidlowoSci wydania
interpretacji. Minister Finanséw z kolei tez nie ma mozliwosci skorzystania z instytu-
cji wezwania celem uzupelnienia przedstawianego we wniosku o wydanie interpreta-
¢ji indywidualnej stanu faktycznego. Wobec tego rozwigzanie, ktore naszym zdaniem
te kwestie powinno ostatecznie uporzadkowac, to jest ta interpretacja ogolna, o ktérej
mowitem, a ktorg w najblizszym czasie wydamy. Pracujemy juz nad ostatecznym tek-
stem. My§le, ze do konica miesigca powinniSmy te interpretacjg ogdlng przygotowac.

I ostatnia kwestia, ktéra podnoszona byla takze w dezyderacie, a do ktorej powinie-
nem sie odniesc, to jest polityka podatkowa. Postulat, aby$émy uwzgledniali w niej nie
tylko potrzeby fiskalne panstwa, ale réwniez interesy podmiotow gospodarczych, w szcze-
goélnosci matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP). Zapewniam panstwa, ze — robie
to takze w odpowiedzi na interpelacje — polski rzad i Minister Finanséw robig wszystko,
aby konstruowane przepisy zapewniaty nie tylko warunki optymalnego administrowa-
nia, ale takze zapewnialy §rodki do budzetu, jednocze$nie przy wprowadzaniu takich
rozwigzan, ktore beda przyjazne dla podatnikéw. Mamy na to liczne dowody. W ostat-
nim czasie chociazby, je§li chodzi o podatek od towardow i ustug, rozwigzania takie, jak
podwyzszenie limitu obrotu uprawniajgcego podatnikow do korzystania ze zwolnienia
podmiotowego z opodatkowania, uproszczenie w fakturowaniu, a takze uproszczenie
warunkow dokonywania korekt tzw. ztych dlugow, skrocenie terminu ich dochodzenia.
To tylko przyktady.

Chce powiedzie¢, ze jeszcze w ubieglym roku powolaliémy w ministerstwie zespot
do spraw poprawy jakoSci obslugi podatnikéw i efektywnosci dzialania stuzb podatko-
wych. Podejmujemy szereg dzialan, ktére majg doprowadzic¢ do poprawy sytuacji w rela-
cjach na linii administracja podatkowa a podatnicy. Bedg one stuzyly, jak méwilem,
poprawie jakoSci, a takze efektywnosSci funkcjonowania systemu podatkowego. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie ministrze, dziekuje bardzo. Z deklaracji wydania interpretacji ogolnej na pewno
sie cieszymy. Poprosimy, zeby ten termin, ktory pan minister wskazatl, byt dotrzymany.
Mysle, ze dyskusja na ten temat jest diuga, bo ona toczy sie od 2011 r., kiedy resort byt
informowany o problemie czy o uwagach Srodowiska. ByliSmy z panig przewodniczaca
Szydlowska wtedy i zwracaliSmy taka uwage, o ktora prosito srodowisko.

Teraz chcialabym oddac glos postom, ktorzy kolejno zapisali sie do dyskusji. Pierwsza
zabierze glos pani przewodniczgca Szydlowska. Co prawda w podkomisji ta sprawa byla
szczegolowo rozwazana, ale chcialabym jeden glos §rodowiska jeszcze dopuscié, jesli
panowie sie potrafig porozumie¢. Dobrze? Potem pan poset Szmit. Pani przewodniczaca
Szydtowska, bardzo prosze.

Posel Bozena Szydlowska (PO):

a.p.

Dziekuje, pani przewodniczaca. Panie ministrze, jestem przewodniczacg podkomisji,
ktoéra pracowala nad trescig dezyderatu. Mozna powiedzieé, ze po wielu godzinach roz-
mow wypracowaliSmy tres¢ dezyderatu, ktory zostal przyjety przez praktycznie wszyst-
kich czltonkéw Komisji i to jednoglo$nie. Znam intencje, jakie nam przy$wiecaly. Pod-
stawg tego naszego dezyderatu bylo czytelne uzasadnienie do uchwaly NSA, z ktorej
wynikalo, ze przedsiebiorcy dokonujacy zabudowy szaf wnekowych, maja prawo do sto-
sowania obnizonej stawki VAT. Przykro mi bardzo, ale z tresci odpowiedzi na dezyderat
nie wynika to jasno. Cieszy mnie fakt, ze pan minister zobowigzat sie do wydania w naj-
blizszym czasie interpretacji ogélnej. Prosilabym o ustosunkowanie sie do tej sprawy.
Dziekuje pani przewodniczacej, bo do mnie tez dochodza glosy ze Srodowiska przedsie-
biorcow, ktorzy dokonujg zabudowy szaf wnekowych, ze po wydaniu naszego dezyderatu,
po skierowaniu go do MF, nasilily sie kontrole i podatnicy sg karani za to, ze nie stosujg
tej obnizonej stawki. Oczywiscie, wiem, ze w uchwale NSA byly okreslone warunki, pod
jakimi mozna stosowac te obnizong stawke VAT, ale sg karani. Wiem tez, ze minister-
stwo wydalo pismo okdlne w tej sprawie. Prosze o wyjasnienie sprawy. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Bardzo prosze, panstwo ze srodowiska, ktore chodzilo za tg sprawa, wskazujac uwagi
i watpliwosci resortowi. Prosze sie przedstawi¢. A potem pan poset Szmit i pan poset
Kowalczyk.

Prezes Federacji Malych i Srednich Przedsiebiorstw Maciej Wronskis:
Szanowni panstwo, nazywam si¢ Maciej Wronski. Jestem przedstawicielem Federacji
Matych i Srednich Przedsiebiorstw. Chcialbym panstwu przedstawic¢ nasze stanowisko
w sprawie odpowiedzi MF na dezyderat.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, jako przed-
stawiciel Federacji Malych i Srednich Przedsiebiorstw oraz podmiotu zywotnie zainte-
resowanego rozwigzaniami i stosowaniem prawa podatkowego, w szczegdlnoSci wobec
sektora MSP, pragne dokonac¢ krotkiej recenzji stanowiska Ministra Finansow zawartego
w piSmie z dnia 21 lutego br., ktore to pismo stanowi odpowiedz na dezyderat nr 1 Komi-
sji z dnia 22 stycznia br.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Chcialabym dodaé jeszcze jedno. Prowadzimy dyskusje. Chcialabym, zebySmy z formuly
tej dyskusji korzystali, a tutaj pan wskazuje, ze pan dokonuje recenzji. Wrazliwi jesteSmy
réwniez na stowa.

Prezes FMiSP Maciej Wronski:
To znaczy... Jest to jakby przedstawienie naszego stanowiska.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Opinii.

Prezes FMiSP Maciej Wronski:
Opinii? Tak.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Poprosimy o przedstawienie opinii, a nie recenz;ji.

Prezes FMiSP Maciej Wronski:

Wydawacé by sie moglo, ze zwiezly i czytelny komunikat zawarty w dezyderacie, nie
powinien sprawic jakichkolwiek klopotow Ministrowi Finansow z udzieleniem odpowie-
dzi. Niestety, analiza odpowiedzi Ministra Finansow sklania do raczej smutnych reflek-
sji 1 wnioskéw. Po pierwsze, znaczna cze$¢ odpowiedzi (strony 1-5) jest nie na temat.
Odnosi sie do przepiséw prawa powszechnego, ktore juz nie obowigzuja i ktore nigdy nie
byly kwestionowane przez podatnikéw. Powiela znane powszechnie informacje w zakre-
sie orzecznictwa sgdow administracyjnych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Jednak chciatabym, zeby panstwo powiedzieli, w czym, a nie... Krotko o tym, o czym
panstwo majg powiedzieé, bo tego nie przewidywaliSmy. Jesli chodzi o te sprawy i uwagi,
dotyczace calego postepowania, wydawania opinii, tym zagadnieniem zajmowali§my sie
w podkomisji. Przyjeliémy dezyderat. Chcialabym, zeby wskazaé tylko grupy probleméw,
z ktorych panstwo nie sg zadowoleni albo co do ktorych majg panstwo uwagi i watpli-
wosSci.

Prezes FMiSP Maciej Wronski:
Okej. Dobrze. To ja oddam moze glos.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Chodzi gltéwnie o uwagi i watpliwosci — tak, aby mozna bylo méwié o przepisach, ktore
beda w przyszlo$ci w wydaniu interpretacji ogolnej, a takze w postepowaniu podatko-
wym, ktére mialyby szanse zastosowania. Nie chodzi nam o polemike i krytyke ministra.
Chodzi o pokazanie pola, na ktorym sg uwagi i panstwa watpliwoSci, dotyczace stosowa-
nia obowigzujacych przepisow prawa w zakresie stawki u podmiotow, ktére dokonujg
zabudowy szaf.

8 a.p.
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Prezes FMiSP Maciej Wronski:

Dobrze. Poprosze w takim razie kolege, bo to, co przygotowalem, jest bardzo ogélne.

Czlonek FMiSP Jacek Kozlowski:

Dziwi nas fakt, ze szanowna Komisja nie chce wystucha¢ glosu przedsiebiorcow, ktorzy
byli zywotnie zainteresowani tymi sprawami. Bardzo trudno jest w jakikolwiek spo-
sob sie ustosunkowaé do odpowiedzi na dezyderat, ktora liczy ile§ stron, bez podania
pewnej rzetelnej argumentacji. Jednak mysle, ze jezeli méwimy dzisiaj o dezyderacie,
to najbardziej zainteresowani jesteSmy obecnym stanem. Tym, co sie dokladnie dzisiaj
dzieje na rynku przedsiebiorcéw w zwigzku wlasnie z tym dezyderatem. Przygotowalem
bardzo krétka notatke. Prositbym o jej wystuchanie.

Obecny stan prawny, w jakim znajduja sie firmy ustugowe wykonujace trwale zabu-
dowy wnekowe. Prosze zauwazy¢, ze w dniu 12 marca, czyli wezoraj, urzad skarbowy
w wojewodztwie opolskim rozpoczal czynnosci kontrolne w zakresie prawidlowosci
dokonanego rozliczenia oraz badania ksigg podatkowych, a takze zasadnosci deklaro-
wanego zwrotu podatku od towaréw i ustug w firmie autoryzowanego dealera spoétki
Komandor. Pan Mariusz D., wlaéciciel firmy, w oparciu o wyrok NSA, prowadzi sprzedaz
trwalych zabudow w budownictwie spolecznym, korzystajac z obnizonej stawki VAT 8%.
Urzednik kontroli poinformowat go, ze urzad skarbowy otrzymat instrukcje z MF z dnia
3 marca br. (sygnatura pisma MF-PA-IV-0683-50/2014/MQK), w ktorej ma by¢ napi-
sane, ze zabudow wnek, ktorych elementy zamocowane sg do $cian przy pomocy kotkow
lub wkretow, nie mozna traktowac jako zabudowy polaczonej na trwate z konstrukeja
budynku, poniewaz mozna je demontowac, przenosi¢ i wykorzystywac¢ w innym miejscu.

Szanowni postowie i postanki, zabudowy Komandora, ktorych technologie stworzyt
Komandor 20 lat temu, sg wykorzystywane. Jestem pewny, ze kazdy z was korzysta
z tego rodzaju zabudowy.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie kazdy, nie kazdy.

Czlonek FMiSP Jacek Kozlowski:

Nie kazdy, ale na pewno wiele os6b tutaj siedzacych na sali korzysta. Czy to jest element,
ktéry mozna zdemontowaé, przenie$¢ w inne miejsce? Nie da sie tego zrobic¢ bez naru-
szenia konstrukeji tej calej zabudowy i powaznego uszkodzenia tego wszystkiego. Ale,
dalej idac tym krokiem, urzednik udzielajacy informacji na ten temat powiedzial, ze sam
nie zgadza sie z tg instrukcjg. Prosil o anonimowo$c, bojac sie konsekwencji ze strony
swoich przelozonych. Co dalej?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Chwileczke. Jezeli bedzie analiza przypadku, chcialabym panu na chwile odebrac glos.
Chciatabym przyja¢ okreslony tryb. Jezeli panstwo majg uwagi, to podkomisja zajmie
sie tg konkretng sprawg. Dzisiaj w tym zakresie przewidzieliSmy, ze postowie albo
przyjma te odpowiedz na dezyderat, albo poprosza o dodatkowe wyjanienia ministra —
czy tg sprawg bedziemy sie zajmowac¢ w Komisji raz jeszcze, czy te informacje uznamy
za wystarczajace. Dopuscitam panstwa do glosu, ale panstwo na tym etapie nie sa...
To nie po stronie panstwa jest wyrazenie opinii, czy sg panstwo zadowoleni z odpowie-
dzi pana ministra, czy nie sa panstwo zadowoleni. ZaprosiliSmy panstwa, bo pracujemy
z tym $rodowiskiem. Chcialam powiedzie¢ panstwu postom, ze pracujemy z tym Srodo-
wiskiem od dluzszego czasu i panstwo nie maja prawa, jak sie wydaje, narzeka¢ na brak
tatwosci kontaktu, przychylnoSci dla sprawy, ale nie chcemy i nie chcielibySmy na posie-
dzeniu Komisji zajmowa¢ sie jednym indywidualnym przypadkiem, o ktorym pan dzi-
siaj mowi. Tym przypadkiem zajmie sie podkomisja, jezeli bedzie do niej skierowany
wniosek. Chciatabym tylko poprosi¢ panstwa o zmierzanie do sformulowania konkluzji
dotyczacej tej odpowiedzi na dezyderat.

Czlonek FMiSP Jacek Kozlowski:

a.p.

Dobrze.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Czy i w jakim zakresie, czy ijak interpretacja ogblna i obowigzujace przepisy prawa
dadza panstwu szanse na to, aby nie bylo najmniejszej watpliwo§ci — dla prowadzenia
dzialalnosci, dla rozliczania sie z fiskusem — w zakresie interpretacji, czy jest to trwala
zabudowa, czy nie jest to trwala zabudowa? Obiecuje panstwu, ze w prezydium Komisji
poruszymy ten temat i ustalimy taka droge, aby panstwo o swoim problemie czy o uwa-
gach szczegotowych mogli powiedzie¢ na posiedzeniu podkomisji. Od 2011 r. panstwo
doskonale wiedza, ze problem ten uznaliSmy za wazny. To po pierwsze. I nieuprawnio-
nym jest, zeby powiedzieé, ze kazdy z nas ma szafy Komandora.

Czlonek FMiSP Jacek Kozlowski:

Powiedzialem, ze wielu. Jeszcze tylko poprositbym o mozliwo§é dokonczenia swojej mysli,
bo tu jest wyraznie widoczna odpowiedz, ustosunkowanie sie do dezyderatu i odpowie-
dzi. Nie oceniam Ministra Finanséw, w jaki sposob odpowiedzial na ten dezyderat, ale
chce przedstawi¢ postom i postankom, co idzie w krok za tym dezyderatem i jak wazna
jest opinia wyrazona w tym dezyderacie dla srodowiska MSP. A co za tym idzie?

Wedlug opinii urzednikéw — w oparciu o te instrukcje, jak réwniez informacje
zamieszczone w dezyderacie — firmy, ktére doprowadzity do wydania uchwaty NSA, nie
wykonuja swoich czynnosci zgodnie z uchwalg NSA z dnia 24 czerwca 2013 r. Skiad
sedziowski, na bazie technologii dostarczonej przez firme Komandor SA z prezentacjg
multimedialng, wydal takg a nie inng uchwate. Material do oceny catego procesu byt
przygotowany w sposob jasny i zrozumialy, poniewaz mamy §wiadomo§¢, ze sedziowie
posiadajg wyksztalcenie prawnicze, a nie techniczne. Nie wydaje sie, aby sedziowie nie
rozwazyli sposobu mocowania, wydajac uchwate, ktory zostal szeroko i wyczerpujaco
opisany w tym materiale i zawarty w prezentacji multimedialnej. Ponadto elementy kon-
strukeji Scian kartonowo-gipsowych sg przymocowane do Scian wedlug tej samej techno-
logii i nie przeszkadzalo to Ministrowi Finansow stosowac preferencyjne stawki. Usluga
uktadania podtég i paneli, ktore jedynie kladzie sie na posadzce, nie klejagc, nie stosujac
zadnych Igcznikow do przymocowania — Minister Finansow...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie polemizowalabym z innymi Srodowiskami. Bardzo pana poprosze o zmierzanie
do konkluzji.

Czlonek FMiSP Jacek Kozlowski:

Dobrze. Konsekwencje, jakie niesie za sobg takie podejscie do ustugodawcow z sektora
MSP, nie sa do przyjecia. Juz ponad 3 lata ci przedsiebiorcy matego biznesu zmagali
sie z udowodnieniem, ze wykonuja modernizacje, a teraz, realizujac zamoéwienia swo-
ich klientow, zgodnie z uchwalg NSA, bedg przez 3 nastepne lata udowadnia¢, ze spo-
sOb laczenia, ktory okresla od 20 lat opracowana technologia firmy Komandor SA, jest
zgodny z uchwatla i to jest najwiekszy dylemat dzisiaj i problem.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. My jesteémy jako Komisja nie dla firmy Komandor, zeby$my sie mogli
dobrze zrozumieé¢. My jesteSmy po to, aby przypilnowac ministra, jezeli pojawia sie pro-
blem, aby ten problem zostal rozwigzany i nie budzil najmniejszej watpliwosci interpre-
tacyjnej. Chcialabym, zeby panstwo jako goScie rowniez o tym pamietali, bo na posie-
dzenie nie zglosila sie zadna instytucja lobbingowa. Dziekuje bardzo. Prosze, pan poset
Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

10

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, nie wiem,
czy rzeczywiScie sprawa jest az tak skomplikowana, az tak wielowatkowa, az tak zlo-
zona technologicznie i prawnie, ze powinni$my sie ta sprawa zajmowac juz 4 lata, bo tak
to wyglada, kierowac sprawy do podkomisji, pisa¢ dezyderat do rzadu. Rzad na dezyde-
rat odpowiada. W miedzyczasie zmienialiSmy kilkakrotnie ustawe o podatku od warto-
Sci dodanej, ustawe o VAT. Mam pytanie w zwigzku z tym do pana ministra. Co stato
na przeszkodzie, aby jedna z nowelizacji ustawy o VAT zmieni¢ w taki sposéb, aby te
wszystkie interpretacje — indywidualne, zbiorowe, calkowite, ostateczne, wyroki sadu

a.p.
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administracyjnego — uwzglednic i sprawe zamkna¢? Bardzo prosze o odpowiedz, panie
ministrze.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Najpierw chcialem tylko wyrazi¢ swojg opinie
na temat prowadzenia przez panig posiedzenia Komisji. Ot6z uwazam za niedopusz-
czalne...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Ale poprosze, zeby mi...

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Prosze. Pani nie pozwolila sie wypowiedzie¢ goSciom. Pani musi sie da¢ wypowiedzie¢
postom. Prosze, pani przewodniczgca. Pani 5 minut pouczala gosci, co nalezy robié
i czasu akurat nie brakowalo, natomiast my — postowie, ktoérzy nie byli w tej podkomi-
sji — nie mieliSmy szans na powziecie informacji od zainteresowanych stron. Rowniez
pismo, ktére zainteresowane strony chcialy postom rozdac, zostalo zablokowane. Mysle,
ze nie tedy droga, pani przewodniczaca. To nie chodzi o to, zeby ucieka¢ od problemu,
przykryé go.

Jesli rzeczywiscie jest tak, jak mowig zainteresowane strony, ze — mimo wyroku NSA
i mimo odpowiedzi Ministra Finanséw na dezyderat — pojawia sie 3 marca instrukcja,
ktora wrecz jest przeciwna wyrokowi NSA, to o jakiej dobrej woli MF tu mozna mowic?
Na poczatku tej dyskusji to jeszcze miatem zamiar dopytaé, co w takim razie z tymi
przedsiebiorcami, ktorzy zostali skrzywdzeni interpretacjg MF, ktorzy zaplacili niestusz-
nie — zgodnie z wyrokiem NSA - doliczony podatek VAT. Jak MF zrekompensowalo im te
straty? O to chcialem dopytac, ale teraz to juz wlasciwie tamten problem przestaje by¢
wazny, jesli sie kolejny raz w tym samym czasie — 3 marca - o takiej instrukcji mowi.
O takiej instrukeji sie dowiadujemy. O tej instrukeji nie powiedzial nam pan minister,
tylko musimy sie dowiadywac od zainteresowanych oséb, ktorych to bezposrednio doty-
czy. Jesli tak mamy stanowic prawo, to jak wyglada zaufanie przedsiebiorcow do urzedu
skarbowego, do Ministra Finanséw, do calego prawa? Cztery lata sporow. Wpedzanie
ludzi w klopoty finansowe, w bankructwo. Mimo wyrokow sgdowych, mimo wyroku NSA
jednoznacznie okre§lajacego sposob interpretacji tego prawa, nadal trwamy w jakims§
amoku, w jakim§ uporze.

OczywiScie, cieszy deklaracja, ze MF wyda jakas$ interpretacje jednoznaczng i ogélna.
No, dobrze, tylko dlaczego nie zrobito tego do tej pory i dlaczego nie prébuje choéby
w czeSci naprawi¢ krzywd, ktore taka interpretacja poprzednia, czyli zmiang tej inter-
pretacji, wprowadzito? Oczekiwalbym informacji, jak naprawi MF krzywdy tym przed-
siebiorcom, ktorzy zbankrutowali, bo takich pewnie bylo wielu. Natomiast zamiast
naprawienia krzywd jeszcze styszymy, ze stawia sie kolejne bariery, ze sa kolejne jakie§
instrukcje, ktore sg whrew wyrokom NSA.

Pani przewodniczaca, ta dyskusja rzeczywiscie jest potrzebna — moze w podkomisji,
moze w Komisji — ale je§li mamy rozpatrywac odpowiedz na dezyderat, to w Swietle tego,
co tu jest, absolutnie taka odpowiedz Ministra Finans6w na dezyderat jest nie do przy-
jecia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

a.p.

Chcialabym panu wyja$ni¢, ze problemem tym i ja, i poslowie zajeli sie w 2011 r. Prosze
wierzy¢, ze informacje byly rozbiezne. Panie przewodniczacy, ze srodowiskiem, ktére dzi-
siaj sie wypowiadalo — méwie do pana posta Kowalczyka — spotykaliSmy sie wielokrotnie.
Panstwo temu nie zaprzeczg. DoprowadziliSmy do takiego rozwigzania przy rozbieznych
stanowiskach — podkreslam, ze przy rozbieznych stanowiskach — w zakresie interpreta-
cji. Prositabym, zeby pan o tym pamietal.

Po drugie, jest podkomisja, ktéra zajmowata sie tym problemem. Najpierw zajmowata
sie tym Komisja. Sprawe skierowano do podkomisji i wszyscy — ktokolwiek chcialby sie
zainteresowacé tym problemem — mogli uczestniczyc w tych posiedzeniach. Nie bylo zad-
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nych uwag, watpliwosci i dyskusja bylta szeroka w podkomisji. Bardzo prosze, kolejny
mowca. Pani poset Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Panie i panowie postowie, szanowni panstwo,
jezeli tutaj mamy takie wywody 4-letnie wokol prawa istniejacego i okazuje sie, ze jest
szeroki katalog interpretacji, to co stoi na przeszkodzie, aby rzad co§ zaproponowat,
jezeli popiera intencje, jakimi kierujemy sie w tych pracach. Niech rzad wobec tego nie
przedstawia kolejnej interpretacji i niech nie wysylta kolejnych pism do przedsiebiorcow,
tylko przedstawi konkretng zmiane przepisu tak, aby byla jasna zaréwno dla przedsie-
biorcy, jak i dla ministerstwa, a zawierala przestanke, o ktorej mowi Trybunal Konsty-
tucyjny. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Poprosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi na zadane pytania
i uwagi podnoszone w trakcie dyskusji.

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, po pierwsze, chce
z calg moca podkresli¢, ze preferencyjna stawka, o ktorej rozmawiamy, dotyczy ustug
budowlanych - budowa, remont, modernizacja — a nie wyposazenia mieszkania. To jest
kluczowa kwestia. Nie wyposazenia mieszkania czy budynku.

Gdybysmy probowali wstuchac sie lepiej i przeczytaé uzasadnienie NSA, to ono
w gruncie rzeczy bardzo restrykcyjnie do tego podchodzi, bo wskazuje — jeszcze raz
powtorze — ze tg preferencyjng stawka moze by¢ objety montaz komponentéw meblo-
wych, jaki nastepuje z wykorzystaniem w sposob istotny elementéw konstrukeyjnych
obiektu budowlanego, w wyniku ktérego powstanie trwata zabudowa, spelniajgca jako
calosé¢ okre§long funkcje uzytkowa. Rozumiem branze, ktora chce korzystaé z preferen-
cyjnej stawki, bo dzieki temu jej wyroby sg atrakcyjniejsze na rynku, ale tez nie sposob
nie dostrzec tego, ze wiele z tych oferowanych na rynku zabudéw to sg zabudowy ofero-
wane chociazby na portalach aukcyjnych, np. na Allegro. Jest sporo ogloszen tego doty-
czacych. Trudno przyjaé, ze sg to wobec tego elementy budowlane i ze to wytrzymuje
interpretacje NSA chociazby.

Mamy réznice w sumie w odczytywaniu tej uchwaly NSA i jej uzasadnienia, dlatego
— moim zdaniem - potrzeba przygotowania jednak interpretacji ogélnej, bo mimo tych
naszych wyjaénien wyglada na to, ze one w dalszym ciggu sg niewystarczajgce i budza
emocje. No, trudno sobie wyobrazi¢, zebySmy to rozstrzygali na poziomie ustawy,
bo za chwile bedziemy wpisywali tam nie tylko szafy, ale i potki, i nie wiem, co jeszcze,
bo — oczywiscie — pojawig sie takie branze i takie podmioty, ktore zechcg z obnizonej
stawki korzystac.

Jesli chodzi o zwroty, to przypomne, ze jezeli zwracamy — tutaj niepokdj pana poslta
Kowalczyka — to zwracamy §rodki. Co do pism wysylanych z ministerstwa, sprawdze to.
Moge powiedziec, ze to dla mnie nowosc. My sie...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

7 odsetkami? Nie. No, z odsetkami nie moze by¢. GdybyScie znali prawo podatkowe...
Nie ma z odsetkami, jak jest wznowienie postepowania podatkowego.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Panie ministrze, nie doslyszalem. Sg zwracane pienigdze czy nie? Bo nie doslyszalem.

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:

12

Tak. Zwracamy, je§li miala zastosowanie nieodpowiednia stawka podatkowa. Natomiast
wracam jeszcze do tej naszej korespondencji. Owszem, wystosowaliémy po wyroku NSA
i po otrzymaniu uzasadnienia stosowne pismo informujgce, zalecajace stosowanie sie
do wyktadni NSA, do biur informacji podatkowej (BIP), czyli do izb skarbowych prowa-
dzacych biura informacji podatkowe;.

Co do wytycznych szczegbétowych, ktore —jak pan twierdzi — otrzymata izba czy urzad
skarbowy w Opolu, musze to zweryfikowaé. Sygnatura, ktérg pan podal, nie pasuje
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mi do zadnego departamentu w MF. To tak na wstepie tylko moge powiedzie¢. PA — nie
ma takiego departamentu, z takg symbolika, jesli chodzi o MF.

Jeszcze raz powtarzam, ze pracujemy nad interpretacja, ktora opierala sie bedzie
zasadniczo na tym, co w swojej uchwale i uzasadnieniu zapisat NSA. Natomiast wycho-
dzac jakby naprzeciw oczekiwaniom i glosom, ktére slyszeliSmy na posiedzeniach pod-
komisji - i takze o tym mowilismy wtedy — weZmiemy pod uwage i uwzglednimy rowniez
w tej interpretacji ten drugi element, czyli nie powigzanie i wbudowanie elementéw kon-
strukeyjnych, bo tak na dobra sprawe trzeba by rozumieé¢ wprost wyrok NSA, ale takze
mozliwo§¢ ponownego montazu i demontazu bez uszkodzen. W zasadzie, je§li méwimy
o trwalej zabudowie, to rozebranie jej musialoby sie wigzaé tak naprawde z dewastacjg
lokalu badz tej zabudowy. Z grubsza w takim kierunku zmierzamy, je§li chodzi o te inter-
pretacje. Mam $wiadomo§¢, ze ona calej branzy z pewnoscig nie zadowoli, bo branza
zorientowana jest na to, aby korzystac z obnizonych stawek. Jak méwie, nawet gdy-
bySmy weczytali sie w wyrok NSA i w zdania odrebne, ktore tam padaty, tak na dobra
sprawe w wiekszo§ci przypadkéw, jesli mowimy o szafach wnekowych, mamy tu do czy-
nienia z dostawg towaru tak naprawde, a nie ustugg budowlang. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Chcialabym zaproponowac czy poinformowac¢ Komisje, ze — zgodnie
z regulaminem Sejmu — Komisja moze przyjaé odpowiedz na dezyderat lub uznaé otrzy-
mang odpowiedz za niezadowalajacg. W przypadku uznania odpowiedzi za niezadowala-
jaca, Komisja moze ponowic¢ dezyderat albo przedtozy¢ marszatkowi wniosek o zwrocenie
odpowiedzi jako niezadowalajacej, albo przygotowaé odpowiedni projekt uchwaty.

Po tej dyskusji i po tych zapewnieniach dotyczacych interpretacji ogélnej do konca
miesigca, chcialabym zaproponowaé¢ Komisji, abysmy w tym przypadku ponowili dezy-
derat i abySmy w sprawach szczegotowych tym tematem zajmowali sie na posiedzeniu
podkomisji.

Proponujac panstwu postom takie rozwigzanie, chcialabym przynajmniej wskazac,
ze gdybysmy bardzo szeroko prébowali to interpretowac, to posuwajac sie tak w tej inter-
pretacji, mogliby$my powiedzie¢, ze kazda szafa, ktora plecy bedzie miala przymocowane
do $ciany, moze sie znalez¢ w tej stawce podstawowej. Zatem musimy to rozwazy¢ i rozsad-
nie zaproponowac wyjscie w tym trudnym temacie. Nie porownywalabym tu zadnej pod-
togi, bo wyszliSmy z okresu, kiedy tylko goly beton albo inne rozwigzanie, czy powleczenie
tego betonu czymkolwiek, jest tym, w jakich warunkach mozemy mieszkac.

Jezeli panstwo zgodziliby sie na ponowienie dezyderatu do ministra, to minister,
uczestniczgc w dzisiejszym posiedzeniu, zna te wszystkie uwagi i watpliwosci. Popro-
silibyémy tez, zeby przygotowal odpowiedz w zakresie mozliwoSci wznowienia poste-
powania podatkowego, a takze informacji, czy w przypadku... Osoby, ktore ten problem
znaja, wiedza, ze tam jest bez odsetek, ale chodzi o calg interpretacje zwigzang z reali-
zacjg wnioskow dotyczacych zwrotu réznicy pomiedzy stawka podstawowa a tg stawka
ulgowa, ktéra obowigzuje na materialy budowlane i trwalte zabudowy, zgodnie z orzecze-
niem czy z uchwalg NSA. Czy panstwo przyjeliby takie rozwigzanie? Bo mysle, ze temat
jest szeroki i wymaga oméwienia. Chodzi o to, aby pan minister, biorac pod uwage
wnioski i uwagi, ktore padly na dzisiejszym posiedzeniu Komisji ze strony panstwa
poslow i ze strony Srodowiska, sprobowal uzgodnic tryb. A ja —jako czlonek prezydium,
bo innych cztonkéw w tym momencie nie ma — bede chciala zaproponowaé prezydium,
aby tym tematem podkomisja zajeta sie w najblizszym czasie, aby te prace pomiedzy
wydawaniem interpretacji ogélnej a zajmowaniem sie zagadnieniem przez Komisje byly
prowadzone réwnolegle.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia takiej propozycji albo sg inne propozycje? Czyli
panstwo zaakceptowali, ze ponawiamy dezyderat do ministra. Rownolegle prezydium
proponuje, aby ta sprawa byta omawiana i procedowana w podkomisji. Pani przewodni-
czaca Bozena Szydlowska.

Posel Bozena Szydlowska (PO):
Chciatam podziekowac pani przewodniczace] za takie rozwigzanie sprawy. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekujac za ten glos i dolaczajac sie do zyczen imieninowych dla pani przewodniczacej,
chcialabym podziekowa¢ panu ministrowi i goSciom. Mysle, ze wszystkie sprawy roz-
wigzemy sobie...

Czlonek FMiSP Jacek Kozlowski:
Czy moge jeszcze? Ale jest bardzo wazna sprawa. Przy udziale ministra. Jedno zdanie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Ale nie bedzie pan naduzywal mojej cierpliwosci?

Czlonek FMiSP Jacek Koztowski:
Nie bede.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Bardzo prosze.

Czlonek FMiSP Jacek Kozlowski:
Chcialem, panie ministrze, jedng rzecz powiedzie¢. Na dzien dzisiejszy, po wydaniu
wyroku czy uchwaly NSA, my nie mamy w ogéle zadnego sporu prawnego. My dzisiaj
mamy tylko i wylacznie spér techniczny. Prosze mi wierzyé. Dlaczego to méwie? Cyto-
walem, ze firma Komandor SA... Bo firma Komandor SA jest wynalazcg tej technologii.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Chcialabym powiedzieé, ze rozmawiamy...

Czlonek FMiSP Jacek Kozlowski:
Jest prekursorem na rynku polskim tej technologii.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Ale rozmawiamy... Nie mozemy reklamowa¢ zadnej firmy na posiedzeniu Komisji.

Czlonek FMiSP Jacek Koztowski:
Rozumiem. Dobrze.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie ma zadnej grupy lobbingowej, ktora by sie zglosila na posiedzenie Komisji. Przyj-
mujac przejrzystoS¢ przepisow prawa, procedowania i zajmowania sie waznymi proble-
mami, poprosilabym panstwa, zebysmy w tej formule prowadzili to posiedzenie.

Czlonek FMiSP Jacek Kozlowski:
Przepraszam. Nie bylem §wiadomy tego.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Jest podkomisja. Zainteresowane osoby, ktore chca, mogg na rece pani przewodniczacej
przekazywac wszystkie materialy. Dziekujgc panstwu postom i sekretariatowi, zamykam
posiedzenie Komisji.
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