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19 marca 2014 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Dariusza
Rosatiego (PO), przewodniczagcego Komisji, zrealizowata nastepujacy porzadek

obrad:

— rozpatrzenie sprawozdania z dziatalnosci Gtéwnej Komisji Orzekajacej
w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych oraz zbior-
cze sprawozdanie z dziatalnosci komisji orzekajacych pierwszej instanciji

w2013 r.,

— rozpatrzenie sprawozdania z dziatalnosci Gtdwnego Rzecznika Dyscy-
pliny Finanséw Publicznych i rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych

w2013 r.,

— zaopiniowanie wniosku Ministra Gospodarki w sprawie zmiany planu
finansowego Agencji Rezerw Materialowych na rok 2014.

W posiedzeniu udziat wzieli: Janusz Cichon sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wsp6l-
pracownikami, Dariusz Bogdan podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki wraz ze wspolpra-
cownikami, Jacek Bakowski prezes Agencji Rezerw Materialowych wraz ze wspélpracownikami, Jan
Pyrcak przewodniczacy Glownej Komisji Orzekajgcej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow
Publicznych, Dariusz Atlas doradca szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Teresa Olszewska-Perkiel — doradca szefa
Kancelarii Sejmu, Ksenia Angierman-Kozielska, Michat Nowak, Mariusz Pawelczyk, Anna
Wozniak, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kwo-
rum. Bardzo prosze wszystkich cztonkéw Komisji o zajecie miegjsc.

Porzadek dzienny przewiduje, po pierwsze, rozpatrzenie sprawozdania z dziatalnoSci
Glownej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicz-
nych oraz zbiorczego sprawozdania z dzialalno§ci komisji orzekajgcych pierwszej instan-
¢ji w2013 r., i po drugie, rozpatrzenie sprawozdania z dziatalno$ci Glownego Rzecz-
nika Dyscypliny Finanséw Publicznych i rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych
w 2013 r. Chcialbym Wysokiej Komisji zaproponowac uzupelnienie porzadku posiedze-
nia o punkt dotyczacy zaopiniowania wniosku Ministra Gospodarki w sprawie zmiany
planu finansowego Agencji Rezerw Materialowych na 2014 r. Ten wniosek wplynat
do nas juz po rozestaniu porzagdku dnia cztonkom Komisji, dlatego chcialbym uzupeinié
porzadek obrad Komisji teraz na poczatku posiedzenia. Jesli nie uslysze sprzeciwu i nie
uslysze innych uwag w sprawie porzadku dziennego, uznam, ze Komisja przyjela porza-
dek dzienny wraz z uzupelnieniem.

Chciatem poinformowac, ze w naszym posiedzeniu biorg udzial przedstawiciele orga-
néw administracji panstwowej i innych urzedow panstwowych. Chciatbym powitaé¢ pana
ministra Janusza Cichonia, sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow. Jest z nami
rowniez pan Jan Pyrcak, przewodniczacy Glownej Komisji Orzekajacej w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych — witam panie przewodniczacy — oraz
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pan Jacek Bagkowski, prezes Agencji Rezerw Materialowych. Witamy, panie prezesie.
Czy jest jeszcze jaki§ wazny gosc, ktorego nie... A, pan minister Bogdan — Ministerstwo
Gospodarki. Chciatbym poprosié¢ sekretariat, aby uprzedza¢ mnie o obecnosci waznych
goéci. Panie ministrze, prosimy o wpisanie sie do naszej ksiegi pamigtkowej z dzisiej-
szego posiedzenia. Witam pana szczegélnie gorgco w takim razie i witam rowniez towa-
rzyszace panu osoby.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Proponuje, aby$my najpierw wystu-
chali wystapienia pana przewodniczgcego Pyrcaka, a nastepnie pana ministra Cichonia.
Jezeli mozna prosic, panie przewodniczgcy, udzielam panu glosu.

Przewodniczacy Glé6wnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny

Finansow Publicznych Jan Pyrcak:
Panie przewodniczacy, chce wyrazi¢ radosé z faktu, ze Komisja Finanséw Publicznych
rozpatruje sprawozdanie z dzialalno$ci Gtéwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naru-
szenie Dyscypliny Finansow Publicznych i komisji pierwszej instancji. Co prawda, jest
to trzecie sprawozdanie, ktore po nowelizacji ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych z 2011 r. przewodniczacy Glownej Komisji przedktada
Komisji Finanséw Publicznych, jednak pierwsze dwa byly rozpatrywane przez podko-
misje pana posta Arndta.

Przedstawilem Wysokiej Komisji obszerne sprawozdanie, prosze mi wiec pozwolic,
ze nie zajmujac nadmiaru czasu, w skrocie tylko przypomne, co Glowna Komisja Orze-
kajaca robita w roku 2013. Byl to rok o tyle nietypowy, ze uptyneta kadencja poprzed-
niej Komisji, 1 sierpnia 2013 r. rozpoczela sie nowa kadencja Gtéwnej Komisji Orzeka-
jacej. Przypomne panstwu, ze Komisja jest powolywana na wniosek przewodniczgcego
Gloéwnej Komisji Orzekajacej zaopiniowany przez Ministra Finanséw i przez Prezesa
Rady Ministréw i aktualnie w sktad tejze Komisji wehodzi przewodniczacy, zastepca i 20
czlonkow Glownej Komisji. Jest to wiec o dwie osoby mniej niz w poprzedniej kadencji.
Komisja jest organem drugiej instancji, rozpatrujagcym odwolania i zazalenia od orze-
czen i zazalen na postanowienia wydane przez komisje orzekajace pierwszej instancji.
Tych komisji jest dzisiaj 21, to znaczy, 16 komisji dzialajacych przy regionalnych izbach
obrachunkowych, Komisja Wspdlna, Komisja przy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
i trzy komisje miedzyresortowe, a wiec Komisja dziatajgca przy Ministrze Finansow, przy
Ministrze Administracji i Cyfryzacji oraz Ministrze Sprawiedliwosci.

Gltéwna Komisja Orzekajaca miata w roku 2013 do rozpoznania 145 odwotan od 131
orzeczen wydanych w pierwszej instancji, z czego 32 odwotania od 28 orzeczen pozosta-
jacych na 1 stycznia 2013 r. z roku poprzedniego. Te odwolania wplywaja systematycznie
do Komisji, takze w grudniu, wiec jest oczywista rzecza, ze one nie mogly by¢ rozpatry-
wane w roku poprzednim. Chce takze podkresli¢, ze od jednego orzeczenia moze byc
wiecej niz jedno odwolanie, dlatego ze liczba obwinionych czy ukaranych w orzeczeniu
komisji pierwszej instancji nie zawsze jest liczbg jeden. W roku 2013 od 101 orzeczen
wniesionol11 odwotan. Z tych 111 odwotan 86 zostalo wniesionych przez obwinionych,
a 21 przez rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych, ktoérzy uznali, ze orzeczenia
komisji pierwszej instancji sg zbyt tagodne. Sg to odwolania w wiekszosci od orzeczen
komisji regionalnych. Z tej liczby 111 odwolan od orzeczen komisji regionalnych dziala-
jacych przy regionalnych izbach obrachunkowych dotyczy 90 i od orzeczen komisji mie-
dzyresortowych — 21. RozpoznaliSmy w roku ubieglym 122 odwolania i na koniec roku
pozostaly 23 odwolania, przy czym chce poinformowa¢ szanowna Komisje, ze 18 z tych
odwotlan juz zostalo rozpatrzonych, 5 jeszcze pozostaje w toku z przyczyn niezaleznych
od Gléwnej Komisji, a wiec glownie choréb i innych usprawiedliwionych okolicznos$ci
przedkladanych przez osoby odwolujace sie od orzeczen. Ze 122 orzeczen, ktore roz-
strzygneta Gléwna Komisja Orzekajgca, utrzymano w mocy 41, uchylono i zmieniono
w caloéci lub czesci 32, uchylono i przekazano do ponownego rozpoznania 40, umorzono
postepowanie w 5 sprawach i pozostawiono bez rozpoznania z uwagi na wycofanie wnio-
sku przez Gléwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych 4 odwotania.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Przepraszam, panie przewodniczacy. Chciatem tylko poprosi¢ cztonkéw Komisji, aby
z uwagg shuchali tego, co mowi pan przewodniczacy.

Przewodniczacy Gléwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych Jan Pyrcak:

Postaram sie streszczaé, prosze panstwa.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Bardzo prosze.

Przewodniczacy Glé6wnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finansow Publicznych Jan Pyrcak:

Prosze panstwa, uchylajac orzeczenia i orzekajac co do istoty, w 25 przypadkach unie-
winniono osoby odwolujace sie, w 4 przypadkach ztagodzono kare lub odstapiono od jej
wymierzenia, w 2 nie zmieniono kary, a w 1 zaostrzono wymiar kary tam, gdzie byt
wniosek Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych. Umorzenia nastgpily w trzech
przypadkach z uwagi na znikomy stopien szkodliwoSci czynéw dla finanséw publicznych
i w 2 przypadkach z uwagi na przedawnienie karalnoS§ci. Podkresle takze, czy zauwaze,
bo to moze byé dla panstwa istotne, ze Gl6wna Komisja Orzekajgca prowadzi rejestr
0s60b odpowiedzialnych za naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. W tym rejestrze
w roku ubieglym zarejestrowano 706 os6b, usunieto dane 819 osob, a udzielono odpowie-
dzi na zapytania o ewentualne naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w stosunku
do 1579 oso6b.

Kontynuowano takze wydawanie biuletynu orzecznictwa w sprawach o naruszenie
dyscypliny finansow publicznych. Jest to kwartalnik, w ktorym wydawane sg orzeczenia
Gléwnej Komisji Orzekajgcej, komisji pierwszej instancji oraz wyroki wojewodzkiego
sadu administracyjnego i Naczelnego Sgdu Administracyjnego w sprawach dotyczacych
naruszenia dyscypliny finansow publicznych.

Jesli chodzi o komisje pierwszej instancji, to tak, jak wspomnialem, jest to 21 komisji:
3 komisje miedzyresortowe, 1 Komisja Wspolna dziatajgca przy Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, przepraszam, Komisja Wspélna dzialajaca przy Kancelarii Prezydenta, 1 przy
Kancelarii Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i 16 regionalnych komisji orzekaja-
cych, dzialajacych przy regionalnych izbach obrachunkowych. W drugiej potowie 2013 r.
uplynela takze kadencja regionalnych komisji orzekajacych. Trwajgca 2 miesigce, moze
nawet nieco ponad 2 miesigce przerwa w dziatalnosci tych komisji na pewno wplyneta
na liczbe spraw zalatwionych.

W 2012 r. komisje rozstrzygnely prawie 84% spraw, ktére wplynety w tym roku,
w roku 2013 — 77%. W komisjach pierwszej instancji do rozstrzygniecia w 2013 r. pozo-
stawaly sprawy dotyczace 1511 obwinionych, a wiec 1186 spraw rozstrzyganych przez
regionalne komisje orzekajgce i 286 spraw rozstrzyganych przez komisje miedzyresor-
towe. Wydano rozstrzygniecia wobec 1160 os6b, a na koniec roku pozostaly wnioski
o ukaranie 332 os6b. Uznano odpowiedzialnymi za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych 724 osoby, uniewinniono 303 osoby, umorzono postepowanie wobec 133
0sob. NajczeSciej wnioski nie konczyly sie przypisaniem odpowiedzialno§ci miedzyre-
sortowej komisji orzekajacej przy Ministrze Sprawiedliwosci — na 37 obwinionych nie
przypisano odpowiedzialnosci 25 osobom, oraz w regionalnych komisjach orzekajgcych
w Bydgoszczy, Bialymstoku i Kielcach.

Najwiecej spraw w roku 2013 rozstrzygnela Regionalna Komisja Orzekajaca w Kato-
wicach — 134 sprawy, w Poznaniu - 117, i w Krakowie 85. Podkresle takze, ze z ogéotu
spraw rozpoznanych przez komisje pierwszej instancji 86% rozstrzygaly komisje regio-
nalne. Utrzymuje sie nadal duza rozpietos¢ w zakresie liczby spraw rozpatrywanych
przez poszczegblne komisje. Przy 134 sprawach rozpatrzonych przez regionalng izbe
orzekajaca w Katowicach, w Bialymstoku rozpatrzono 10 spraw, a w Zielonej Gorze 24.
Spoérod 724 os6b uznanych za odpowiedzialne wiekszo§é rozstrzygnety komisje regio-
nalne, bo 639. Ukarano 350 oséb, a odstapiono od wymierzenia kary wobec 374 os6b.

NajczeSciej odstgpienie od wymierzenia kary nastepowalto w Opolu, Krakowie i Kato-
wicach. Brano przy tym pod uwage gléwnie uprzedniag niekaralno$¢ obwinionych, wyréz-
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niania sie obwinionych wzorowym wykonywaniem obowigzkow zawodowych, niska
szkodliwoscig czynu dla tadu finanséw publicznych, wreszcie podjeciem dzialan zmie-
rzajacych do wyeliminowania uchybien. Sposréd 350 ukaranych upomnieniem ukarano
305 osdb, nagang — 34 osoby, kara pieniezng 10 osob. Srednia kara pieniezna wyniosla
4233 z1 i wreszcie jedng osobe ukarano zakazem pelnienia funkcji zwigzanych z dyspo-
nowaniem publicznymi §rodkami finansowymi. Umorzono postepowanie w zakresie 169
zarzutoéw, géwnie z uwagi na znikomy stopien szkodliwoSci tego czynu dla fadu finansow
publicznych.

Jesli chodzi o liczbe orzeczen o uznaniu odpowiedzialnosci, to ta liczba w ostatnich
latach nieco maleje. W roku ubieglym takich orzeczen byto 724 a w roku 2011 - 990.
Natomiast ro$nie udzial procentowy uznanych za odpowiedzialnych za naruszenie dys-
cypliny finanséw publicznych w ogéle spraw rozpoznanych. Z 59% w 2011 r. do 62,5%
w roku ubieglym. Osobom odpowiedzialnym za naruszenia dyscypliny finanséw publicz-
nych komisje pierwszej instancji przypisaly naruszenia dyscypliny gléwnie za, po pierw-
sze, naruszenie przepiséw dotyczacych udzielania zaméwien publicznych, to jest art. 17
ustawy, w 326 przypadkach, ponadto za zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia
inwentaryzacji oraz nieprawidlowoSci w zakresie sprawozdawczoSci — 281 przypadkow,
dokonywanie wydatkow bez upowaznienia lub z przekroczeniem zakresu upowaznie-
nia — 201 przypadkow, zacigganie zobowigzan bez upowaznienia lub z przekroczeniem
zakresu upowaznienia — 89 przypadkow, wydatkowanie dotacji niezgodnie z przezna-
czeniem okres§lonym przez udzielajacego te dotacje, nierozliczenie dotacji badz niedoko-
nanie zwrotu §rodkéw pochodzacych z dotacji — 60 przypadkéw, wreszcie art. 14, a wiec
nieoptacenie w terminie przez jednostki sfery finansow publicznych sktadek na ubezpie-
czenie spoleczne, zdrowotne, na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
lub optacenie tych sktadek w kwocie nizszej niz wynikajaca z obowigzujacych przepisow.
Na koniec 2013 r. w komisjach pierwszej instancji pozostawaly do rozpoznawania 332
sprawy, z czego 248 spraw w komisjach regionalnych i 84 sprawy w komisjach resorto-
wych. Najwiecej w komisjach regionalnych w Warszawie — 52 sprawy, w Gdansku — 35,
w Lublinie - 32 sprawy, i w Krakowie — 30. Natomiast jezeli chodzi o komisje miedzy-
resortowe, to gtéwnie Komisja przy Ministrze Administracji i Cyfryzacji — 42 sprawy.

To wszytko w duzym skrocie. Przepraszam, ale niestety musiatem zaglebic sie troche
w szczegoly. Jestem zawsze gotow do proby odpowiedzi na pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Teraz prosze o zabranie glosu pana ministra
Cichonia, Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny Finansé6w Publicznych. Bardzo prosze, panie
ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, Glo6wny Rzecznik Dyscypliny Finansow
Publicznych Janusz Cichon:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jestem Gtéwnym
Rzecznikiem Dyscypliny Finanséw Publicznych od 27 listopada 2013 r. W 2013 r., kté-
rego sprawozdanie dotyczy, funkcje Gtéwnego Rzecznika petnily jeszcze 2 osoby — pan
Mirostaw Sekuta i pan Maciej Grabowski. W zwigzku z tym jestem w do&¢ trudnej sytu-
acji, ale postaram sie w takim telegraficznym skrocie przedstawic to sprawozdanie. Zro-
bie ten skrot, biorgc pod uwage fakt, ze obszerne sprawozdanie wszyscy panstwo dostali.
Zaczne od wskazania podstawowych zadan rzecznika. Te zadania to pelnienie funkcji
oskarzyciela przed Glowng Komisjg Orzekajacg w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych, takze rozpatrywanie w trybie instancyjnym §rodkéw odwolaw-
czych od rozstrzygnie¢ wydanych przez rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych
w pierwszej instancji i wreszcie sprawowanie nadzoru nad rzecznikami dyscypliny.
Jesli chodzi o pierwsze z tych zadan, to wypelniajgc zadania ustawowe zastepcy
Gléwnego Rzecznika, brali udziat w 106 sprawach przed Glowng Komisjg Orzekajaca.
Moge powiedzie¢, ze w 21 sprawach poparli odwolanie wniesione do Gléwnej Komisji
Orzekajgcej przez rzecznikow dyscypliny lub ich zastepcow, pozostate dotyczyly odwotan
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wniesionych wylacznie przez obwinionych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

Jesli chodzi o rozpoznawanie Srodkow odwotawczych, to moge powiedziec, ze w 2013 r.
na postanowienia wydane przez rzecznikow dyscypliny wplyneto do Glownego Rzecz-
nika 68 zazalen. To, nawiasem mowigc, poréwnywalna liczba z liczbg odwotan, ktora
mieliSmy w roku 2012. Zazalenia dotyczyly gtéwnie postanowien o odmowie wszczecia
postepowania wyjasniajacego oraz postanowien o umorzeniu postepowania wyjasniajg-
cego. Jesli chodzi o wyniki prac Gtéwnego Rzecznika, to wydal on w tych sprawach 52
rozstrzygniecia. 38 rozstrzygnie¢ sprowadzalo sie do postanowienia o odmowie wszcze-
cia postepowania wyjasniajgcego. W 13 przypadkach dotyczylo to kwestii umorzenia
postepowania, w 1 przypadku sprostowania zwyklej pomytki.

Jesli chodzi o trzecie zadanie rzecznika — sprawowanie nadzoru, tutaj nie wchodzac
specjalnie w szczegoly, kluczowe kwestie sprowadzajg sie w gruncie rzeczy do tego,
ze w statystycznym przynajmniej wymiarze rzecznicy dyscypliny iich zastepcy otrzy-
mali tgcznie 2149 zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Mniej
zdecydowanie, bo o 562, niz w roku 2012. W tej liczbie do rzecznikéw wlasciwych w spra-
wach rozpoznawanych przez regionalne komisje orzekajace wpltynelo 1811 zawiadomien,
do rzecznikéw wlasciwych w sprawach rozpoznawanych przez miedzyresortowe komisje
orzekajace wplynelo 328 zawiadomien. Przy czym na poczagtku okresu sprawozdawczego
na rozpoznanie u rzecznikow dyscypliny oczekiwalo 612 zawiadomien o naruszeniu dys-
cypliny finanséw publicznych, ktore wplynety jeszcze w poprzednim roku, w roku 2012.
Wobec tego tgcznie rzecznicy dyscypliny mieli do rozpoznania 2761 zawiadomien, czyli
sporo mniej, jak moéwitem juz wezeéniej, niz w roku 2012. Jeéli chodzi o strukture tych
zawiadomien, bo to pewnie jest interesujacy watek, najwiecej tych zawiadomien zlozyty
regionalne izby obrachunkowe — 771 zawiadomien (to jest 27%), organy sprawujace
nadzor nad jednostkg sektora — 519 zawiadomien (18,5%), oraz kierownicy jednostek
sektora, w ktorych doszlo do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych — 16% (44
zawiadomienia). Takze zawiadomienia kierowala do Rzecznika Najwyzsza Izba Kontroli
—to jest okolo 6% zawiadomien, takze Urzad Zaméwien Publicznych oraz inne podmioty,
dysponenci przekazujacy srodki publiczne.

Jesli chodzi o te zawiadomienia, one konczyly sie w 1320 przypadkach postanowie-
niami o wszczeciu postepowania wyjasniajacego, natomiast w 1076 sprawach — postano-
wieniami o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajacego. W jednym i w drugim przy-
padku zdecydowanie mniej bylo tych postanowien niz w latach poprzednich, niz w roku
2012. Jesli chodzi o postanowienia o odmowie postepowania wyja$niajacego, rzecznicy
wydali rozstrzygniecia odno§nie do 1327 naruszen dyscypliny finansow publicznych sta-
nowigcych przedmiot zlozonych zawiadomien, z czego zdecydowana wiekszos¢ (1114)
rozstrzygniec¢ wydali rzecznicy dyscypliny wlasciwi w sprawach rozpatrywanych przez
regionalne komisje orzekajgce. Jesli chodzi o te rozstrzygniecia, w ktérych odméwiono
wszczecia postepowania, je§li chodzi o przyczyny, tutaj w 500 przypadkach mowa byla
o znikomej szkodliwoS§ci naruszenia dyscypliny, w 209 przypadkach ze wzgledu na brak
znamion naruszenia dyscypliny finansow, w 188 przypadkach ze wzgledu na przedaw-
nienie karalnoSci czynéw. To jesli chodzi o strukture.

Jedli chodzi o przeprowadzone postepowania wyjasniajace o umorzeniu postepo-
wania, to tutaj mieliSmy takich przypadkéw 460, z czego, jak juz méwitem wcezesniej,
349 wydanych bylo przez rzecznikéw wilasciwych w sprawach rozpatrywanych przez
regionalne komisje orzekajace. 40% postanowiefn o umorzeniu postepowan wydano
ze wzgledu na brak znamion naruszenia dyscypliny finanséw, 35% ze wzgledu na zni-
koma szkodliwo§¢ popetnionego naruszenia.

Jest jeszcze jedna kwestia, ktorg warto tez podkreslié. Jesli chodzi o przeprowadzone
postepowania wyjasniajgce, rzecznicy dyscypliny wniesli w 2013 r. 995 wnioskéw o uka-
ranie. To mniej niz w roku 2012. Jesli chodzi o rozstrzygniecia komisji orzekajacych,
to tutaj zapadly one w przypadku 1162 os6b. Przypisano odpowiedzialno$é za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych 716 osobom, 349 oséb ukarano, wobec 367 obwinionych
komisje orzekajace odstapily od wymierzenia kary, natomiast uniewinniono 300 os6b,
a wobec 146 osob komisje orzekajgce umorzyly postepowanie.
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Na koniec powiem, ze z roku 2013 zostalo nam na ten rok 626 zawiadomien o naru-
szeniu dyscypliny finanséw publicznych, w sprawie ktérych prowadzone sg czynnoSci
sprawdzajgce. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. ZostaliSmy tutaj jakby zarzuceni statystykami, licz-
bami, procentami. Nie wiem, czy czlonkowie Komisji sg w stanie jakby zmemoryzowac
te wszystkie... Pewnie nie, ale w razie czego mamy materialy. Natomiast ja mam takie
pytanie zaréwno do przewodniczgcego jak i do pana ministra, proste zolnierskie pytanie,
czy jest lepiej z dyscypling finanséw publicznych w poréwnaniu z poprzednimi latami,
czy gorzej, a jezeli jest gorzej, to dlaczego? Moze pan przewodniczacy.

Przewodniczacy Glé6wnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych Jan Pyrcak:
Panie przewodniczacy, trudno jest odpowiedzie¢ wprost na panskie pytanie, natomiast...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Wierze.

Przewodniczacy Glownej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny

Finanséw Publicznych Jan Pyrcak:
...natomiast mys$le, ze zmniejsza sie liczba wnioskow o ukaranie, ale takze widzimy
zmniejszajgcg sie liczbe orzeczen komisji pierwszej instancji, bo Giéwna Komisja rozpa-
truje wylacznie odwolania przeciez, wiec nie ma wprost wiedzy na temat liczby spraw,
nie ma zadnego wplywu na liczbe spraw wplywajacych i rozpatrywanych. To jednak
wydaje sie prowadzi¢ do wniosku, ze dziatalno§¢ komisji orzekajacych pierwszej instancji
przynosi powoli rezultaty. Te rezultaty glownie pozostaja w sferze prewencji. Z wlasnego
doéwiadczenia, bo kiedy$ pozostawalem niejako po drugiej stronie barykady, a wiec dys-
ponowaltem Srodkami publicznymi, wiem, ze dla moich bylych wspétpracownikéw mniej-
szym ryzykiem byla grozba odpowiedzialnoS$ci dyscyplinarnej czy stuzbowej, a wiekszym
ewentualna odpowiedzialno$c za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W moim
glebokim przekonaniu na podstawie tego, jak obwinieni walczg przed Gtéwng Komisja
Orzekajaca o ztagodzenie orzeczen, jakie przedstawiajg argumenty, i takze na podstawie
rodzaju tych spraw wnosze, ze jednak, po pierwsze, dzialalno§¢ komisji orzekajacych
ma swoj sens, przynosi pewne rezultaty, natomiast bytbym daleki od optymistycznego
stwierdzenia, ze z dyscypling finansow publicznych jest duzo lepiej.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy pan minister zechce co$ dodac?

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja postuze sie swojg ulubiong definicjg staty-
styki: jest ona jak latarnia — mozna sie nig podeprzeé, ale do domu nie zaprowadzi.
W tym przypadku statystyka wskazuje, ze jest lepiej, natomiast tak naprawde nie oddaje
nam przeciez tego, co sie tak naprawde dzieje, jezeli chodzi o dyscypline finansow. Nato-
miast ten obraz, ktory wylania sie z tej statystyki, jest dos¢ optymistyczny, ale nie upo-
waznia nas z pewnoScig do hurraoptymizmu.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Jak pierwsza pani przewodniczgca Skowronska zada pytanie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Material, ktory mamy przedlozony w formie sprawozdania, jest bardzo obszerny, zawiera
bardzo wiele liczb i wykresow, ale ja chcialabym zapytac o dwie sprawy. Gt6wna Komisja
Orzekajaca w 2013 r. uchylila lub zmienila zaskarzone orzeczenia w calosci lub w cze-
§ci w 32 przypadkach. Chcialabym wiec zapytaé o powody postepowan. Jesli rzecznik
nie bedzie dzisiaj do tego przygotowany, to poprositabym o odpowiedz na piSmie. Jezeli
chodzi o sprawe umorzonych postepowan, ich liczba wynosi 5, jak to zostalo przedsta-
wione w tym materiale na stronie 5. Czy w przypadku tych umorzonych postepowan
regionalne izby obrachunkowe, wnoszgc wnioski, rzetelnie przedstawily calg informacje?

8 m.s.s.
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W zalgczniku 1 do tego materialu mamy w poszczegolnych sprawozdaniach doty-
czacych sposobu rozpoznania wnioskow o ukaranie, ktére zostaly wniesione w 2013 r.
do regionalnych komisji orzekajgcych przy izbach obrachunkowych z podzialem
na poszczegolne wojewodztwa, takze kazdy z nas moze wyrobié sobie na ten temat opi-
nie. Jednak czym innym jest... Pewno to sg kwoty drobne, to sg kwoty w mojej ocenie
drobne, ale 1gczna wysokos§¢ wymierzonych kar pienieznych to kwota 33 tys. zl, a wyso-
kos¢ wyegzekwowanych — prawie 14,5 tys. zt. Mamy zatem tutaj rozbieznosc, bo jezeli
juz méwimy o tych rzetelnych informacjach, ktore zostaly przedstawione, to skad taka
rozbieznos$c?

Mamy jeszcze caly wykaz wszystkich orzeczen, ktore zostaly wydane w tej sprawie.
W tym przypadku piszecie panstwo w sprawozdaniu, ze zwracajac sie przy powolaniu
na okreslone stanowisko, nalezaloby sprawdzié, czy osoba zostala ukarana za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych, i zacytowalicie panstwo pozycje publikacji orze-
czen w sprawach o naruszenie dyscypliny. Nie mamy tutaj szczegétow. Zapewne z cie-
kawosci, jezeli bedziemy chcieli, to sie zapoznamy, ale tych orzeczen najwazniejszych,
ktére panstwo wymieniliscie, jest duzo.

Mam tylko jeszcze jedno pytanie, jakie bylo najwieksze badane przez panstwa naru-
szenie, jezeli panstwo pamietacie, i czego dotyczylo? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne pytania? Nie stysze innych pytan i wypowiedzi. Rozumiem,
ze moge zamkna¢ liste pytajacych ze strony Komisji. Ponownie prosze o zabranie glosu
pana przewodniczacego, zeby zechcial sie odnie$¢ do pytania pani poset Skowronskie;j.

Przewodniczacy Glownej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny

Finansow Publicznych Jan Pyrcak:
Jesli chodzi o pytanie dotyczace rozstrzygnieé o umorzeniu postepowania, to na stro-
nie 6 tego przedkladanego tekstu Wysokiej Komisji jest informacja, ze Gléwna Komi-
sja umarzala postepowanie ze wzgledu na, po pierwsze, w dwoch przypadkach uptyw
terminu orzekania w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych, a wiec
przedawnienie karalnosci, a w trzech przypadkach z uwagi na znikomy stopien szkodli-
wosci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dla tadu finansoéw publicznych. Nie
mam w tej chwili materialow, ktére pozwalalyby mi na identyfikacje. Na zyczenie pani
posel oczywiscie takie blizsze dane dotyczace tych przypadkow przedtoze.

Jesli chodzi natomiast o te rozbiezno§¢ miedzy orzeczonymi karami finansowymi,
a ich wyegzekwowaniem, to chce zauwazyc rzecz banalng, przepraszam bardzo - czas
plynie. Czesc¢ tych kar po prostu zostala orzeczona na tyle pézno, ze nie byto mozliwe
wyegzekwowanie ich w ramach roku 2013. To byt gtéwny powdd, dla ktérego te kary nie
zostaly wyegzekwowane.
Jesli natomiast chodzi o sprawe najpowazniejsza, nie umiem zdefiniowa¢ — Glowna

Komisja Orzekajaca, jak panstwo wiecie, rozpatruje odwolania od orzeczen komisji
pierwszej instancji i w zdecydowanej wiekszosci, bo w 85% przypadkéw obwinieni nie
odwotlujg sie od tych orzeczen. W niespetna 15% spraw, gdzie obwiniony czy ukarany nie
jest zadowolony z orzeczenia komisji pierwszej instancji, sktadane sg odwotania do Gtéw-
nej Komisji Orzekajacej. MyS§le, ze taka przykladowa sprawg jest sprawa wojta jednej
z gmin w wojewodztwie kieleckim, przepraszam, §wietokrzyskim, ktory zostat ukarany
za liczne naruszenia dyscypliny finans6w publicznych karg zakazu pelnienia funkcji,
zwigzanych z dysponowaniem §rodkami publicznymi przez okres 1 roku. Ta kara wydaje
sie jednak by¢ dolegliwa. Przypomne, ze w 10 przypadkach wymierzono kary finansowe,
przy czym Srednia kara finansowa wyniosta 4233 zl1. Te kary sg dolegliwe, ale nie umiem
ich w tej chwili zindywidualizowaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Zglosila sie jeszcze pani poset Zuba. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Maria Zuba (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, obserwuje, co sie dzieje w samorzadach, i w sytuacji,
kiedy zadluzenie ro$nie ponad ustawowy limit w samorzadach, jednoczesnie jest bardzo
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duza grupa samorzadowcow, ktorzy ambitnie starajg sie dopelni¢ wypelni¢ wymogow
ustawowych i utrzymac finanse gminy w tych limitach, inni w sposob, powiedziatabym,
beztroski zadluzajg te gminy. Okazuje sie, ze otrzymuja zarowno ze strony RIO jak
i radnych przyzwolenie na takie dzialania. Gmina tez w wojewodztwie Swietokrzyskim,
rekordzistka: zadluzenie 95%. I co sie okazuje? RIO wydaje pozytywng opinie do spra-
wozdania. Nie widzi przeszkod, mimo ze ta gmina do 2028 r. nie ma szans na jakiekol-
wiek inwestycje i ten zarzad otrzymuje od RIO przyzwolenie na taka polityke.

Jak pan to ocenia i co powinni zrobi¢ radni w tej sytuacji lub ktokolwiek inny wobec
takiej sytuacji? Skad takie przyzwolenie? To jest paraliz w tej gminie. Mowie o gmi-
nie Skarzysko-Kamienna. 27,3% bezrobocia. Ta gmina jest zwijana, i RIO w majesta-
cie prawa wydaje pozytywna opinie do sprawozdania z wykonania budzetu kolejny rok.
Opinii do sprawozdania - tu sie moge myli¢ — za 2012 r. nikt do tej pory nie widzial, ale
wydana zostala pozytywna.

Jak pan tlumaczy takie postepowanie? Czy to jest etyczne i czy tak powinny postepo-
wac regionalne izby obrachunkowe? Co mozna powiedzie¢ tym gminom, ktore patrzac
na budzet i regulacje ustawowe, nie zadluzajg sie i nie siegaja po pieniadze unijne,
bo wiedza, ze przekrocza ten limit? Inne nie patrza, robig wszystko, zeby jak najwiecej
pieniedzy pozyskaé, ale nie my§la, co bedzie jutro. Co inni, ktorzy przyjda po nich, beda
mogli w tej gminie zrobic? Dlaczego panstwo pozwalacie na taka polityke? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Pani posel zadata sporo pytan, ale nie wiem, czy kto§ z panstwa, obecnych naszych gosci
jest w stanie na nie odpowiedzie¢. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:

Rzeczywiscie jest to zlozona materia, ale pamietac tez powinniSmy o tym, ze regionalne
izby obrachunkowe sg umocowane konstytucyjnie. Sg tak naprawde niezalezne w swo-
ich ocenach i sadach, cho¢ zobowigzane do stosowania — to jest wazne i chciatbym to pod-
kresli¢c — obowigzujgcego prawa. W kontekscie tego, o czym dzisiaj rozmawiamy, czyli
naruszen dyscypliny finanséw publicznych, warto jednak zwrdéci¢ uwage na to, ze prze-
kroczenie progéw nie znalazlo sie w katalogu wykroczen zwigzanych z naruszeniem
dyscypliny. I to jest kwestia, ktérg rozwazamy i nad ktorg powinniémy sie w najbliz-
szym czasie pochyli¢, biorgc pod uwage fakt, ze na tym zdyscyplinowaniu samorzgdow
naprawde bardzo nam zalezy. Jednak samo przekroczenie dzisiaj, jak mowie, nie pod-
lega karze, cho¢ z punktu widzenia zwyklej odpowiedzialno$ci tych, ktérzy sprawujg
publiczne funkgcje, jest w naszym przekonaniu naganne. W zwigzku z tym powinnismy
pewnie podjaé prace zwigzane z modyfikacja przepisow w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy pani posel ponownie chce zabraé glos?

Posel Maria Zuba (PiS):

Tak, mam krétkie pytanie. Kiedy wobec tego mozemy sie spodziewaé, ze wplynie do Sejmu
rzgdowy projekt ustawy obejmujacy przekroczenie limitu zadluzenia? Jezeli kto§ przekro-
czy o 1 tys. zt czy 4 tys. z1, jest stawiany przed komisje dyscypliny budzetowej, a jezeli ktos
zadluzy gmine do poziomu 92%, otrzymuje pozytywng opinie sprawozdania, to co$ tu nie
pasuje. W zwigzku z tym pytam, kiedy otrzymamy taki rzagdowy projekt?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje. Panie ministrze, kiedy?

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:

10

Moge powiedzie¢, ze w najblizszym czasie trafi do Sejmu, wlasciwie wyszed? juz z Rady
Ministréw, projekt zmian w ustawie o finansach publicznych, w ramach ktérych wpro-
wadzamy pewne rozwigzania zwigzane z funkcjonowaniem regionalnych izb obrachun-
kowych, programoéw naprawczych i sytuacji, w ktorych tego typu dziatania bedg podej-
mowane. My§le, ze w duzej mierze te rozwigzania, ktére zaproponowali$my, w tym pro-
jekcie pozwolag na opanowanie sytuacji w tym zakresie.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

To jest ten projekt ustawy dotyczacy progow, obnizajacy rowniez progi oraz obejmujacy
rowniez te sprawy zwigzane z RIO?

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:

7 RIO, z programami naprawczymi.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dobrze. Dziekuje bardzo. Stwierdzam zakonczenie omawiania sprawozdania z dzia-
talnosci Gtownej Komisji Orzekajgcej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow
Publicznych i zbiorczego sprawozdania z dziatalnosci komisji orzekajacych pierwszej
instancji w 2013 r. oraz zakonczenie omawiania sprawozdania z dziatalno§ci Gtownego
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych w 2013 r. W ten sposob wyczerpaliSmy pkt
1 porzadku dziennego.

Przystepujemy do realizacji pkt 2, mianowicie zaopiniowania wniosku Ministra Gospo-
darki dotyczgcego zmian w planie finansowym Agencji Rezerw Materialowych. O uzasad-
nienie wniosku poprosze pana ministra Bogdana. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Dariusz Bogdan:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Minister Gospodarki prze-
kazal Wysokiej Komisji przedlozony przez prezesa Agencji Rezerw Materialowych plan
finansowy ARM na 2014 r. z zaproponowanymi korektami. Korekty planu finansowego
Agencji Rezerw Materialowych podyktowane sg potrzebg dokonania zmian z uwagi
na decyzje Ministra Gospodarki w sprawie utworzenia rezerw strategicznych péttusz
wieprzowych, planowana decyzja o sprzedazy 11 tys. ton ropy naftowej z zapasé6w pan-
stwowych, zmiang sytuacji podazowo-popytowej i cenowej na rynku towaréw wcho-
dzacych w sklad rezerw strategicznych. Kluczowe pozycje planu podlegajace zmianom
to zwiekszenie przychodow o 27.800 tys. zI. Wynika to gléwnie z planowanych do uzy-
skania przychodéw ze sprzedazy ropy naftowej z zapaséw panstwowych i rezerw tech-
nicznych w ramach likwidacji, zmniejszenie kosztéw o 3300 tys. zI spowodowane zaktu-
alizowaniem planowanych odsetek od kredytu bankowego przewidzianego do zaciggnie-
cia przez ARM w 2014 r. oraz niezaciagnieciem kredytu w 2013 r. (nizsze 0 92.900 tys. z1
zobowigzania wynikajgce z odstapienia od zaciggniecia przez Agencje Rezerw Materialo-
wych w 2013 r. kredytu bankowego). Dodatkowo wyzsze o 30.300 tys. zt dochody ogbélem
wynikajg gléwnie z wyzszych wplywoéw planowanych do uzyskania ze sprzedazy z rezerw
strategicznych i zapas6w panstwowych. Ostatnia kluczowa zmiana - wyzsze o 30.300
tys. zt wydatki ogotem, ktore sg konsekwencjg realizacji zadan zwigzanych z zakupem
pottusz wieprzowych i ich przechowywaniem w roku 2014. Bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Bardzo prosze, otwieram dyskusje w sprawie tego
wniosku. Pierwszy zglosit sie pan poset Kowalczyk. Prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, mam pytanie dotyczace wia-
$nie tej ostatniej kluczowej pozycji, czyli srodkéw finansowych przeznaczonych na zakup
rezerw, czyli wykup poéttusz wieprzowych. I teraz tak, chciatbym sie dowiedzieé, jak
to jest? Czy minister Kalemba, méwigc 28 lutego, wydajac taki komunikat, ze srodki
na zdjecie nadwyzki sg juz zarezerwowane, mijat sie z prawda, czy byly to dopiero jakie$
tam wstepne rozmowy, bo tak to byto, ze jak gdyby uspokoil rolnikéw w odpowiedzi
na zarzuty, ze rzad nie realizuje swoich zadan? Taki komunikat padt 28 lutego. W dniu
4 marca, na posiedzeniu Rady Ministrow, rowniez przyjeto informacje na temat potrzeb
zdjecia nadwyzki trzody chlewnej ze strefy buforowej tam, gdzie w zaden inny sposéb
rolnicy nie potrafili tego sprzedagé, zreszta ze zrozumialych wzgledéw, wiec nie bede tego
uzasadnial. I znéw padly zapewnienia, ze $rodki sa zabezpieczone. W dniu 11 marca
czytam, ze minister Kalemba wystapil do premiera o wyrazenie zgody na zdjecie nad-
wyzki. 13 marca pojawia sie pismo Agencji Rezerw Materialowych uruchamiajgce jak
gdyby z tego, co rozumiem, wianie miedzy innymi te rezerwe, a juz 3-4 dni temu mini-
ster Sawicki mowil, ze skup jest dokonywany. Tymczasem dzisiaj tak naprawde podej-

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 318)

mujemy decyzje w sprawie pozytywnej, mam nadzieje oczywiScie, opinii dotyczacej tej
zmiany w planie Agencji. Jak to wiec jest w rzeczywistosci? Moze to byly inne pienigdze
pozwalajgce na prowadzenie tego skupu? Jesli tak, to w porzadku. Jesli nie, to dlaczego
przedstawiciele rzadu, ministrowie konstytucyjni mowig takie rzeczy, ktéorym zupetnie
zaprzecza analiza ciggu dokumentéw, ktore dzisiaj otrzymujemy. To jest jak gdyby pierw-
sze pytanie i przypomnienie historii, ktére oczywiScie nie naprawi szkdd, bo to trzeba
bylo zrobi¢ w konicu lutego, a nie w koncu marca.

Teraz jest sytuacja taka, ze wlaSciwie mam pytanie dotyczace nastepujacej sprawy,
mianowicie kto bedzie odpowiadal za niegospodarne wydanie §rodkéw publicznych?
Pytam dlatego, ze w tym momencie po 4 tygodniach od wystapienia problemu trzeba
wydaé znacznie wiecej Srodkéw finansowych na wykup trzody chlewnej, bo ona niestety
przez ten okres przybrala na wadze. Problem tez przybral na wadze w doslownym zna-
czeniu. Oczywiscie spadki cen i tak dalej to sg jeszcze inne skutki posrednie, natomiast
chodzi mi o te skutki bezposrednie, czyli potrzebe wydania znacznie wiekszych srodkow
finansowych na rozwigzanie tego problemu. To jest jak gdyby jedna rzecz.

I w zwigzku z tym mam pytanie nastepne. Zgodnie z deklaracjami Ministra Rolnic-
twa, ktory mowil na posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi o potrzebie przezna-
czenia, cytuje, 140.000-150.000 tys. zi, zeby zdja¢ nadwyzki ze strefy buforowej, kwota
30.000 tys. z wydaje sie absolutnie nieproporcjonalna do tych potrzeb. Zreszta iloSciowe
wskazania Ministra Rolnictwa méwigce o tym, ze trzeba skupi¢ 20 tys. ton, tez nie przy-
stajg do tej kwoty, chyba ze zywiec bedziemy kupowac po 1,50 zl za kilogram, wtedy
to akurat by pasowalo. Jednak chyba nie takg cene rolnikom zaproponuje agencja. Pro-
sze o wyjasnienie tych spraw.

Wiem, ze moze te wszystkie pytania nie dotyczg akurat Ministerstwa Gospodarki,
ale nie mamy tutaj przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa. Ja zresztg na posiedzeniu
Komisji Rolnictwa zadam te pytania Ministrowi Rolnictwa, bo po prostu informacja
rzadu w tym momencie bardzo, ale to bardzo rozmija sie z rzeczywistoScia — z jednej
strony sg takie informacje, takie dokumenty, a zupelnie inne sg deklaracje i zapowiedzi
zwlaszcza Ministerstwa Rolnictwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Panskie pytania, panie posle, nie tylko wykraczaja poza zakres kompetencji Ministra
Gospodarki, ale rowniez wykraczajg poza punkt, jaki omawiamy, ktory dotyczy zmiany
w planie finansowym Agencji Rezerw Materialowych. Oczywiscie jednak, jezeli pan mini-
ster bedzie chcial odpowiedzieé, to bedzie mial taka okazje za chwileczke.

Chcialbym zapyta¢, czy sa jeszcze inne pytania? Innych pytan nie stysze. W takim
razie udzielam, panie ministrze, panu glosu. Chyba, ze uzna pan, ze kto$ jeszcze, nie
wiem, pan prezes moze sie wlaczy¢ do tej wypowiedzi czy do odpowiedzi na to pytanie.
Bardzo prosze, pan minister Bogdan.

Podsekretarz stanu w MG Dariusz Bogdan:
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. W pierwszej czeSci postaram sie mozliwie naj-
pelniej odpowiedzie¢ na wszystkie pytania pana posta. Mojg wypowiedZz uzupelni pan
prezes Bakowski. Fundamentalng sprawg jest zakres ustawy o rezerwach strategicz-
nych. Warto tam zobaczy¢, jakie sg cele funkcjonowania rezerw strategicznych. Agen-
cja Rezerw Materialowych nie interweniuje na rynku, w zwigzku z czym nie ma mowy
o zdjeciu jakiejkolwiek nadwyzki — dokonuje interwencyjnego zakupu, dokonuje zakupu
na rezerwy strategiczne. Nie ma mowy o tym, zeby zdjac¢ jakas nadwyzke. Zakupujemy
zgodnie z celami agencji na rezerwy panstwowe. To jest pierwsza kwestia. W zwigzku
z tym to wszystko, o czym pan posel mowil, samej wielkoSci jako takiej, ze kiedys,
na poczatku byto mniej, teraz jest wiecej, w tym przypadku w zadnym razie nie ma uza-
sadnienia. Warto$¢ posiada charakter staty. Ona jest warto$cig ujeta w planie agencji.
To jest pierwszy element.

Absolutnie minister Kalemba nie mijal sie z prawda, w zadnym razie — chce to pod-
kresli¢ bardzo, bardzo mocno. Po pierwsze, Agencja Rezerw Materialowych rozpoczeta
skup. Realizowala go zgodnie z samym planem jako takim w ramach §rodkéw finanso-
wych, ktore posiadata. R6wnocze$nie juz na samym na przetomie lutego, pod koniec

m.s.sS.
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lutego Minister Finansow wydat zgode na zaciaggniecie przez agencje kredytu bankowego.
W zwigzku z tym wydaje sie — nie wydaje sie, tylko jest absolutnie pewne — ze wszystko
tutaj jest w porzadku.

To tyle, jezeli chodzi o te pytania polityczne. Jezeli chodzi o szczegélowe, to odpowie
pan prezes Bakowski.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie prezesie, bardzo prosze.

Prezes Agencji Rezerw Materialowych Jacek Bakowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tylko tak gwoli uzupetnienia tego, co pan mini-
ster tutaj powiedzial. Jezeli chodzi o §rodki, agencja ma §rodki wlasne, ktére miala
przeznaczone na inne zadania, ktore bedzie realizowala w trakcie roku. W zwigzku
z tym te §rodki przesunela, zeby rozpoczaé juz skup. Tak, jak zostala publicznie podana
informacja, skup rozpoczal sie juz w niedziele. Te kwoty natomiast, o ktorych mowit
pan minister Kalemba, w wysokosci 140.000 tys. zt, rozumiem, ze to sg kwoty przezna-
czone na rekompensaty do cen rynkowych. W zwigzku z tym to nie jest kwota zwigzana
ze skupem, tylko to jest kwota zwigzana z rekompensata, czyli wyréwnanie cen rynko-
wych do ceny skupu, po ktorej pozyskuja przedsiebiorcy. Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MG Dariusz Bogdan:
Przepraszam bardzo, czy moge uzupelnic?

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Tak, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MG Dariusz Bogdan:

To wprawdzie nie wpisuje sie w obrady dzisiejszej Komisji, ale rzagd w tym zakresie prze-
widuje realizacje bardzo wielu mechanizméw, miedzy innymi takich, ktore sg zwigzane
z ograniczeniem samej strefy buforowej. Mam nadzieje, ze to juz jest kwestia bardziej
godzin niz dni. Drugi element, o ktérym moéwit pan minister Kalemba — méwit o tym
rowniez pan minister Sawicki — to sg doplaty dla rolnikow zwigzane ze sprzedazg zywca
wieprzowego. By¢ moze pan posel mowi o tych warto$ciach. To rowniez sg te kwoty,
ktore sg finansowane z budzetu Unii Europejskiej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Pan posel Kowalczyk ponownie, prosze bardzo.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, chcialbym tylko wyjasni¢. Rozmyélnie cytowalem slowa mini-
strow rolnictwa Kalemby i Sawickiego o skupie interwencyjnym, zdjeciu nadwyzek i tak
dalej. Doskonale sobie zdaje sprawe z tego, jak funkcjonuje agencja. Méwienie nawet
o interwencyjnym skupie, o zdejmowaniu nadwyzek jest nieodpowiedzialne. Méwienie
przez ministrow jest nieodpowiedzialnym dzialaniem, poniewaz Komisja Europejska
moze pozniej zastrzec taki skup. Zdaje sobie z tego sprawe. RozmySlnie cytowatem mini-
strow, ktorzy takim wyrazeniem to okreslali. Jednak faktycznie powinnismy to robié
dyskretnie, robigc zapasy, likwidowac problem, a nie mowié o interwencyjnym skupie.
W tym zgadzam sie z panem ministrem absolutnie.

Natomiast chcialem poprosi¢ o wyjasnienia dotyczace Srodkow finansowych. Krotko
mowigc, te 30.000 tys. zt jest tylko uzupelnieniem Srodkow juz wezesniej wydanych —
takg mam nadzieje. Natomiast jezeli chodzi o te 140.000-150.000 tys. z1, niestety mini-
sterstwo moéwilo o zdjeciu nadwyzek, tak to nazwijmy. Problem rekompensat jest oczy-
wiScie innym problemem, ktéry jest jeszcze negocjowany, i to jest w ramach programéw
Unii Europejskiej wspoétfinansowanych ze §rodkéw budzetu i programu Unii Europej-
skiej na pokrycie strat. To jednak nie dotyczy oczywiScie ministra gospodarki ani tym
bardziej Agencji Rezerw Materialowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Jeszcze raz, panie ministrze?
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Podsekretarz stanu w MG Dariusz Bogdan:

Chciatbym jeszcze raz podkreslic, ze to, czym mowil pan minister Kalemba, pan minister
Sawicki, nalezy uznaé za skrét myslowy. Agencja Rezerw Materialowych robi zakupy
na zapasy strategiczne. W zadnym razie nie jest to interwencja i nigdy...

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
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To nie jest Agencja Rynku Rolnego. Dobrze, dziekuje bardzo. Zakonczyliémy dyskusje.
Chcialem zapytac, czy bylaby zgoda Komisji na propozycje pozytywnego zaopiniowania
tego wniosku. Patrze w strone pana posta Kowalczyka. Jezeli tak, jezeli nie ma sprze-
ciwu, aby$my pozytywnie zaopiniowali ten wniosek o zmiane planu finansowego Agencji
Rezerw Materialowych, a nie widze takiego sprzeciwu, to w takim razie chcialem zapro-
ponowac projekt stosownej opinii.

,Opinia nr 96 Komisji Finansow Publicznych do Ministra Gospodarki w sprawie
zmian w planie finansowym Agencji Rezerw Materialowych uchwalona na posiedzeniu
w dniu dzisiejszym.

Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 19 marca 2014 r. rozpatrzyta
wniosek Ministra Gospodarki z dnia 18 marca 2014 r. dotyczacy zmian w planie finan-
sowym Agencji Rezerw Materialowych na rok 2014. Komisja Finansoéw Publicznych
zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy o finansach publicznych pozytywnie opiniuje propozycje
zmian w planie finansowym Agencji Rezerw Materialowych na rok 2014 przedstawione
we wniosku”.

Jesli nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze Komisja przyjeta taka pozytywng opinie
w sprawie wniosku. Sprzeciwu nie slysze. Dziekuje bardzo. Panie ministrze, opinia
zostala przyjeta.

W ten sposob wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Chciatbym podziekowac wszystkim
cztonkom Komisji i go$ciom. Zamykam posiedzenie Komisji. Przypominam, spotykamy
sie na posiedzeniu o godzinie 12.00 wraz z Komisjg Rolnictwa i Rozwoju Wsi.




