VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJ1 FINANSOW PUBLICZNYCH
(NR 321)
z dnia 3 kwietnia 2014 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finansow Publicznych (nr 321)

3 kwietnia 2014 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), zastepcy przewodniczgacego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek obrad:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o rachun-
kowosci (druk nr 2245),

— rozpatrzenie sprawozdania podkomisji stalej do monitorowania systemu
podatkowego o rzadowym projekcie ustawy o informowaniu o cenach towa-
row i ustug (druk nr 2065) — kontynuacja.

W posiedzeniu udziat wzieli: Janusz Cichon sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspo6l-
pracownikami, Dorota Podedworna-Tarnowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Finans6w
wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Lomowski zastepca dyrektora Departamentu Inspekeji Handlo-
wej Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Wactaw Martyniuk doradca prezesa Narodowego
Banku Polskiego, Bozena Ciesielska glowny specjalista w Ministerstwie Gospodarki, Magdalena
Osinska dyrektor Departamentu Prawnego Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji.

W posiedzeniu udzial wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michat
Nowak, Mariusz Pawelczyk, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biu-
rze Komisji Sejmowych; Lukasz Kasiak, Hanna Magdalinska, Jacek Markiewicz - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dzien dobry panstwu. Poprosze panstwa postéw o zajmowanie miejsc. Otwieram posie-
dzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje w pkt 1) pierwsze czytanie rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci z druku sejmowego 2245 (projekt
uzasadnial bedzie Minister Finanséw) i w pkt 2) rozpatrzenie sprawozdania podkomisji
stalej do monitorowania systemu podatkowego o rzadowym projekcie ustawy o infor-
mowaniu o cenach towaréw i ustug z druku sejmowego 2065 (jest to kontynuacja roz-
patrywania tego sprawozdania). Chcialam zapyta¢ panie i panow postéw, czy sg uwagi
do porzadku dziennego? Nie widze.

Wobec niezgloszenia wnioskow do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Chcialabym w imieniu pan i panéw poslow przywita¢ uczestniczacych w posiedze-
niu przedstawicieli naczelnych organéw administracji panstwowej oraz innych urzedow
i instytucji panstwowych...

Panstwa poprosze o zajecie miejsca. Zaprosze pana za chwileczke, ale porzadek
w parlamencie obowigzuje. Panstwo ten porzadek burzycie. Nie zglosiliscie panstwo,
ze zamierzacie wzig¢ udzial w posiedzeniu. Przeszkadzacie panstwo w realizacji
porzadku posiedzenia.

Chcialam w imieniu pan i panéw postéw przywitac przedstawicieli naczelnych orga-
néw administracji panstwowej oraz innych urzedow i instytucji panstwowych. Serdecz-
nie witam pana Janusza Cichonia, sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, a takze
panig Dorote Podedworng-Tarnowska, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow.
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Przystepujemy do rozpatrzenia pierwszego punktu porzadku dziennego. Marszalek
Sejmu w dniu 25 marca 2014 r. skierowala rzagdowy projekt ustawy z druku sejmowego
2245 do Komisji Finanséw Publicznych do pierwszego czytania.

Przystepujemy do pierwszego czytania projektu ustawy z druku sejmowego nr 2245.
Prosze przedstawicieli rzagdu o przedstawienie i uzasadnienie projektu ustawy. Bardzo
prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Dorota Podedworna-Tarnowska:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, mam przyjemnoéé przedstawic¢ rzgdowy projekt
dotyczacy ustawy zmieniajgcej ustawe o rachunkowosci. Ministerstwo Finansow przy-
gotowalo projekt w zakresie uproszczen w sprawozdawczo$ci finansowej dla jednostek
mikro. BezpoSrednim bodZcem do tego byla opublikowana w marcu 2012 r. dyrektywa
2012/6/WE, ktora wprowadzala zmiany do obowigzujacej jeszcze wowczas czwartej
dyrektywy w sprawie rocznych sprawozdan finansowych i umozliwita panstwom czlon-
kowskim wprowadzenie uproszczen dla jednostek okreslonych mianem mikropodmio-
tow. Przepisy te zostaly powtorzone w nowej dyrektywie o rachunkowosci, a mianowicie
w dyrektywie 2013/34/UE w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowa-
nych sprawozdan finansowych i powigzanych sprawozdan niektorych rodzajow jedno-
stek, ktora uchylila dyrektywy czwartg i sio)dma prawa spolek.

Wprowadzenie uproszczen dla jednostek mikro zostalo zatem ujete w dyrektywie
jako opcja. W Ministerstwie Finansow zostala podjeta decyzja o skorzystaniu z tej opcji.
Celem wprowadzenia utatwien jest obnizenie kosztéw sporzadzania sprawozdania finan-
sowego oraz kosztow biezgcego prowadzenia rachunkowosci przez jednostki mikro przy
jednoczesnym zachowaniu rzetelnosci informacji finansowe;j i bezpieczenstwa wszyst-
kich interesariuszy. W my$l postanowien dyrektywy do jednostek mikro zalicza sie spotki
akeyjne, sp6iki z o. o., spotki komandytowo-akcyjne oraz spétki osobowe przez nie two-
rzone, ktore w roku obrotowym, za ktoéry sporzadzaja sprawozdanie finansowe, oraz
w roku poprzedzajacym ten rok obrotowy nie przekroczyly 2 z 3 nastepujacych kryte-
riéw. Po pierwsze, suma bilansowa wynoszgca 350 tys. euro, po drugie, przychody netto
ze sprzedazy towardow i produktow — 700 tys. euro, i po trzecie, przecietne zatrudnienie
w roku obrotowym - 10.

Z uwagi na fakt, ze przyjety w dyrektywie kierunek zmian zmierza do poprawy
warunkow wykonywania dzialalno$ci gospodarczej poprzez ograniczenie barier hamu-
jacych rozwdj przedsiebiorczoSci, projekt ustawy zmieniajacej przewiduje takze rozsze-
rzenie katalogu jednostek mikro o inne jednostki ponad te, ktérych dotycza postano-
wienia dyrektywy. Do jednostek tych nalezg podmioty, ktorych skala dziatalnosci oraz
profil odbiorcow sprawozdan finansowych umozliwia wprowadzenie takich uproszczen.
Sa to inne osoby prawne z wylaczeniem jednostek sektora finanséw publicznych, a takze
oddzialy przedsiebiorcow zagranicznych, jezeli w roku obrotowym, za ktory sporzadzaja
sprawozdanie finansowe, oraz w roku poprzedzajacym ten rok obrotowy nie przekro-
czyly 2 z 3 wyzej wymienionych wielkosci dotyczacych sumy bilansowej, przychodow
ze sprzedazy oraz zatrudnienia. Po drugie, sg to stowarzyszenia, zwigzki zawodowe,
organizacje pracodawcow, izby gospodarcze, fundacje, przedstawicielstwa przedsiebior-
cOw zagranicznych, spoleczno-zawodowe organizacje rolnikéw, organizacje samorzadu
zawodowego i organizacje samorzgdu gospodarczego rzemiosla, jezeli nie prowadza
dziatalnosci gospodarczej. Sg to rowniez osoby fizyczne, spotki cywilne osob fizycznych,
spoltki jawne os6b fizycznych, spotki partnerskie, jezeli ich przychody netto ze sprze-
dazy towaréw, produktow i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy wyniosty
réwnowarto$¢ w walucie polskiej nie mniej niz 1200 tys. euro i nie wiecej niz 2000 tys.
euro. I wreszcie sg to osoby fizyczne, spolki cywilne osob fizycznych, sp6tki jawne os6b
fizycznych, spolki partnerskie, ktore na podstawie art. 2 ust 2 ustawy o rachunkowosci
stosujg zasady rachunkowoSci okreslone ustawa, jezeli ich przychody netto ze sprzedazy
towarow, produktow i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy sg nizsze niz row-
nowarto$§¢ w walucie polskiej 1200 tys. euro.

Z zakresu projektowanych uproszczen i zwolnien, co wazne, wylaczone zostaja. ..
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani minister, pozwoli pani, ze przerwiemy na chwile. Poprositabym o zamkniecie drzwi
do sali posiedzen, aby$my mogli procedowac ten projekt ustawy. Poprosze panig minister
o kontynuowanie. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Dorota Podedworna-Tarnowska:

Z zakresu projektowanych uproszczen i zwolnien wylaczone zostaja z uwagi na role,
jaka odgrywaja w gospodarce, jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie Prawa
bankowego, przepiséw o obrocie papierami warto$ciowymi, przepiséw o funduszach
inwestycyjnych, przepiséw o dziatalnoSci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, przepi-
sOw o spoldzielezych kasach oszczednoSciowo-kredytowych lub przepiséw o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, a takze odpowiednio jednostki zamierzajgce
ubiegac sie lub ubiegajgce sie o prowadzenie takiej dzialalnoSci bez wzgledu na wielkosé
osigganych przychodow.

Dodatkowo wprowadza sie zmiany w tresci art. 2 ustawy o rachunkowosci. Nadaje
sie nowe brzmienie ust. 1, ktory okre§la katalog jednostek zobowigzanych do stosowa-
nia przepisoOw ustawy. Zmiana ta wynika z wprowadzenia do ustawy definicji jednostki
mikro oraz ma stuzyc uporzadkowaniu katalogu jednostek zobowigzanych do stosowa-
nia przepiséw o rachunkowosci i zapewnieniu spdjnoSci pomiedzy jej przepisami.

Celem projektu jest ustalenie dla jednostek mikro uproszczonych wymogéw w zakre-
sie rachunkowosci i sprawozdawczosci finansowej. W zwigzku z tym wprowadza ona
nastepujace odstepstwa od ogblnego systemu rachunkowosci okreslonego przepisami
unijnymi. Zezwala jednostkom mikro na sporzadzanie uproszczonego sprawozda-
nia finansowego skladajgcego sie ze skroconego bilansu oraz rachunku zyskéw i strat
poprzez wprowadzenie nowego zalgcznika 4 do ustawy o rachunkowosci pod tytulem
»Zakres informacji wykazywanych w sprawozdaniu finansowym dla jednostek mikro”.
Zwalnia sie jednostki mikro z obowigzku sporzadzania informacji dodatkowej jak row-
niez sprawozdania z dzialalnosci pod warunkiem, ze niektéore informacje dotychczas
objete zakresem informacyjnym wyzej wymienionych dokumentow zostang przez te jed-
nostki ujawnione w informacjach uzupetniajacych do bilansu. Umozliwia sie jednostce
mikro niesporzgdzanie zestawienia zmian w kapitale wtasnym oraz rachunku przeply-
wow pienieznych. I wreszcie kolejne uproszczenie dotyczy wyceny aktywow i pasywow.
Jednostki mikro, ktore skorzystajg z jakiegokolwiek uproszczenia w zakresie sprawoz-
dania finansowego i sprawozdania z dzialalnoS$ci, nie beda stosowaly wartosci godziwej
oraz skorygowanej ceny nabycia do wyceny aktywow i pasywow. Oznacza to, ze wszyst-
kie pozycje w bilansie beda wyceniane w koszcie historycznym, to jest w cenie nabycia
albo w koszcie wytworzenia. Nalezy zaznaczy¢, ze zastosowanie przez jednostki ktore-
gokolwiek z uproszczen przewidzianych w przedmiotowym projekcie nie jest obowigz-
kowe i decyzje w tej sprawie kazdorazowo podejmie organ zatwierdzajgcy sprawozdanie
finansowe. Ponadto do projektu zmiany ustawy o rachunkowosci zostaly przeniesione
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie szcze-
gélnych zasad rachunkowosci dla niektérych jednostek niebedacych spétkami handlo-
wymi, nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej z uwagi na to, ze katalog jednostek
mikro obejmuje jednostki nieprowadzace dzialalnoSci gospodarczej, a zatem uchylona
zostanie delegacja do wydania tego rozporzadzenia.

Wedtug publikacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz danych zawartych w rapor-
cie Ministerstwa Gospodarki ,,Pomiar obcigzen administracyjnych w przepisach prawa
gospodarczego” szacujemy, ze z wyzej wymienionych uproszczen moze skorzystac 34.126
jednostek mikro, a zatem korzySci tych przedsiebiorstw wynikajgce z tych uproszczen
mogg wynie§é okoto 17.000 tys. zi. Ustawa bedzie miala zastosowanie po raz pierwszy
do sprawozdan finansowych sporzadzonych za rok obrotowy konczacy sie po dniu wej-
Scia w zycie ustawy pod warunkiem, ze w tym roku obrotowym oraz w roku poprzedzajg-
cym ten rok obrotowy podmioty, do ktorych stosuje sie progi dyrektywy, nie przekroczyty
co najmniej 2 z wymienionych w tym artykule wielkosci. Jest to tak zwany warunek wej-
Scia na rezim mikro. W odniesieniu do nieprowadzacych dziatalnoSci gospodarczej sto-
warzyszen, zwigzkow zawodowych, organizacji pracodawcow, izb gospodarczych, funda-
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cji, przedstawicielstw przedsiebiorcow zagranicznych, spoteczno-zawodowych organiza-
cji rolnik6éw, organizacji samorzadu zawodowego, organizacji samorzadu gospodarczego
rzemiosta projekt ustawy przewiduje dodatkowo obowigzek sporzadzania sprawozdan
finansowych wedtug przepiséw dotychczasowych za rok obrotowy konczacy sie po dniu
wejScia w zycie ustawy oraz za kolejny rok obrotowy.

Chciatabym jeszcze przypomnie¢, ze w toku rzgdowego procesu legislacyjnego Mini-
ster Spraw Zagranicznych wydal opinie o zgodnoSci projektu z prawem Unii Europej-
skiej. Komitet do Spraw Europejskich akceptowal projekt bez uwag i rekomendowat
jego rozpatrzenie Stalemu Komitetowi Rady Ministrow. Staly Komitet Rady Ministrow
przyjal projekt ustawy, rekomendowal go Radzie Ministréw. Projekt zostal rozpatrzony
przez Komisje Prawniczg w Rzgdowym Centrum Legislacji. Rada Ministréw na posie-
dzeniu w dniu 4 marca przyjela projekt bez uwag.

W Ministerstwie Finansow projekt byt przedmiotem opiniowania, zanim zostat skie-
rowany do uzgodnien zewnetrznych i zanim zostal skierowany na Komitet do Spraw
Europejskich. Projekt byt przedmiotem tak, jak wspomniatam, obrad zaréwno Stalego
Komitetu Rady Ministréw jak i Rady Ministrow. Podkreslam, ze nie bylo uwag do tego
projektu.

Konkludujac, zaproponowane uproszczenia przyczynig sie do obnizenia kosztow
przygotowania sprawozdania finansowego, o czym juz wspominalam, oraz kosztow
biezacego prowadzenia rachunkowosci przez jednostki mikro. Projektowane zmiany
powinny w efekcie doprowadzi¢ do poprawy warunkow funkcjonowania przedsiebiorczo-
Scii wzrostu konkurencyjnoSci przedsiebiorstw. Zaklada sie, ze zniesienie barier admini-
stracyjnych i wprowadzenie bardziej przyjaznych przepisow o rachunkowos§ci w znacz-
nym stopniu poprawi warunki funkcjonowania najmniejszych jednostek prowadzacych
ksiegi rachunkowe. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo, pani minister. Przypominam, ze pierwsze czytanie obejmuje debate
w sprawie zasad ogélnych projektow ustaw, nastepnie zadawanie pytan przez postow,
odpowiedzi przez przedstawicieli wnioskodawcow. Przystepujemy zatem do pierwszego
czytania. Otwieram debate w sprawie zasad ogélnych projektu ustawy. Kto z pan i panéw
postow chciatby zabrac glos? Nie widze. Pan posel Szmit, przepraszam.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pani minister, szanowni panstwo, chciatem
zapytac, poniewaz sposob naliczania amortyzacji wplywa na wysokos$¢ kosztéw pono-
szonych w trakcie dziatalno§ci gospodarczej przez przedsiebiorcow. Czy Ministerstwo
liczylo, jakie skutki dla budzetu mogg mie¢ te rozwigzania? Rozumiem, ze one doprowa-
dzg do obnizenia kosztow funkcjonowania przedsiebiorstwa, tak? Jezeli liczymy koszt
nabycia majatku po cenie historycznej, to rozumiem, ze nie przeszacowujemy majatku,
tak? Jaki to bedzie mialo wplyw na budzet?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Czy sag inne pytania? Nie widze. Bardzo prosze panig Minister o udzielenie odpowiedzi
na zadane pytanie.

Podsekretarz stanu w MF Dorota Podedworna-Tarnowska:

Tak, jak wspominalam, procedowany projekt dotyczy wylacznie uproszczen w prowa-
dzeniu rachunkowosci. Nie mowimy tutaj o... Mowimy tutaj rowniez o wycenie po kosz-
cie historycznym, wiec ja osobiScie nie widze zadnego wplywu na budzet procedowa-
nej zmiany. O szczegoly i odpowiedZ poprosze panig dyrektor Dadacz z Departamentu
Rachunkowosci w Ministerstwie Finansow, ktora jednoczeénie jest przewodniczaca
Komitetu Standardéw Rachunkowosci.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Bardzo prosze, pani dyrektor.
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Dyrektor Departamentu Rachunkowosci Ministerstwa Finanséw Joanna Dadacz:

Dziekuje. Joanna Dadacz, dyrektor Departamentu Rachunkowos§ci w Ministerstwie
Finanséw. Szanowna pani przewodniczaca, szanowna Komisjo...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Przepraszam, pani dyrektor i pani minister. Blizej mikrofon. JesteSmy w sali, w ktorej
ten komfort pracy i rozchodzenie sie glosu jest troche inne niz w innych salach. Prosze
zatem zblizy¢ mikrofon, zeby mozna bylo ustyszeé odpowiedzi udzielane przez panstwa.

Dyrektor Departamentu Rachunkowosci MF Joanna Dadacz:

Przygotowywany projekt ma na celu utatwienie prowadzenia ksigg rachunkowych,
a przede wszystkim sporzadzania sprawozdan finansowych dla tak zwanych mikrojed-
nostek. Postac¢ sprawozdania finansowego, ktore sklada sie tylko z dwoch elementow,
czyli z bilansu i z rachunku wynikow, zgodnie z nowym zalgcznikiem nr 4 do ustawy
bedzie miata tylko kilka pozycji. Najwazniejszg opcja do wykorzystania przez tak zwane
jednostki mikro bedzie skorzystanie z tego, aby wszystkie aktywa byly wyceniane
po cenie historycznej, czyli albo wedlug ceny nabycia, albo wedlug kosztéw wytworze-
nia. W zwigzku z tym, jezeli inne przepisy prawa, jak na przykiad prawo podatkowe,
jak bylo kiedy$, przewidywalyby mozliwo§¢é przeszacowania majatku trwatego, to wtedy
taki wplyw byltby do oszacowania, natomiast my patrzyliSmy tutaj tylko na ograniczenie
kosztoéw dziatalno$ci matych jednostek, ktore z mocy ustawy sa zobowigzane do prowa-
dzenia ksigg rachunkowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Zatem ja chcialam zadaé pytanie, bo koszty wytworzenia i ta warto§¢ historyczna
w zakresie majgtku trwalego ona ma wiele lat i ona ma wplyw na amortyzacje, a zatem
po amortyzacji ma wplyw na wartosc¢ ostatecznego wyniku finansowego wedtug rachun-
kéw. A zatem moje pytanie jest takie. Jezeli chodzi o uproszczenie, to zrozumieli$my,
ze to dotyczy uproszczenia rachunku wynikow a takze prowadzenia bilansu w tym pod-
miocie. Czy w ogole przewidujecie panstwo, bo wartos¢ historyczna czy wartos¢ wytwo-
rzenia sg wielko$ciami, ktore do dzisiejszego dnia nie przystajg — dzisiaj warto$c ryn-
kowa majatku jest inna niz wartos¢ ich wytworzenia a takze warto§¢ majatku trwatego:
budynkow i budowli, nieprzeszacowywana od wielu lat ma wplyw na wielko§é amorty-
zacji i wynik ostateczny - ze bedzie mozliwe dokonanie przeszacowania?

Podsekretarz stanu w MF Dorota Podedworna-Tarnowska:

Pani przewodniczgca, jeszcze raz chcialabym podkre§lié, ze méwimy o zmianach w usta-
wie o rachunkowosci i wszystkie elementy, o ktérych pani wspomniala maja wplyw
na wynik, ale rachunkowy. Jeli miatyby one miec jakikolwiek wplyw na budzet — odno-
sze sie tutaj rowniez do pytania pana posta Szmita — musialyby nastgpi¢ zmiany w usta-
wie podatkowej. Mielibyémy woéwczas do czynienia z kategorig ekonomiczna, jakg jest
tak zwana podstawa wyliczenia podatku. A wiec z tego punktu widzenia, o ktéry pani
pyta, nie ma to zadnego przetozenia na wynik podatkowy.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Mamy udzielone odpowiedzi na wszystkie zadane pytania. Chcialabym,
jezeli nie ma innych gloséw, stwierdzié¢, ze zakonczyliSmy pierwsze czytanie.
Informuje, ze Rada przedlozyla ten projekt ustawy jako projekt wykonujacy prawo
Unii Europejskiej. Z tego powodu Marszalek Sejmu na podstawie art. 95b regulaminu
Sejmu ustalila termin przedstawienia sprawozdania Komisji do dnia 6 maja 2014 r.
Wobec tego wiec, ze nie sg skladane zadne inne wnioski wobec tego projektu, proponuje,
aby projekt ustawy zostatl skierowany przez Komisje Finanséw Publicznych do podko-
misji stalej do monitorowania systemu podatkowego. Jednoczeénie zgodnie z art. 95¢
ust. 1 proponuje ustalenie harmonogramu prac w podkomisji i w Komisji. Podkomi-
sja powinna rozpatrzy¢ projekt ustawy i przygotowaé o nim sprawozdanie najp6zniej
do dnia 25 kwietnia 2014 r., natomiast Komisja Finanséw Publicznych powinna roz-
patrzy¢ sprawozdanie podkomisji najpézniej do dnia 6 maja 2014 r. tak, aby dotrzymac
terminu przediozenia sprawozdania Komisji Marszatkowi Sejmu. Myéle, ze temat dodat-
kowy, o ktorym rozmawialiSmy, moze by¢ podnoszony w dyskusjach w podkomisji. Taka
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propozycje chcialabym paniom i panom postom przedstawi¢. Czy jest sprzeciw wobec tej
propozycji? Nie widze.

Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam, ze Komisja skierowalta projekt ustawy
z druku sejmowego nr 2245 do podkomisji statej do monitorowania systemu podatko-
wego i ustalila harmonogram prac podkomisji i Komisji.

W ten sposob zrealizowaliSmy pkt 1) porzadku dziennego.

Przystepujemy do realizacji pkt 2) porzadku dziennego, to jest kontynuacji rozpa-
trzenia sprawozdania podkomisji stalej do monitorowania systemu podatkowego o rza-
dowym projekcie z druku sejmowego 2065. ZakonczyliSmy rozpatrywanie tego projektu
na art. 6. Przystepujemy zatem do rozpatrzenia art. 6. Przepraszam, zakonczyliSmy
na art. 5, teraz przystepujemy do rozpatrzenia art. 6, do ktorego ztozono poprawki. Pan-
stwo poslowie otrzymali poprawki. Sg to poprawki zlozone przez panig posel Bozene
Szydlowska a takze przez pana posta Przemystawa Wiplera. Poprositabym o... Czy jest
pan posel Wipler? Nie ma. Czy pani posel Bozena Szydlowska chcialaby uzasadnic¢ zglo-
szong oprawke? ...Moze skorygujemy...

Posel Bozena Szydlowska (PO):
Pani przewodniczaca, poprosze Biuro Legislacyjne o uzasadnienie tej poprawki, bo juz
po przyjeciu sprawozdania Biuro, ze tak powiem, doszukalo sie, ze nalezy dokonaé
zmiany w 3 artykulach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Na ten temat przeprowadziliémy wczoraj dyskusje. Pani posel przejeta poprawke zapro-
ponowang przez Biuro Legislacyjne. Poprosze jeszcze o krotkie uzasadnienie, abySmy
mogli sobie te wczorajszg dyskusje przypomnieé. Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Jacek Markiewicz:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. To jest dos¢ drobna, ale wydaje sie nam, ze istotna
kwestia, poniewaz chodzi o to, zeby w ust. 2 art. 6 jasno okresli¢, ze termin 12 mie-
siecy bedzie liczony od dnia, w ktorym stwierdzono naruszenie tych obowigzkow po raz
pierwszy, a nie od dnia, w ktorym doszlo do ich niewykonania po raz pierwszy, ponie-
waz moze sie tak zdarzy¢, ze moment niewykonania obowigzkow bedzie tak naprawde
trudny do ustalenia. W naszej wiec ocenie — mamy to zdanie uzgodnione z Minister-
stwem — wydaje sie, ze bezpieczniej bedzie okre§li¢, ze termin rozpoczyna sie w momen-
cie stwierdzenia niewykonania obowigzkéw po raz pierwszy. To byloby zapisane w ust. 2
i nastepnie w konsekwencji w art. 7 w ust. 2 nie bedzie mowa o momencie niewykonania,
lecz dzien stwierdzenia niewykonania obowigzku, i tak samo w art. 22 w ust. 2 termin
rowniez bedzie biegt od dnia stwierdzenia niewykonania obowigzku, a nie od faktu zaist-
nienia niewykonania. We wszystkich tych przypadkach bedzie jak gdyby mowa o pierw-
szym stwierdzeniu naruszenia obowiazkéw okre§lonych w art. 4. Na tym tak naprawde
polega cala r6znica —- moment stwierdzenia naruszenia tych obowiazkéw, a nie moment
niewykonania obowigzkow, bo ten moze by¢ ciezki, trudny do uchwycenia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Stanowisko rzadu w tej sprawie, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Janusz Cichon:
Ta poprawka doprecyzowuje tak naprawde zapisy. JesteSmy za przyjeciem tej zmiany.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie ministrze, mamy do art. 6 réwniez poprawke pana posta Wiplera. Czy pan mini-
ster chciatby powiedziec, jakie jest stanowisko w sprawie tej poprawki, zanim zaczniemy
ja procedowac?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Janusz Cichon:
JesteSmy przeciwni przyjeciu tej poprawki.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Zatem pytanie do Biura Legislacyjnego o kolejnos¢ gtosowania poprawek.
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Legislator Jacek Markiewicz:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. W naszej ocenie poprawka pana posta Wiplera
winna by¢ glosowana pierwsza jako dalej idaca. Tak naprawde nadaje ona zupelnie nowa
tresc, nowe brzmienie art. 6 i nalezy jg przeglosowac¢ w pierwszej kolejnosci.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Znamy stanowisko rzadu. Zatem kto z pan i pandéw poslow jest za przyjeciem tej
poprawki? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat od gltosu? Poprosze o wynik.

2 glosy za przyjeciem poprawki, 18 gtoséw przeciw, nikt sie nie wstrzymal. Poprawka
ma rekomendacje negatywna.

Przystepujemy do glosowania poprawki, ktorg zglosita pani posel Bozena Szydiow-
ska, wraz z konsekwencjami. Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem tej poprawki?
Kto jest przeciwny? Poprosze o wynik. Kto sie wstrzymal? Przepraszam. Dziekuje bar-
dzo i poprosze o wynik.

Wynik jest nastepujacy: 20 glosow za przyjeciem poprawki, nikt nie byl przeciw, 7
glosow wstrzymujacych sie. Poprawka ma rekomendacje negatywna. ...Pozytywna, prze-
praszam. )

Przystepujemy do... Pan poset Swiecicki, bardzo prosze.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Pani poset, Wysoka Komisjo, poszliémy tutaj w kierunku bardzo ostrego zaostrzenia kar
zwigzanych z nieprawidlowos$ciami przy podawaniu ceny. Nie przeszla poprawka doty-
czaca odstgpienia przy znikomym znaczeniu wykroczenia zwigzanego z podawaniem
informacji o cenach. W zwigzku z tym mam takie pytanie. Wezoraj taki postulat byt
przedstawiany na Komisji. Czy Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zamierza
skorzystaé z swoich uprawnien i wydac pewne wytyczne inspektorom, co to znaczy pro-
porcjonalnosc¢ kary do wykroczenia? Nie ma przeciez chyba sensu, zeby inspektorowie
w tej sprawie mieli calkowitg dowolnosc, biorge pod uwage tak wysoki gorny putap kar,
i zeby zostawiac przedsiebiorcow w takiej sytuacji, ze ,,jak sie wam nie podoba, to idzcie
do sadu i tam sie sgdzcie z inspektorem”. Uwazam, ze to jest droga absolutnie niewla-
Sciwa. Po pierwsze, jest ucigzliwa, po drugie, obcigza nasze sady, po trzecie, zostawia
zupelng dowolnos$é inspektorom. Dlatego jeszcze raz pytam, czy zostanie zrealizowany
ten postulat, zeby inspektorzy, ktorzy dzialajag w calym kraju, mieli pewne wytyczne,
co w konkretnej sprawie znaczy proporcjonalno$¢ kary do wystapienia, zeby pewne
typowe sytuacje byly opisane i zeby zostaly ustalone jakie$§ pulapy kar mieszczace sie
w tych ustawowych ramach? Czy Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zamierza
takie wytyczne wydac? Uwazam, ze to jest niezwykle wazne dla sprawnego i wlasciwego
funkcjonowania tej ustawy, ktora radykalnie podwyzsza dotychczasowe kary za zte infor-
mowanie o cenach.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Czy jest na sali przedstawiciel Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw? Bardzo
prosze o udzielenie odpowiedzi.

Zastepca dyrektora Departamentu Inspekcji Handlowej Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw Dariusz L.omowski:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Dariusz
Lomowski, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Prezes Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw rozwazy te propozycje. Dziekujemy bardzo. Jezeli chodzi o kwe-
stie dowolnosci, putap kar jest rekomendowany jako 20 tys. zl albo 40 tys. zl. Tak, to jest
»kara do” i to jest putap maksymalny. W granicach przedlozenia, w granicach tej osta-
tecznej finalnej wersji ustawy bedziemy mogli rozwazyc¢ te propozycje. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Mam pytanie do przedstawiciela Urzedu, bo bedziemy projekt procedowaé réwniez
w drugim czytaniu. Jezeli zostang zgloszone poprawki w drugim czytaniu, to bedziemy
zajmowac sie jeszcze tym projektem w parlamencie. Chcialabym, aby w przypadku zwo-
tania takiego posiedzenia przekazal pan prezesowi, ze chcielibySmy wiedziec, jaki jest
harmonogram prac, jesli chodzi o te deklaracje, ktérg nam pan dzisiaj przedtozyl, czy
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o ktorej nas pan poinformowal. W jaki sposob, w jakim trybie i jaki jest harmonogram
tak, aby precyzyjnie nie tylko zostata okre§lona intencja, ale takze zeby$my mogli wie-
dziec, jak to bedzie zrobione. My§le, ze w kontekscie tego rowniez potrzebne jest wysta-
pienie pana ministra, w jaki sposob bytaby utozona ta wzajemna relacja pomiedzy orga-
nami dla dobrego przestrzegania prawa? Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MF Janusz Cichon:

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, przypomne, ze my w gruncie rzeczy
kierunkowo okre§lamy zasady, jesli chodzi o wysokos¢ kar, bo mowimy w art. 6, ktory
przed chwilg panstwo przyjeliscie, ze uwzglednia sie przy ustalaniu wysokosci kary sto-
pien naruszenia obowigzkow, dotychczasowa dziatalnoéé przedsiebiorcy a takze wielko§é
obrotéw i przychodu. A wiec kierunkowo tak naprawde wskazujemy, od czego ta wyso-
kos¢ kary zalezy, i jednoczesnie rzeczywiscie wydaje nam sie, ze prezes Urzedu Ochrono
Konkurencji i Konsumentéw powinien wyda¢ wytyczne. To zresztg jest w zakresie obo-
wigzkow dzialania prezesa Urzedu. Jeden z jego obowigzkow to jest wydawanie wytycz-
nych i zalecen zapewniajgcych jednolito$¢ postepowania Inspekcji oraz nadzoér nad ich
realizacja. To jest wpisane w ustawie o UOKIK, przepraszam, w ustawie o Inspekcji
Handlowej.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo serdecznie. Mam nadzieje, ze tak, jak umowilisémy sie, przeprowadzimy
dyskusje w trakcie tego drugiego czytania, w zwigzku z sygnalizowang przez pana posta
Swiecickiego potrzeba dyskusji, zeby te kary byly proporcjonalne do naruszen. Zatem
w ust. 2 art. 6 mieliSmy zmiane. Pytanie do Biura Legislacyjnego, czy teraz powinniSmy
przeglosowac caly artykut, bo przyjeliSmy zmiane w art. 6 w ust. 2? Teraz caly artykut?

Legislator Jacek Markiewicz:

Tak, pani przewodniczaca, teraz caly artykul.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Zatem chcialabym zaproponowa¢é przyjecie calego art. 6 Igcznie ze zmiang w ust. 2. Czy
jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 6 z dokonang zmiang? Nie widze.

Zatem art. 6 w caloéci przyjeliSmy.

W art. 7 jest zmiana, o ktorej mowiliSmy i ktorg przyjelismy jako konsekwencje.
Zatem chcialabym podda¢ pod glosowanie art. 7 ze zmiang w ust. 2. Czy jest sprzeciw
wobec propozycji przyjecia art. 7? Nie widze.

Art. 7 przyjeliSmy.

Art. 8. Czy do tego artykulu sg pytania, uwagi panstwa postow? Nie widze. Czy jest
sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 8?7 Nie widze.

Art. 8 zostal przyjety jednomySlnie.

Art. 9. Pytania, uwagi panstwa postow? Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia
art. 97 Nie widze.

Art. 9 zostal przyjety jednomyslnie.

Art. 10. Czy sg pytania, uwagi panstwa postéw? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec
propozycji przyjecia art. 10? Nie widze.

Art. 10 zostal przyjety.

Art. 11. Czy sg pytania, uwagi panstwa postéw? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec
propozycji przyjecia artykutu? Nie widze.

Art. 11 zostal przyjety.

Art. 12. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 12? Nie widze.

Art. 12 zostal przyjety.

Art. 13. Czy sg uwagi? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art.
13? Nie widze.

Art. 13 zostal przyjety.

Art. 14. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 14? Nie widze.

Art. 14 zostal przyjety jednomyslnie.

Art. 15. Czy sa pytania, uwagi? Nie widze. Czy jest sprzeciw? Nie widze.

Art. 15 zostal przyjety.
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Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 16? Nie widze.

Art. 16 zostal przyjety jednomyslnie.

Art. 17. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 17? Nie widze.

Art. 17 zostal przyjety jednomys§lnie.

Art. 18. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 18? Nie widze.

Art. 18 zostal przyjety jednomys§lnie.

Art. 19. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia artykutu? Nie widze.

Art. 19 zostal przyjety jednomysinie.

Art. 20. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie ma.

Art. 20 zostal przyjety jednomys§lnie.

Art. 21. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie widze.

Art. 21 zostal przyjety jednomyslnie.

W art. 22 dokonaliSmy zmiany w ust. 2. Jest to konsekwencja przyjecia poprawki
w art. 6. Chcialabym zatem poddac art. 22 pod glosowanie wraz ze zmiang dokonang
w ust. 2. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 22 ze zmiang w ust. 2? Nie
widze.

Art. 22 zostal przyjety jednomySlnie.

Art. 23. Czy jest sprzeciw? Nie ma.

Art. 23 zostal przyjety jednomySlnie.

Art. 24. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie widze.

Art. 24 zostal przyjety jednomyslnie.

Art. 25. Czy jest sprzeciw? Nie widze.

Art. 25 zostal przyjety jednomySinie.

Art. 26 (przepisy przejsciowe). Czy sg pytania, uwagi? Nie widze.

Art. 26 zostal przyjety jednomyslnie.

I art. 27, ktory mowi, ze ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia. Czy
jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tego artykutu? Nie widze.

Zatem art. 27 zostal przyjety jednomyélnie.

Teraz przystepujemy do glosowania calego projektu ustawy. Kto z pan i panow
postow jest za przyjeciem tego projektu w calosci? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzy-
mat od glosu? Poprosze o wynik.

18 gloséw bylo za przyjeciem projektu w caloci, nikt nie byt przeciw, 8 gloséw wstrzy-
mujacych sie. Stwierdzam, ze projekt zostal przyjety.

Chciatabym przej$¢ do wyboru posta sprawozdawcy. Prezydium chce zaproponowac,
zeby sprawozdawcg zostala przewodniczgca podkomisji, pani poset Bozena Szydtowska.
Czy sa inne propozycje? Czy pani posel wyraza zgode?

Posel Bozena Szydlowska (PO):

Wyrazam zgode. Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Czy jest sprzeciw, aby pani posel Szydlowska zostata sprawozdawcg tego projektu? Nie
widze.

Wobec niezgloszenia sprzeciwu chcialabym stwierdzi¢, ze Komisja obdarzyla panig
posel zaufaniem do prezentowania tego projektu na posiedzeniu plenarnym Sejmu.

Poprosze jeszcze o informacje w sprawie terminu uzyskania opinii Ministra Spraw
Zagranicznych o zgodnosci projektu. Chcieliby§my ustali¢ termin. Chcialabym zapropo-
nowac¢, aby termin przedstawienia przez MSZ opinii w sprawie zgodnosci tego projektu
z prawem unijnym zostal ustalony na 8 kwietnia do godziny 12.00. Dziekuje bardzo.

Wobec tego wiec, ze zrealizowaliSmy porzadek dzisiejszego posiedzenia, chcialam
podziekowaé w naszym imieniu go$ciom, panu ministrowi, sekretariatowi, kolezankom
i kolegom postom uczestniczacym w posiedzeniu. Zamykam posiedzenie Komisji i zapra-
szam na kolejne posiedzenie w dniu dzisiejszym. Dziekuje.
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