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Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisiji, zrealizowata nastepu-
jacy porzgdek obrad:

— zaopiniowanie wniosku Ministra Skarbu Panstwa w sprawie zmiany planu
finansowego Funduszu Skarbu Paninstwa na 2014 r.,

— zaopiniowanie wniosku Ministra Finansé6w w sprawie zmiany przezna-
czenia rezerwy celowej w pozycji 47 zaplanowanej w ustawie budzetowej
na 2014 r.,

— rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby
Kontroli na 2015 .

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Cezary Rzemek podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia wraz ze wsp6l-
pracownikami, Pawel Tamborski podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa wraz ze wspo6l-
pracownikami, Stanistaw Jarosz dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kon-
troli, Dariusz Atlas dyrektor Biura Finansowego Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Dariusz Rosati posel-elekt do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michal
Nowak, Mariusz Pawelczyk, Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych
oraz Zofia Szpringer — kierownik Zespotu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa w Biurze Analiz
Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Finansé6w Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje: zaopiniowanie wniosku Ministra
Skarbu Panstwa w sprawie zmiany planu finansowego Funduszu Skarbu Panstwa
na 2014 r., zaopiniowanie wniosku Ministra Finanséw w sprawie zmiany przeznaczenia
rezerwy celowej w pozycji 47, zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2014 oraz, jak
przewidywatl plan, rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej
Izby Kontroli na rok 2015.

Czy sg uwagi panstwa poslow do porzadku dziennego?

Nie widze.

ZatwierdziliSmy zatem porzadek dzienny.

Chce panstwa poinformowaé, ze w naszym posiedzeniu uczestniczg: pani minister
Hanna Majszczyk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, pan Cezary Rzemek,
podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia. Jest z nami rowniez pan Pawel Tambor-
ski, podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa.

Bardzo serdecznie witam panstwa i osoby towarzyszace.

Naszym goéciem specjalnym jest ten, kto od lat kierowal Komisja Finanséw
Publicznych. Zostat wybrany do Europarlamentu, jego mandat wygast dwa dni temu.
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Gratulujemy panu przewodniczgcemu Dariuszowi Rosatiemu, po pierwsze, wyboru
na te zaszczytng funkcje i tego, ze bedzie przedstawicielem Polski w Europarlamencie.

Poprosze o ogromne brawa.

Panie przewodniczacy, dziekujemy bardzo, dziekujemy bardzo serdecznie za okres,
w ktorym kierowal pan Komisjg. MySle, ze jestem wyrazicielem wszystkich panstwa, pan
i panéw poslow — chciatabym podziekowaé za ten okres wspétpracy. To byta doskonala
wspoélpraca. Mamy nadzieje, ze w nowej funkgcji, jako eurodeputowany, pan przewodni-
czacy rowniez bedzie sie z Komisja spotykal. Mysle, ze tak bedzie.

Pan przewodniczacy, pan eurodeputowany Dariusz Rosati poprosit o glos.

Posel-elekt do Parlamentu Europejskiego Dariusz Rosati:
Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Dziekuje za mozliwo$c zabrania glosu podczas tego posiedzenia Komisji.

Chcialtbym przede wszystkim serdecznie podziekowac panstwu za te dwa i pot roku
wspolpracy na rzecz polskich finanséw publicznych i na rzecz naszego kraju. Chcialbym
wszystkim powiedziec, ze bardzo cenie sobie te wspoétprace i bardzo wysoko oceniam
prace wszystkich cztonkéw Komisji. Milo mi powiedzie¢, ze w tej wspolpracy domino-
walo podejscie merytoryczne i to nie jest bynajmniej cos$, co jest powszechne we wszyst-
kich komisjach sejmowych, ale w naszej Komisji (naprawde z pelnym przekonaniem)
moge powiedzieé, ze staraliSmy sie pracowac¢ merytorycznie i nie rozpoczynaliSmy
takich, powiedzmy, czysto politycznych sporow. Chociaz tez ich nie brakowato, ale one
nie dominowaly w naszej pracy. Dzieki temu Komisja Finansow Publicznych mogla
sprawnie wykonywac¢ swoje obowiazki a wszyscy wiemy, ze nalezymy do najbardziej
obcigzonych pracg komisji sejmowych. Spoczywa na nas zawsze duza odpowiedzialnosé
i myéle, ze dzieki tej wspolnej pracy i poczuciu odpowiedzialnosSci ze strony wszystkich
czlonkow Komisji ta praca przebiegata prawidlowo.

Chcialbym szczegodlnie podziekowac czlonkom prezydium, z ktéorymi mialem przy-
jemno$¢ pracowaé: pani przewodniczgcej Skowronskiej, pani przewodniczacej Beacie
Szydto, panu postowi przewodniczacemu Janowi Lopacie i panu przewodniczgcemu
Jakubowi Szulcowi za wspolprace i za takie zespolowe dzialanie, ktére pozwalalo lepiej
przygotowywac posiedzenia Komisji.

Dziekuje réwniez czestym go$ciom na naszych posiedzeniach Komisji. Pani minister Maj-
szczyk skladam serdeczne podziekowanie i panom ministrom z réznych resortow, ktérzy nas
tu odwiedzali w réznych momentach a takze kolezankom i kolegom z Ministerstwa Finan-
sow, dla ktorych posiedzenia Komisji to drugie miejsce pracy — tak sie czesto zdarza.

Chcialbym zyczy¢ panstwu wszystkiego najlepszego, wielu mitych chwil, nie tylko
na posiedzeniach Komisji, ale przede wszystkim poza nimi, satysfakcji z pelnionej funk-
cji poselskiej i z pracy na rzecz naszej ojczyzny. OsobiScie zachowam w pamieci same
dobre wspomnienia z pracy w tej Komisji i mam nadzieje, ze pozostali panstwo rowniez
a gdyby byly jakie§ momenty, za ktore powinienem przepraszac to przepraszam od razu,
jezeli rzeczywiscie moglem powiedzieé¢ lub uczynié cos, co komus§ moglo sie nie podobac,
albo jezeli kto§ w trakcie tych dwoch i pot roku moégt sie poczuc urazony.

Jeszcze raz wiec panstwu dziekuje i mam nadzieje utrzymac¢ kontakt z Komisjg
i oczywiScie z Sejmem Rzeczypospolite;.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Wiemy, ze pan przewodniczacy sie pozegnal (jeszcze sekunde), ale rowniez do tych
zyczen, o czym wcezeSniej zapomnialam powiedzieé, dolgczajg sie sekretariat Komisji
Finansow Publicznych i Biuro Legislacyjne, panie przewodniczacy.

Zatem przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. W punkcie pierwszym mamy
zaopiniowanie wniosku Ministra Skarbu Panstwa w sprawie zmiany planu finansowego
Funduszu Skarbu Panstwa na 2014 r.

Uprzejmie prosze o przedstawienie przez pana ministra zmian w planie finansowym
Funduszu Skarbu Panstwa a nastepnie — o przedstawienie opinii Ministerstwa Finan-
sow, jezeli bedzie taka potrzeba.

Bardzo prosze, panie ministrze. Pan minister Pawet Tamborski.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Pawel Tamborski:

Wysoka Komisjo, na podstawie art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicznych zwracamy
sie z prosba o pozytywne zaopiniowanie zmiany w planie finansowym Funduszu Skarbu
Panstwa na rok 2014.

Proponowana zmiana nie dotyczy zwiekszenia czy zmniejszenia Igcznych kwot
wydatkow realizowanych przez Fundusz Skarbu Panstwa. Chodzi po prostu o zmiane
klasyfikacji pewnych kosztow, czyli przesuniecie z jednej pozycji do innej. Zmiana ta jest
wywolana koniecznoS$cig uiszczenia podatkow zwigzanych z faktem wniesienia — na pod-
wyzszenie kapitalu Walbrzyskiej Strefy AktywnoSci Gospodarczej S.A. — nieruchomosci.
W zwigzku z tym zwracamy sie z pro§ba o pozytywna opinie w sprawie tego wniosku,
tej zmiany.

Jednoczesnie chcialbym zwroéci¢ uwage na to, ze Ministerstwo Finanséw wyrazito
juz zgode na zmiane planu finansowego naszego funduszu celowego w tym wzgledzie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo.

Zatem przystepujemy do dyskusji w tym punkecie porzadku dziennego. Czy kto§ z pan,
panow postéw chcialby zabrac glos?

Nie widze.

Chcialbym zatem zaproponowaé przyjecie przez Komisje opinii:

,Opinia nr 99 Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Skarbu Panstwa w sprawie
zmiany w planie finansowym Funduszu Skarbu Panstwa na 2014 r. uchwalona na posie-
dzeniu w dniu 29 maja 2014 r.

Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 29 maja 2014 r. rozpatrzyla
wniosek Ministra Skarbu Panstwa z dnia 29 maja 2014 r. dotyczacy zmiany kwot kosz-
tow panstwowego funduszu celowego Funduszu Skarbu Panstwa ujetych w planie finan-
sowym na rok 2014.

Komisja Finanséw Publicznych zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicz-
nych pozytywnie opiniuje propozycje zmiany planu finansowego Funduszu Skarbu Pan-
stwa na rok 2014 przedstawiong we wniosku”.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej opinii?

Nie widze, zatem przyjeliémy te opinie jednomySlnie.

Przechodzimy do realizacji drugiego punktu porzadku dziennego, to jest do zaopi-
niowania wniosku Ministra Finansow w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej
w pozycji 47, zaplanowanej w ustawie budzetowej.

Pani minister przedstawia, tak?

Whniosek przedstawia pani minister Hanna Majszczyk. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, zwracamy sie z uprzejmag prosbg o wyrazenie
pozytywnej opinii na temat zmiany przeznaczenia czesci rezerwy 47 — Wsparcie dzia-
tan w zakresie przeksztalcen samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotne;j,
na kwote 172.164 tys. zl z przeznaczeniem na sfinansowanie zakupu czynnikéw krzep-
niecia zabezpieczajacych pacjentéw chorych na hemofilie i inne skazy krwotoczne, doko-
nywanego w ramach Narodowego programu leczenia chorych na hemofilie i pokrewne
skazy krwotoczne na lata 2012-2018.

Rezerwa, ktorej zmiana przeznaczenia miataby nastapi¢, to rezerwa, ktéra zostata
zaplanowana na ten rok w wysoko§ci 400.000 tys. z1. Srodki uruchomione z tej rezerwy
w tym roku to kwota 64.568.527 z1, a zatem nierozdysponowanych §rodkéw pozostaje
jeszcze ponad 300.000 tys. zt. Zgodnie z informacjami otrzymanymi od Ministra Zdro-
wia, jak rowniez biorac pod uwage przepisy ustawy o dziatalnoéci leczniczej, ktore okre-
§laja szczegotowo sposob wykorzystywania §rodkéw na ten cel, nie ma zagrozenia, jezeli
chodzi o realizacje celéw, na ktore ta rezerwa zostala przeznaczona.

W zwigzku z powyzszym zwracamy sie z uprzejma prosba o dokonanie zmiany prze-
znaczenia tej kwoty.
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Jezeli bylyby jakie$ szczegbélowe pytania, to bardzo prosze, zeby odpowiedziatl pan
minister Rzemek.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Otwieram dyskusje w tym punkcie porzadku posiedzenia.

Czy sg pytania, uwagi panstwa postow?

Nie widze.

Zatem chcialabym zaproponowa¢é przyjecie przez Komisje opinii:

»,Opinia nr 100 Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Finanséw w sprawie
zmiany przeznaczenia rezerwy celowej uchwalona na posiedzeniu w dniu 29 maja 2014 r.

Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 29 maja 2014 r. rozpatrzyla
wniosek Ministra Finanséw z dnia 28 maja 2014 r. dotyczacy zmiany przeznaczenia
kwoty 172.164 tys. zl z rezerwy celowej w pozycji 47 — Wsparcie dziatan w zakresie prze-
ksztalcen samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;.

Komisja Finanséw Publicznych zgodnie z art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicz-
nych pozytywnie opiniuje propozycje przeznaczenia wyzej wymienionej kwoty na sfinan-
sowanie zakupu czynnikow krzepniecia zabezpieczajacych pacjentéw chorych na hemo-
filie i inne skazy krwotoczne dokonywanego w ramach Narodowego programu leczenia
chorych na hemofilie i pokrewne skazy krwotoczne na lata 2012-2018”.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej opinii?

Nie widze, zatem stwierdzam, ze opinia zostala przyjeta jednomyslnie.

Przechodzimy do realizacji punktu trzeciego porzadku posiedzenia — rozpatrzenie
propozycji tematow kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na rok 2015.

Chciatabym wskazac, ze w terminie do 29 maja, czyli do dnia dzisiejszego, nie wply-
nely do Komisji zadne wnioski i uwagi dotyczace ujecia w planie pracy zagadnien, o ktore
wnioskowaliby cztonkowie Komisji Finanséw Publicznych. Prezydium w zwigzku z tym
nie przedstawilo paniom i panom postom zadnych propozycji zgloszonych przez panstwa
postow. Wiemy...

Tak, pan poset Szlachta sygnalizuje, ze sa glosy. Widze, tylko chcialabym powiedziec,
ze w tym terminie nie wplynety. Jezeli zatem dzisiaj wptyng do prezydium tematy, ktore
chcieliby zglosié panie i panowie posltowie, czionkowie Komisji Finanséw Publicznych,
to zostang one rozpatrzone dzisiaj na posiedzeniu.

Zglaszal sie pan posel Marcin Swiecicki i pan posel Szmit. Bardzo prosze panstwa
o zabranie glosu w tej kolejnoéci. Jezeli macie panstwo sformulowane propozycje na piSmie,
to poddamy je pod glosowanie, czy majg by¢ ujete w planie pracy, to znaczy, czy majg by¢
przekazane do planu kontroli realizowanego przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

Kolejno, pan posel Marcin Swiecicki.

Posel Marcin Swiqcicki (PO):
Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, chcialbym zglosié rzecz, w sprawie ktorej zgla-
szaly sie do mnie rézne osoby, ale ktére nie chcialy publicznie z tym wystapié¢. By¢ moze
jednak co$ jest na rzeczy. Mianowicie chodzi o kasy fiskalne i sposob rejestrowanie przez
nie danych fiskalnych dotyczacych w szczegdlnosci podatku VAT. Mianowicie, jaka jest
w ogoéle sytuacja w tej sprawie?

Wiemy, ze dochody z VAT mimo inflacji, mimo wzrostu PKB, mimo podwyzszenia sta-
wek, nie zwiekszaja sie. Sg nawet takie lata (chyba z zeszlym roku tak byto), w ktérych
byt spadek dochodow z tego tytutu. OczywiScie, to sie ttumaczy rozmaitymi czynnikami:
zmiang struktury sprzedazy, zwiekszaniem udziatlu eksportu zwolnionego z VAT, tym
niemniej te wyjasnienia nie ttumaczg caloSci tego jakiego$ negatywnego trendu w zakre-
sie VAT.

Jednym ze szlakow, ktore mogg do tego prowadzié, sg oszustwa, ktére pojawiajg
sie w podatku VAT, czyli unikanie rejestracji poprzez niezachowywanie dokumentacji
na odpowiednim poziomie i mozliwo§¢ falszowania. Dotarly do mnie sygnaly, ze tak sie
dzieje miedzy innymi dzieki stabosci naszych kas fiskalnych i przez to, ze tryb ich przy-
znawania jest taki, ze firmy, ktére sg tym zainteresowane, majg jakby zbyt duzy wplyw
na sposob rozpatrywania wnioskéw o homologacje.
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Jednym slowem - sprawa wymaga jakiego$§ zbadania i przyjrzenia sie, bo dla Skarbu
Panstwa jest to sprawa niebagatelna, olbrzymia, czy te kasy fiskalne sg naprawde opty-
malne. Podobno sg lepsze kasy fiskalne, ktore to lepiej rejestruja, nie mozna tam niczego
zmienié, sa trwale, majg lepsze oprogramowanie a tymczasem przegrywaja w procesie
homologacyjnym.

Jak powiadam, ,sprzedaje” to, co slyszalem od ludzi, ktérzy kreca sie wokoét tego
biznesu. By¢ moze to firmy ze soba walczg nawzajem i wszystko jest w porzadku, ale
sprawa jest takiej rangi, takiego znaczenia, ze jednak warto to zbadac, czy w tych sygna-
tach czego$ nie ma.

Dlatego wnosze — chcialbym, ze by okazalo sie, ze nic sie tam takiego ztego nie dzialo,
ale rzeczywiScie nie najlepiej ta sprawa homologacji kas fiskalnych przebiega — chcia-
tem zglosi¢ propozycje kontroli Gt6wnego Urzedu Miar a takze Ministerstwa Finanséw
i Ministerstwa Gospodarki w zakresie sposobu regulacji i trybu wydawania homologacji
na kasy fiskalne, w szczegélnosci z punktu widzenia zabezpieczenia interesoéw fiskalnych
Skarbu Panstwa.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Prosimy, panie po§le, o dostarczenie propozycji do prezydium. Pan jest doskonalym wie-
loletnim postem. Poprosimy, zeby przekazaé te propozycje w trakcie posiedzenia. Prosze
sporzadzic takg propozycje.

O glos poprosit pan poset Jerzy Szmit. Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panistwo, pani minister, réwniez chcia-
tem sie zwrdci¢ o przeprowadzenie kontroli w zakresie podatku VAT, bo oprécz tych
negatywnych zjawisk, o ktérych wspominatl pan posel, mysle, ze sg rowniez inne zjawi-
ska, ktore nalezaloby zbada¢. Skala tej przestepczosci, bo chyba tak mozna moéwié, jest
chyba znacznie wieksza.

Mianowicie, chodzi mi o zbadanie spraw dotyczacych wyludzania podatku VAT
przez zorganizowane grupy przestepcze. O tym mowi sie i pisze sie od kilku lat bardzo
duzo w bardzo powaznych opracowaniach przygotowywanych przez bardzo powazne
miedzynarodowe firmy eksperckie. Byly dwa raporty PricewaterhouseCoopers, ktore
oszacowaly, ze skala wyludzania podatku VAT waha sie w Polsce miedzy 36.000.000
tys. zt a 52.000.000 tys. zI. Sg to oczywiscie opracowania, ktére sa podpisywane przez
renomowanych specjalistow, podpisywane rowniez przez znane osoby ze $wiata nauki.
W zwigzku z tym nie mozemy do tego podchodzi¢ obojetnie.

Po drugie, bardzo czesto zwlaszcza w ostatnich miesigcach styszymy informacje o zor-
ganizowanych grupach przestepczych, ktére wytudzaly VAT na ogromng skale rzedu
kilkuset milionéw zlotych.

Myéle, ze ten problem jest jednym z najpowazniejszych problemoéw polskich finan-
sow. W jaki sposob te zjawiska, po pierwsze, opisac, po drugie, zdefiniowac je a, po trze-
cie, znalez¢é pomysly na zniwelowanie tego problemu, ktéry w sposob bardzo znaczacy
obcigza finanse publiczne i nasz budzet. Bardzo czesto spotykamy sie z pytaniami,
z czego chcemy sfinansowac to czy tamto. Myéle, ze gdy postawie teze, ze w przypadku
zmniejszenia czy zdecydowanego ograniczenia wyludzania podatku VAT (podkreslam
- zorganizowanego wyludzania podatku VAT) wiele probleméw finansowych budzetu
panstwa mozna byloby w ten sposéb rozwigzac.

Dlatego zwracam sie do Wysokiej Komisji o poparcie tego wniosku i wyznaczenie sto-
sownego tematu do kontroli.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Czy pan posel moze doreczy¢ te propozycje?

Bardzo prosze.
_ Chciatabym poinformowac, ze do prezydium wplyneta propozycja pana posta Marcina
Swiecickiego dotyczaca przekazania do planu kontroli Najwyzszej Izby Kontroli. Propo-
zycja zostala sformutowana nastepujaco: ,,Kontrola Gléwnego Urzedu Miar, Minister-
stwa Finansow i Ministerstwa Gospodarki w zakresie sposobu regulacji i trybu wyda-
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wania homologacji na kasy fiskalne, w szczegolnosci z punktu widzenia zabezpieczenia
interesow fiskalnych Skarbu Panstwa”.

To jest jedna propozycja.

I pan poset Szmit sformutowat ogdlnie, ze chodzi o podjecie kontroli w zakresie wylu-
dzen podatku VAT w latach 2009-2014.

Chciatabym zaproponowac, aby obie zlozone propozycje przekazaé jako propozycje
Komisji Finans6w Publicznych do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2015 r.

Czy sa uwagi panstwa postéw w tej sprawie?

Nie ma, a zatem stwierdzam, ze do planu pracy, do planu kontroli na 2015 r. zapro-
ponowaliSmy dwa tematy.

W ten sposob zrealizowaliSmy wszystkie zaplanowane punkty dzisiejszego posiedzenia.

Chcialabym podziekowaé paniom i panom postom, panstwu ministrom, sekretaria-
towi i legislatorom.

Zamykam posiedzenie Komisji.




