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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta przedstawione przez
prezesa Narodowego Banku Polskiego:

— Sprawozdanie z wykonania zatozen polityki pienieznej na rok 2013 (druk
nr 2420),

— Sprawozdanie z dziatalnosci Narodowego Banku Polskiego w 2013 r. (druk
nr 2419).

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Wiesiolek pierwszy zastepca prezesa i Andrzej Raczko cztonek
zarzadu Narodowego Banku Polskiego wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Kazmierczak i Andrzej
Rzonca czlonkowie Rady Polityki Pienieznej wraz ze wspotpracownikami, Stanistaw Jarosz dyrektor
Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michal
Nowak, Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz Kasiak,
Jacek Markiewicz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer - kierownik Zespolu
Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Finansé6w Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Informuje, ze na poprzednim posiedzeniu Sejm wybral do sktadu naszej Komisji
panig posel Barbare Bubule, pana posta Adama Kwiatkowskiego i panig poset Krystyne
Szumilas.

Witam panstwa postéw w skiadzie Komisji Finanséw Publicznych.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie przedstawionych przez
prezesa Narodowego Banku Polskiego: sprawozdania z wykonania zatozen polityki pie-
nieznej na rok 2013 (druk sejmowy 2420) a takze sprawozdania z dzialalnoSci Narodo-
wego Banku Polskiego w 2013 r. (druku sejmowy 2419).

Czy sa uwagi panstwa postow do porzagdku dziennego?

Wobec niezgloszenia wnioskow do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Serdecznie witam w imieniu poslow cztonkéw Komisji Finanséw Publicznye, uczest-
niczacych w naszym posiedzeniu przedstawicieli naczelnych organéw administracji pan-
stwowej oraz innych urzedéw i instytucji panstwowych.

Serdecznie witam pana Piotra Wiesiolka, pierwszego zastepce prezesa Narodowego
Banku Polskiego, pana Andrzeja Raczko, cztonka zarzgdu Narodowego Banku Polskiego
a takze czlonkow Rady Polityki Pienieznej — pana Andrzeja Kazimierczaka oraz pana
Andrzeja Rzonce.

Witam réowniez przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, ktérzy w stosownym cza-
sie beda wyglaszac opinie przygotowang do sprawozdan Narodowego Banku Polskiego
z wykonania zalozen polityki pienieznej oraz z dzialalnoSci Narodowego Banku Pol-
skiego.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.
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Zgodnie z konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej i ustawg o Narodowym Banku Pol-
skim Sejmowi zostaly przedlozone sprawozdanie z wykonania zalozen polityki pienieznej
na rok 2013 oraz sprawozdanie z dzialalnosci Narodowego Banku Polskiego w 2013 r.
Marszatek Sejmu skierowala powyzsze dokumenty do Komisji Finanséw Publicznych.

Proponuje nastepujacy sposob procedowania. Najpierw przedstawiciele Narodowego
Banku Polskiego zaprezentujg sprawozdania (panie prezesie, prosze ustali¢, czy spra-
wozdania zostang przedstawione razem czy osobno), potem przedstawiciel Najwyzszej
Izby Kontroli przedstawi stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli. Nastepnie przeprowa-
dzimy debate, w trakcie ktorej panstwo postowie bedg mogli zadawac pytania.

Taka jest propozycja procedowania dzisiejszego porzadku dziennego.

Czy sa inne propozycje?

Nie widze.

Stwierdzam przyjecie sposobu procedowania.

Prosze pana prezesa, pierwszego zastepce prezesa Narodowego Banku Polskiego,
pana Piotra Wiesiotka o kierowanie ta cze$cia przedstawiania sprawozdan.

Serdecznie prosze, panie prezesie, w takiej formule, w jakiej pan uzna za stosowne,
o przedlozenie sprawozdan, ktore sg objete porzadkiem posiedzenia.

Bardzo prosze.

Pierwszy zastepca prezesa Narodowego Banku Polskiego Piotr Wiesiolek:
Dzien dobry panstwu.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.

Wysoka Komisjo, mam dzisiaj przyjemno$¢ wraz z kolezankami i kolegami przed-
stawia¢ Wysokiej Komisji sprawozdanie z wykonania zalozen polityki pienieznej oraz
sprawozdanie z dzialalnosci Narodowego Banku Polskiego.

Sprawozdanie z dziatalno$ci Narodowego Banku Polskiego przedstawia realizacje
zadan przez NBP w 2013 r. w nastepujacych obszarach: polityka pieniezna, dzialania
na rzecz stabilnoSci systemu finansowego, dziatalno$¢ emisyjna, zarzadzanie rezerwami,
dziatalno$¢ dewizowa, dziatania na rzecz systemu platniczego, obstuga Skarbu Panstwa,
dzialalnos$c badawcza, statystyczna, edukacyjna, informacyjna oraz wspélpraca miedzy-
narodowa. W sprawozdaniu przedstawiono rowniez dziatalno§¢ legislacyjna, dzialalnosé
wewnetrzng oraz skrocone sprawozdanie finansowe NBP na dzien 31 grudnia 2013 r.
wraz z opinia niezaleznego bieglego rewidenta.

Jezeli chodzi o sprawozdanie z wykonania zalozen polityki pienieznej na rok 2013
to dokument ten opisuje uwarunkowania prowadzenia polityki pienieznej przez Rade
Polityki Pieniezne;.

Chciatem tylko przypomniec, ze od 1998 r. Rada opiera polityke pieniezng na stra-
tegii bezposredniego celu inflacyjnego a poczawszy od 2004 r. Rada przyjeta ciagly cel
inflacyjny na poziomie 2,5% z symetrycznym przedzialem odchylen o szerokosci +-1
punkt procentowy. Rada realizuje strategie w warunkach ptynnego kursu walutowego.
Od stycznia do lipca 2013 r. Rada kontynuowala rozpoczety w listopadzie 2012 r. cykl
obnizek stop procentowych NBP. W tym okresie stopy procentowe NBP zostaty obnizone
0 175 punktéw bazowych, czyli o 1,75 punktu procentowego. W ramach catego cyklu
Rada obnizyta stopy procentowe NBP tgcznie o 225 punktow bazowych, czyli o 2,25
punktu procentowego. W rezultacie stopa referencyjna NBP zostala obnizona do 2,5%,
a wiec do najnizszego poziomu w historii.

Istotne zlagodzenie polityki pienieznej oddzialujace w kierunku spadku realnych
stop procentowych zwigzane bylo z wyraznym spadkiem inflacji w warunkach niskiego
wzrostu gospodarczego oraz z ryzykiem utrzymywania sie inflacji w §rednim okresie
ponizej celu inflacyjnego NBP. Od wrze$nia do grudnia 2013 r. Rada utrzymywata stopy
procentowe na niezmienionym poziomie. Rada oceniala bowiem, ze wczes$niejsze zna-
czace obnizenie stop procentowych oraz ich utrzymywanie na niezmienionym pozio-
mie bedzie sprzyja¢ ozywieniu gospodarczemu oraz stopniowemu powrotowi inflacji
do celu. Ponadto we wrze$niu i pazdzierniku 2013 r. Rada sygnalizowala, ze przynaj-
mniej do konca 2013 r. stopy procentowe prawdopodobnie pozostang niezmienione.
Na posiedzeniu w listopadzie 2013 r. Rada wydluzyla sygnalizowany okres prawdopo-
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dobnego utrzymywania stop procentowych na niezmienionym poziomie przynajmniej
do konca pierwszego potrocza 2014 r. Sygnalizowanie utrzymywania stop procentowych
NBP na niezmienionym poziomie w kolejnych kwartatach réwniez sprzyjato ozywieniu
gospodarczemu i stopniowemu powrotowi inflacji do celu, a ponadto stabilizacji na kra-
jowym rynku finansowym.

To jest, oczywiscie, bardzo krétkie wprowadzenie.

JesteSmy gotowi do udzielenia odpowiedzi na pytania, ktére Wysoka Komisja bedzie
nam zadawac, wiec jesteSmy do panstwa dyspozycji.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo.

Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie opinii w tej spra-
wie. Bardzo prosze, wérdd nas jest pan dyrektor Stanistaw Jarosz, dyrektor Departa-
mentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej [zby Kontroli.

Nie wiemy, kto ze strony Najwyzszej Izby Kontroli bedzie zabierat glos.

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli Stanistaw
Jarosz:
Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczaca, pan dyrektor Borowski przedstawi stanowisko Najwyzszej Izby
Kontroli.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej 1zby Kontroli Jarostaw
Borowski:
Szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita, jak co roku, dwie kontrole
Narodowego Banku Polskiego.

Pierwsza kontrola wynikata z konstytucyjnego obowiazku oceny wykonania zalo-
zen polityki pienieznej, druga kontrola dotyczyta obstugi budzetu panstwa i gospodarki
wlasnej NBP, przy czym nie jest to, jak co roku, kontrola petna, bo Narodowy Bank
Polski ma bieglego rewidenta powotywanego przez Rade Polityki Pienieznej, w zwigzku
z czym Ow biegly rewident kontroluje w podstawowym zakresie prawidtowo§é sprawoz-
dania finansowego Narodowego Banku Polskiego. NIK zwraca uwage na pewne wybrane
aspekty gospodarki wtasnej.

Jesli chodzi o kontrole wykonania zalozen polityki pienieznej to w wystgpieniu
pokontrolnym skierowanym do prezesa Narodowego Banku Polskiego NIK sformulo-
wala ocene, ze NBP nie zrealizowat celu polityki pienieznej ustalonego w zalozeniach,
jakim bylo utrzymanie inflacji na poziomie 2,5% z dopuszczalnym przedzialem odchy-
len +-1 punkt procentowy. Przez jedena$cie miesiecy wskaznik wzrostu cen towarow
i uslug konsumpceyjnych ksztaltowal sie na poziomie od 0,2 do 1,3%. To jest ponizej dol-
nej granicy dopuszczalnego przedzialu odchylen. Jedynie w styczniu inflacja miescila
sie w przedziale wahan. Brak skutecznosci w osigganiu celu inflacyjnego byt przede
wszystkim wynikiem czynnikéw lezgcych poza sferg oddziatywania Narodowego Banku
Polskiego, czyli silnego obnizenia cen no$nikow energii, paliw, niskiego wzrostu cen zyw-
nosci przetworzonej. Oprocz tego wplyw mial spadek cen innych surowcéw na rynkach
Swiatowych.

Natomiast NIK zwrocita takze uwage na fakt, ze do spadku inflacji przyczynila sie
takze polityka pieniezna NBP, szczegdlnie ostrozne decyzje w sprawie wysokosci stop
procentowych podejmowane w 2012 r.

Tak, jak pan prezes NBP wspomnial, w 2013 r. nastgpila seria sze$¢ obnizek stop
procentowych, jednak z uwagi na opdznienia w mechanizmie transmisji impulsow poli-
tyki pienieznej te decyzje juz nie przelozyly sie w istotny sposéb na ksztaltowanie sie
inflacji w 2013 .
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NIK pozytywnie ocenila dzialania operacyjne Narodowego Banku Polskiego doty-
czace ksztaltowania ptynnosci sektora bankowego, ksztaltowania stop, czy posredniego
ksztaltowania stop na rynku miedzybankowym.

Pozytywnie oceniona zostala takze interwencja walutowa Narodowego Banku Pol-
skiego z 7 czerwca 2013 r., jej celem bylo ograniczenie wahan kursu walutowego. I ten
cel w tym krotkim okresie zostal osiggniety.

NIK nie sformulowata wnioskéw pokontrolnych do prezesa NIK w zakresie polityki
pieniezne;.

Ta druga kontrola, o ktérej wspomnialem, czyli kontrola obstugi budzetu panstwa
i gospodarki wlasnej NBP, koncentrowala sie wlasnie na tych dwoch elementach.

W zakresie obstugi budzetu panstwa byla ocena pozytywna, nie stwierdzono zad-
nych nieprawidlowo§ci. Stany na centralnym rachunku budzetu panstwa, obslugiwa-
nym przez NBP byly zgodne ze stanami wykazywanymi przez Ministra Finansow. Nie
wystapily takze przypadki finansowania deficytu budzetowego przez NBP, co jest zabro-
nione przepisami Konstytucji.

Jesli chodzi o gospodarke wlasng to tutaj badano ogélnie wykonanie planu finanso-
wego. Wynik NBP byl zerowy. Bylo to efektem wystgpienia straty z calej dziatalnosci
w wysokosci blisko 6.800.000 tys. z1, przy czym strata ta zostala pokryta poprzez roz-
wigzanie rezerwy, tak zwanej rezerwy rewaluacyjnej, tak w skrocie mozna powiedziec,
rezerwy na pokrycie ryzyka zmian kursu zlotego do walut obcych. I ta operacja zwigzana
z rozwigzaniem rezerwy byla zgodna z postanowieniami Rady Polityki Pienieznej w tym
zakresie, z ogélnymi zasadami obowigzujacymi w tym zakresie.

Jesli chodzi o aspekty gospodarki wilasnej, to byly badane zamoéwienia publiczne,
realizacja zadan ujetych w planie inwestycyjnym, wydatki na badania naukowe i analizy,
doradztwo i konsultacje oraz informacje i promocje. NIK nie stwierdzita nieprawidtowo-
§ci w zakresie transakcji, ktore zostaly wybrane do badania, ani zamoéwien, ktore zostaly
wybrane do badania. Uwagi dotyczyty niskiej realizacji planu inwestycyjnego.

I to w zasadzie sa uwagi, ktore pojawiaja sie co roku.

Ten procent wykonania jest niski, aczkolwiek w ostatnich latach na skutek dziatan
zwigzanych z dokladniejszym, bardziej realnym planowaniem zadan, jakby wskaznik
realizacji tego planu inwestycyjnego sie podniost.

Uwagi, ktére zostaly sformulowane w wystapieniu pokontrolnym dotyczyly przewle-
kajacej sie inwestycji NBP dotyczacej tworzenia centrum pienigdza. I ta inwestycja jest
juz realizowana ponad cztery lata. Pierwotnie termin zakonczenia przewidywany byt
na 2011 r., natomiast prace bardzo sie przeciagajg i teraz aktualny zakladany termin
realizacji to jest marzec 2016 r., czyli pieé lat p6Zniej niz pierwotny plan.

Tutaj NIK sformutowata wniosek o poprawe koordynacji praci wzmocnienie nadzoru
zarzadu nad realizacjg tego zadania. Tam bowiem uwagi dotyczyly braku koordynacji
pewnych prac, ktére wlaénie przekladaly sie na wydtuzenie tego calego procesu inwe-
stycyjnego.

W trakcie roku NIK badala jeszcze zarzadzanie rezerwami dewizowymi. To byta kon-
trola przeprowadzona po raz pierwszy od kilku lat. I tutaj ocena takze byla pozytywna.
Narodowy Bank Polski zapewnil odpowiednie bezpieczenstwo rezerw i ich ptynnosé sto-
sownie do potrzeb.

Uwagi, ktore zostaly sformulowane, dotyczyly kwestii naplywu rezerw dewizowych.
Tutaj pojawia sie pewien problem zwigzany z tym, ze poziom tych rezerw — oczywiScie
- zapewnia odpowiedni poziom bezpieczenstwa, natomiast zarzadzanie nimi i ich utrzy-
mywanie powoduje konieczno$¢ ponoszenia kosztow. Sg to koszty zwigzane z prowadze-
niem polityki pienieznej. I w ostatnich latach wynik osiggany z zarzadzania rezerwami
jest nizszy niz koszty ponoszone na realizacje polityki pienieznej, wiec ten bilans staje sie
powoli ujemny, aczkolwiek mozna przyjac, ze jest to po czesci spowodowane warunkami
rynkowymi. Inwestycje w rezerwy dewizowe, ktorych dokonuje Narodowy Bank Polski,
w ostatnim czasie cechujg sie niskg rentownoscia.

NIK zwrocita takze uwage na to, ze nie sg lokowane rezerwy zlota. One sg przecho-
wywane w Banku Anglii, natomiast od 2010 r., kiedy byla ostatnia lokata dokonana,
przez ten czas te Srodki byly nieaktywne i nie przynosilty dochodu, tylko koszty zwigzane
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z deponowaniem tych §rodkéw w Banku Anglii. Nielokowanie zlota bylo spowodowane
przestrzeganiem limitow, ostrych limitéw bezpieczenstwa natozonych przez Narodowy
Bank Polski, natomiast tu zostat sformulowany wniosek o uelastycznienie tego procesu
zarzgdzania zlotem.

Wryniki tej kontroli byly omawiane na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej i tam z ust przedstawiciela Narodowego Banku Polskiego ustyszeliSmy infor-
macje, ze ten wniosek zostal przyjety do realizacji.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo.
Zostaly zatem przedstawione sprawozdania wraz z opinig Najwyzszej [zby Kontroli.
Otwieram dyskusje.
Czy sa pytania lub uwagi panstwa postéw? _
Pani przewodniczaca Beata Szydlo, potem - pan posel Zyzynski

Posel Beata Szydlo (PiS):

Dziekuje bardzo.

Panie prezesie, w swoim sprawozdaniu Narodowy Bank Polski uwzglednil, miedzy
innymi, opiniowane przez siebie zalozenia rzgdowych projektow ustaw i znalazla sie tam
miedzy innymi informacja dotyczaca pozycji ,,Zmiany ustawy o Narodowym Banku Pol-
skim oraz niektérych innych ustaw”. I chciatam zapytaé, czy tym samym jest wskazanie,
ze udzial Narodowego Banku Polskiego w procesie legislacyjnym tego dokumentu ogra-
niczatl sie tylko do opiniowania tego dokumentu tak, jak panstwo stwierdzacie w swoim
sprawozdaniu, czy tez moze - tak, jak to wynika z opublikowanej tresci rozmowy pana
prezesa Belki z panem ministrem Sienkiewiczem - ta rola Narodowego Banku Polskiego
byta inna?

To jest pierwsze pytanie.

I drugie pytanie dotyczy wlasnie wplaty z zysku Narodowego Banku Polskiego
i wyniku finansowego. Na koniec 2013 r. rezerwy Narodowego Banku Polskiego zma-
laly o ponad 6.000.000 tys. z1, czyli o prawie 59% rok do roku. Taki spadek byl efek-
tem wykorzystania rezerwy na pokrycie ryzyka zmian kursu zlotego do walut obcych,
ale — przede wszystkim — dokonaniem dziewiecdziesiecioprocentowego odpisu z zysku
za 2012 r. do budzetu panstwa.

Przypomne, ze pierwotnie planowana kwota wptaty wynosita 402.000 tys. zl, po czym
zostala wplacona w wysokos$ci ponad 5.000.000 tys. zI. To wszystko dzialo sie jeszcze
przed nowelizacjg ustawy budzetowe;.

W zwiazku z tym moje pytanie jest takie: jak panstwo oceniacie ten spadek rezerw
w tej chwili? Czy z punktu widzenia Narodowego Banku Polskiego jest to zjawisko
korzystne?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan poset Zyzynski.
Pé6zniej pani posel Mastowska.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Dziekuje bardzo.

Pare dni temu ukazat sie taki bardzo ciekawy artykutl jednego z profesorow, ktory byt
zresztg czlonkiem Rady Polityki Pienieznej (chyba w poprzedniej kadencji), ktory przy-
pomnial, ze - jesli chodzi o skup obligacji skarbowych przez bank centralny - to jest on
mozliwy w celu prowadzenia polityki pienieznej. Chodzi o prowadzenie operacji otwar-
tego rynku. Inna sprawa, ze tego sie praktycznie nie robi, poniewaz i tak banki majag
duzag nadplynnosc.

W zwigzku z tym chciatbym zapytac: jak panstwo monitorujecie te nadptynnosc ban-
kow? Jest cos takiego jak stopa depozytowa. Banki lokuja w banku centralnym, ktory
placi im wedlug stopy depozytowej. OsobiScie uwazam, ze jest to powazny biad. Nale-
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zaloby banki zmuszaé do tego, aby kredytowaly gospodarke, przez odpowiednie instru-
menty. To jest jedno pytanie.

Jest taka opinia, ze cierpimy po czeSci na tak zwang chorobe holenderska. Ot6z duzy
naplyw euro, zwigzany oczywiScie z programami finansowanymi ze srodkéw europej-
skich, powoduje, ze zloty relatywnie sie umacnia, to znaczy praktycznie jest staly kurs,
ale jest inflacja, wiec relatywnie zloty ciagle sie umacnia, co jest z kolei szkodliwe dla
eksporterow w jakims§ tam jednak stopniu. Slyszalem takg opinie, wiec chciatbym zapy-
tac, co pan o tym sgdzi?

Druga sprawa: status rezerw walutowych. Ot6z rezerwy rosna, ale wlasciwie rezerwy
rosng z wyjatkiem ostatniego roku, w ktorym byla lekka nadwyzka eksportowa,
w wyniku dzialan finansowych, to znaczy - tej trzeciej pozycji w bilansie ptatniczym
a wiec naplywu kapitatu finansowego do Polski, czyli praktycznie biorac, te rezerwy
sa wlasciwie naszymi zobowigzaniami. Rezerwy nie sa naszym majatkiem, tylko naszymi
zobowigzaniami. Wobec tego chciatbym zapytac, jak pan interpretuje te kwestie?

Jeszcze jedna sprawa. W bilansie platniczym jest taka wysoka pozycja ujemna —
saldo btedow i opuszczen. Od lat to byla bardzo wysoka ujemna pozycja. Po jakim$
czasie to skorygowano i ona czeSciowo sie zmniejszyla, czyli wyjasniono, co sie stato
ze Ssrodkami, bo saldo bledéw i opuszczen to sg pozycje, ktore nie zostaly sklasyfikowane
w innych miejscach bilansu platniczego. Jednak ich wysoka ujemna wartos$¢ oznacza,
ze nie ma wlaéciwie kontroli nad systemem bankowym, systemem pienieznym, czyli nie
wiadomo, co sie dzieje. Wplynely pienigdze to jest ujemna pozycja, wyplynety pieniadze,
jak sadze, ale nie wiadomo z jakiego tytulu. Chciatbym zapytac, jak ta kwestia wyglada
w ocenie banku centralnego?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje.
Pani poset Mastowska.

Posel Gabriela Mastowska (PiS):
Ja mam kilka pytan i przyznam szczerze, ze jestem bardzo rozczarowana nieobecnoscig
prezesa Narodowego Banku Polskiego, na co bardzo liczyliSmy, mamy w koncu tak nie-
wiele okazji na bezposredni kontakt jako Komisja Finanséw Publicznych.

Chodzi oczywiScie o stuzbowe spotkanie a nie jakie§ prywatne, w restauracjach.
Takich mozliwo$ci my nie mamy, nie bywamy tam. LiczyliSmy na to, ze pan prezes
zaszczyci dzisiaj Komisje, pani przewodniczgca, swoja obecnoscia.

Teraz chcialam przej$é do pytan do zastepcy prezesa Narodowego Banku Polskiego.

Oto6z Narodowy Bank Polski publikuje projekcje inflacji oraz PKB. Najpierw, wedtug
mojej wiedzy, byta publikowana tylko projekcja inflacji, potem pojawily sie tez dane
dotyczace PKB. Chcialam zapyta¢, z czego wynika ta zmiana? Jak pan sadzi, czy moze
u podstaw tej zmiany leglo przekonanie, ze dochodzenie do celu inflacyjnego powinno sie
odbywac jak najmniejszym kosztem dla aktywno§ci gospodarczej w Polsce, czy tez przy-
czyny byty inne? Czy Narodowy Bank Polski rozwazal lub rozwaza mozliwo§¢ zaprzesta-
nia publikowania projekgcji inflacji i projekcji PKB i rozpoczecie publikowania prognoz
inflacji i PKB?

Drugie pytanie — w rozdziale 13 sprawozdania opisana jest wspoélpraca miedzynaro-
dowa Narodowego Banku Polskiego, chcialam zapytaé, czy w poprzednim roku mialy
miejsce jakiekolwiek kontakty przedstawicieli Narodowego Banku Polskiego z przedsta-
wicielami Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego oraz przedstawicielami grupy
G30?

Wedtug mojej wiedzy pomystodawcg utworzenia tej grupy G30, jej pierwszym inicja-
torem i fundatorem zarazem byta Fundacja Rockefellera. Cztonkiem ze strony Polski tej
grupy jest Leszek Balcerowicz. Jakg role wedlug pana, panie przewodniczacy, wedlug
pana wiedzy czy tez przypuszczen, pelni grupa G30 w ksztaltowaniu polityki miedzyna-
rodowej? I czy na przyklad Narodowy Bank Polski otrzymuje od pana Leszka Balcero-
wicza jakiekolwiek informacje o charakterze jego dzialalnoSci w tej grupie G30, bo o ile
wiemy, takie spotkania odbywaja sie co najmniej dwukrotnie w ciggu roku?
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Nastepne pytanie — w zalgczniku nr 7 do sprawozdania zaprezentowana zostata lista
seminariow naukowych NBP tak zwanych otwartych, co to znaczy: ,,otwartych”? To zna-
czy, ze kazdy, kto jest zainteresowany, moze wzig¢ w nich udzial? Proponuje w zwigzku
z tym, zeby w przyszlo§ci otwarte seminaria naukowe byly po§wiecone takze zagadnie-
niom patriotyzmu gospodarczego, bo o tym ostatnio sporo sie mowi.

Na stronie 12 zaprezentowano liste spotkan, w ktorych bral udziat prezes Narodo-
wego Banku Polskiego w 2013 r. Chcialabym zapytac, czy w poprzednim roku pan prezes
Belka bral udzial w spotkaniach z przedstawicielami Zwigzku Bankow Polskich i czy
podczas spotkan, je§li one mialy miejsce, z przedstawicielami kierownictwa Zwigzku
Bankéw Polskich dostrzegt, czy tez panstwo dostrzegacie, cheé zrozumienia u nich tego,
ze na bankach cigzy ogromna odpowiedzialno§é za los Polski?

Mowie o tym dlatego, ze 19 marca tego roku, podczas Forum Bankowego zorganizo-
wanego przez Zwigzek Bankow Polskich w swoim wystgpieniu pan prezes Belka doko-
nal zyczliwej, ale niestety (znaczy, bardzo dobrze) krytycznej analizy funkcjonowania
sektora bankowego w naszym kraju. Takze w lutym tego roku pojawila sie informacja,
ze Ministerstwo Gospodarki postuluje utworzenie instytucji wspierajacej polski eksport
i inwestycje zagraniczne, o co zresztg postulowaliSmy od wielu, wielu lat. Bylby to polski
Eximbank.

Chcialabym zapytaé, czy Narodowy Bank Polski przeprowadzit lub zamierza prze-
prowadzi¢ ekspertyze, w ktorej dokona oceny tego postulatu, czy moze juz dokonat, byé
moze, dotyczgcego utworzenia polskiego Eximbanku?

Takze — jezeli chodzi o dziatalno&¢ analityczng i badawczg na rzecz stabilnosci finan-
sowej w 2013 r. — w ramach tego sprawozdania opublikowano w tym zakresie raport
zatytulowany Rozwoj sektora finansowego w Polsce w 2012 r. Chcialabym wobec tego,
przy tej okazji, zaproponowaé, aby w kolejnych wydaniach tego raportu publikowane
byly nie tylko tabele dotyczace struktury wlasno$ciowej sektora bankow komercyjnych,
ale takze pozostatych sektoréw finanséw, na przyklad spotdzielczych kas oszczednoScio-
wo-kredytowych, instytucji nie bankowych §wiadczacych ustugi finansowe, funduszy
inwestycyjnych (na przyktad, OFE), zakladow ubezpieczen, czy podmiotow prowadza-
cych dziatalno$¢ maklerska.

Uwazamy, ze bylaby to bardzo cenna informacja dla os6b, ktére interesuja sie syste-
mem finansowym w Polsce.

Chodzi o to, méwigc inaczej, zeby publikowaé nie tylko (jak to sie dzieje obecnie)
informacje o udziale w aktywach sektora bankowego podmiotow, ktore znajduja sie pod
kontrolg kapitatu polskiego i podmiotow znajdujgcych sie pod kontrolg kapitatu zagra-
nicznego, ale — zeby rozszerzy¢ to takze na pozostale segmenty sektora finanséw publicz-
nych, na przyklad - za ostatnie piec lat.

W kontekscie wypowiedzi — prawdopodobnie, jezeli dobrze pamietam, pana z NIK,
ktory mowil o tym, ze sg pewne problemy z transmisjg impulséw, ktore kieruje bank
centralny do gospodarki poprzez sektor bankéw komercyjnych — moze warto byloby
zastanowi¢ sie nad zorganizowaniem posiedzenia po prostu podkomisji do spraw insty-
tucji finansowych po§wieconego konsekwencjom znaczacego udziatu kapitatu zagranicz-
nego w aktywach sektora finansowego w Polsce. Takie posiedzenie mogloby mie¢ tajny
charakter, ale powinien w nim wzig¢ udzial takze prezes Narodowego Banku Polskiego
i przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego.

To sa moje pytania i uwagi, bardzo licze na precyzyjna odpowiedz.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pani poset Rafalska.
Zanim udziele glosu, chce powiedzie¢ pani poset Mastowskiej, ze myS§le, ze ten ostatni
postulat dotyczacy zwolania posiedzenia poswieconego sprawom wlasnoSciowym insty-
tucji finansowych jest pod adresem prezydium i przewodniczacego podkomisji stale;.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 336)

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Pani przewodniczaca, korzystam z okazji, ze sa przedstawiciele Narodowego Banku Pol-
skiego, aby takze wzieli to pod uwage i by¢ moze nawet ze strony Narodowego Banku
Polskiego moze by¢ taka...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Inicjatywa, pani posel doskonale wie, w tym przypadku nalezy od prezydium Komisji
i przewodniczacych podkomisji. Uwazamy jednak te sugestie za wygloszona i rozu-
miemy, ze pani posel chce, zeby prezydium zajelo sie tg sprawa.

Pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, sprawozdanie Narodowego Banku Polskiego
za 2013 r. obejmuje te czesé dotyczacg dzialalnosci emisyjnej.

Swoje pytanie kieruje doktadnie do zagadnienia zwigzanego z wycofywaniem z obiegu
uszkodzonych lub zuzytych znakéw pienieznych. Ot6z z informacji wynika, ze w 2013 r.
wycofano z obiegu ponad 241.000 tys. sztuk banknotéw i monet, w tym samym bank-
notow — 236.000 tys. W 2012 r. byto to okolo 290.000 tys. banknotéw. To sg wymiany
z powodu zuzycia badz utraty zabezpieczen przed falszerstwami. I tak bylo w 2013 r.

Z informacji NIK wynika, ze w 2012 r. nie bylto sytuacji, o ktorej mowi polska Kon-
stytucja, ktora zabrania bankowi centralnemu finansowania deficytu budzetowego.
Nawigzujac do tej informacji z 2013 r., odniose sie do emisji i do procedury wprowa-
dzania do obiegu nowych banknotéw juz w 2014 r. Ot6z pojawily sie takie niepokojace
informacje (i piszg o tym analitycy), ze po uplywie pierwszego miesigca od wprowadze-
nia nowych banknotéw skokowo zwiekszyla sie ilo§¢ gotéwki w obiegu — jest to wzrost
o ponad 2,1% na kwote 2.600.000 tys. z1. Jest to trzy i p6t razy wyzsza wartos¢ od Sred-
niego tempa wzrostu podazy pieniadza z poprzedniego polrocza.

Stad moje pytanie: skad taka sytuacja?

Na co zwracajg tez uwage analitycy? Ot6z na stosunkowo duzy udzial nominalow
stuzlotowych, czyli tych najwyzszych podlegajacych wymianie, ktore stanowig 85% war-
toéci emisji. Prosze mi powiedzie¢, jaki byt w 2012 r. i 2013 r., a szczegdlnie w 2013 r.,
udzial nominatoéw stuztotowych? Rozumiem, ze w tej emisji kwietniowej to jest osiem-
dziesieciopiecioprocentowy udziat?

Nastepne pytanie: czy Narodowy Bank Polski czynit jakie$ starania, by zmienit sie
nadzor wlascicielski nad Polskg Wytwornig Papierow Wartosciowych? Ot6z wiemy wszy-
scy, ze drukiem banknotow w Polsce zajmuje sie Polska Wytwornia Papierow Warto-
§ciowych, ktora jest jednoosobowa spotkg Skarbu Panstwa. I nad tg spotka, jak zwykle
to bywa, nadzér wlaScicielski sprawowat do tej pory Minister Skarbu Panstwa. W 2013 r.
w ekspresowym tempie wydano rozporzadzenie, na mocy ktorego nadzéor wiascicielski
nad tg spotka przejal nie kto inny, jak Minister Spraw Wewnetrznych a wiec pan mini-
ster Sienkiewicz. Stad moje pytanie.

Rozporzadzenie zostalo wydane w lipcu 2013 r.

Prosze powiedzie¢, czy Narodowy Bank Polski interesowat sie tg sprawa, czy moze
wystepowal z takim wnioskiem i czy jest dzisiaj kto$ na sali, kto mogtby przyblizy¢ kulisy
zmiany nadzoru wlascicielskiego nad Polskg Wytwornig Papierow WartoSciowych albo
podac chociaz przyczyny?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani poset Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):
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Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczaca, panie i panowie poslowie, panie prezesie, prosze nam przedsta-
wié, ile w 2013 r. Narodowy Bank Polski uzyskal nadwyzki finansowej i ile z tej nadwyzki
przekazal na rezerwe ryzyka kursowego a ile wykazatl jako zysk?

Ponadto prosze nam przyblizy¢, jaki poziom rezerw na ryzyko kursowe zostal osig-
gniety w 2013 r. w stosunku do roku 2012 i do roku 2011?

Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo.

Poprosze pana prezesa Piotra Wiesiotka o udzielenie odpowiedzi lub pokierowanie
odpowiedziami, ktérych beda udzielali inni przedstawiciele Narodowego Banku Pol-
skiego.

Bardzo prosze.

Pierwszy zastepca prezesa NBP Piotr Wiesiolek:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Dziekuje bardzo za pytania. Ja postaram sie odpowiedzie¢ na wiekszo$¢ z nich.
Poprosze réwniez swoje kolezanki i kolegéw oraz przedstawicieli Rady Polityki Pieniez-
nej o udzielanie informacji Wysokiej Komisji.

Otéz pierwsze pytanie dotyczylo prac i procesu zwigzanego z ustawg o Narodowym
Banku Polskim. W tej kwestii najbardziej biegly, ze tak powiem, poniewaz nadzorowat
to w banku, jest pan prezes Raczko. Ja chcialem tylko powiedzie¢, ze caly ten proces
jest przejrzysty i wszystkie jego etapy sa dokladnie opisane z mozliwo$cig dokladnej ich
analizy.

Jezeli chodzi o kwestie wyniku finansowego i rezerw to rezerwy walutowe NBP
dosy¢ stabilnie rosty przez ostatnie lata, cho¢ w ostatnim czasie przestaly rosna¢ a spo-
wodowane to jest tym, ze Ministerstwo Finanséw przestalo sprzedawac érodki, ktore
plyna do Polski z Unii Europejskiej, w Narodowym Banku Polskim, i zaczeto lokowac
je w Banku Gospodarstwa Krajowego. W calym wiec systemie finansowym te rezerwy
rosng, natomiast rezerwy dewizowe Narodowego Banku Polskiego — przestaly.

Ich wahania spowodowane sg przede wszystkim zmianami kursu polskiej waluty —
zlotego — do walut obcych. I to zreszta ma réwniez najwiekszy wplyw na wynik finan-
sowy NBP, poniewaz Narodowy Bank Polski funkcjonuje w otoczeniu ptynnego kursu
walutowego i w ten sposob nie wptywa na wycene polskiej waluty na rynkach miedzyna-
rodowych. To powoduje z kolei wycene tych rezerw, ktorych obecnie mamy w granicach
100.000.000 tys. dolarow w zaleznosci od kierunku, w jakim porusza sie polska waluta.
W przypadku wzmacniania polskiej waluty wycena rezerw dewizowych jest nizsza.

Odwrotnie jest w przypadku, kiedy polski zloty ostabia sie. Strata, ze tak powiem,
w 2013 r. zostala spowodowana przede wszystkim (jezeli wlasciwie nie tylko) tymi proce-
sami, ktore zachodza na rynkach walutowych. Wynik finansowy - rzeczywiscie — yniost
zero, poniewaz zostala rozwigzana cze§é rezerwy na ryzyko kursowe w wysokosci nie-
malze 6.800.000 tys. zI. Wysoko§¢ tej rezerwy byly chyba powyzej 12.000.000 tys. z1, wiec
po wykorzystaniu jej czesci zostaje w tej rezerwie ponad 4.000.000 tys. zl.

Jezeli chodzi o nadplynnos¢ bankow — ta nadplynnos¢ rzeczywiscie jest bardzo duza,
natomiast NBP w operacjach otwartego rynku ma przede wszystkim cel w postaci utrzy-
mania rynkowych stop jak najblizej stopy referencyjnej i, oczywiscie, naszym zdaniem
— finansowanie gospodarki realnej przez banki albo brak wiasciwie tego finansowania,
czy niewielkie finansowanie gospodarki realnej przez banki, to jest takze problem. Nato-
miast my patrzymy na nasze konstytucyjne obowiazki.

Pierwszym i pierwszorzednym celem Narodowego Banku Polskiego jest utrzymanie
wartosci polskiego pienigdza. Dopiero pozniej, kiedy ten warunek jest spetniony, wspo-
maganie polityki gospodarczej a tutaj rowniez rozumiem przez to wspomaganie, dzia-
talnoéci kredytowej bankéw komercyjnych.

Jezeli chodzi o kwestie bledow i opuszczen to prositbym réwniez o wypowiedz pana
prezesa Raczko.

W kwestii projekcji PKB prositbym o wypowiedz pana prezesa i, ewentualne, uzupel-
nienie czlonkéw Rady Polityki Pienieznej.

Jezeli chodzi o kontakty z grupg G-30 oraz rowniez z organizacja, w ktorej funkcjo-
nuje pan prezes Balcerowicz, to nie jestem w stanie udzieli¢ zadnej informacji panstwa
interesujacej. Nie wiem, czy pan prof. Balcerowicz przekazuje jakie$ informacje bankowi,
czy nie. W kazdym razie nie jestem tutaj w stanie w tej chwili na to pytanie odpowiedziec.
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Jezeli chodzi o seminaria naukowe NBP, otwarte seminaria naukowe NBP to — rze-
czywiScie — sg to seminaria, w ktorych moga uczestniczy¢ rowniez osoby z zewnatrz, nie
tylko takie, ktore funkcjonujg w Narodowym Banku Polskim.

Dziekuje bardzo pani posel za sugestie dotyczacg uwzglednienia tematu patriotyzmu
gospodarczego w tych seminariach.

Spotkania pana prezesa ze Zwigzkiem Bankow Polskich, ot6z rzecza zupelnie nor-
malng jest spotkanie prezesa banku centralnego z przedstawicielami Zwigzku Bankow
Polskich. Na réznych seminariach, konferencjach, forach by¢ moze pan prezes Belka
spotykat sie i rozmawial z przedstawicielami Zwiazku Bankéw Polskich, ale ja nie jestem
w stanie panstwu powiedzie¢, ile takich spotkan bylo i czy w ogéle byly. Ale ja sam réw-
niez uczestnicze w takich spotkaniach, w ktorych biorg udziat przedstawiciele Zwigzku
Banké6w Polskich. Nie potrafie natomiast doktadnie sprecyzowac liczby czy charakteru
tych spotkan.

One, te spotkania, oczywiscie, zawsze dotycza waznych spraw sektora bankowego,
stabilnoséci sektora finansowego i bankowego w Polsce. Moge powiedzieé, ze jedno
z takich spotkan z prezesami bankéw centralnych odbyto sie catkiem niedawno. Prezes
NBP ja rowniez, pan prezes Raczko iinni przedstawiciele NBP spotykali sie z preze-
sami bankéw komercyjnych w obecnoSci pana prezesa Pietraszkiewicza. Omawialiémy
najbardziej istotne z punktu widzenia bezpieczenstwa i stabilno$ci systemu bankowego
i finansowego sprawy.

Dalsza kwestia: Eximbank.

Tutaj bardzo dziekuje pani poset za sugestie.

Nie prowadzimy w tej chwili zadnych konkretnych formalnych prac zwigzanych
z idea powolania takiej instytucji, ale — raz jeszcze powtarzam - dziekuje pani poset
za sugestie.

Dziatalno$¢ emisyjna w konteks$cie zmian iloSci pienigdza w gospodarce, tego pie-
nigdza w postaci banknotéw i monet. Prosilbym tutaj pana Krzysztofa Kowalczyka,
zastepce dyrektora Departamentu Emisyjno-Skarbcowego, o szczegélowe informacje,
natomiast chce powiedzie¢, ze bank centralny — rzeczywiScie — wycofuje uszkodzone
banknoty z obiegu i przez wiele lat ten proces niszczenia byt procesem dosy¢ powol-
nym. Zdecydowali$émy, ze powinni§my przyspieszy¢ ten proces, stad tez, przypuszczam,
to nagle przyspieszenie tempa niszczenia banknotow wynika wlasnie z tego.

Natomiast, jezeli chodzi o kwestie zwiekszonej ilosci gotowki, to ja ze swojej strony
moge powiedzieé tylko tyle, ze Narodowy Bank Polski zaspokaja zapotrzebowanie ban-
kéw komercyjnych na pienigdz fizyczny. Tylko to jest przyczyna tego, ze iloS¢ tego pie-
nigdza fizycznego w obiegu sie zwiekszyla.

Tutaj jednak byly pytania dotyczace struktury banknotéw, byla mowa o banknotach
stuztotowych, jezeli panstwo pozwola, pani przewodniczaca i Wysoka Komisja, to oddatbym
pozniej glos panu Krzysztofowi Kowalczykowi z Departamentu Emisyjno-Skarbcowego.

Polska Wytwornia Papieréw Wartosciowych i czy NBP bierze udzial - trudno powie-
dzie¢, w czym — w pracach czy w rozmowach na temat...

Nie, my jako bank centralny nie jesteSmy akcjonariuszem. JesteSmy interesariu-
szem tej instytucji, ale nie jesteSmy akcjonariuszem i nie uczestniczymy w rozmowach
na temat zmian wlasnoSciowych w tej instytucji. JesteSmy interesariuszem, poniewaz
ta instytucja jest wazng instytucjg z punktu widzenia realizacji jednego z celow Naro-
dowego Banku Polskiego. Mowie tu oczywiScie o banknotach i zaspokajaniu gospodarki,
jezeli chodzi o popyt na banknoty.

Ta nadwyzka finansowa, rezerwa. Otoz, ja juz powiedzialem kilka sl6w na temat tej
rezerwy, jak ona powstaje. Oczywiscie, sg okre§lone zasady. Te zasady sa przyjmowane
— mowie o zasadach tworzenia rezerwy na ryzyko kursowe — przez Rade Polityki Pie-
nieznej. One podlegajg corocznemu przegladowi. Rada Polityki Pienieznej decyduje, czy
one ulegaja, czy tez nie ulegajg zmianom.

One nie ulegly w ostatnim czasie zadnym zmianom.

Ja jestem, oczywiscie, do panstwa dyspozycji.
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Prositbym teraz pana prezesa Raczko o uzupelnienie i réwniez o ustosunkowanie sie
do pytan, do ktorych ja sie nie ustosunkowalem i, o ewentualne uzupelnienia, prositbym
swoje kolezanki i kolegow.

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Czlonek zarzadu Narodowego Banku Polskiego Andrzej Raczko:

Dziekuje bardzo.

Rozumiem, ze moge kontynuowaé?

Pani przewodniczgca, w odniesieniu do pierwszego pytania, zadanego przez panig
przewodniczaca Szydlo - tak, bank centralny byl konsultowany na wczesnym etapie
powstawania tego projektu zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o Narodowym
Banku Polskim.

Pan profesor Zyzynski — przepraszam, ze méwie pan profesor a nie pan posel, ale
to taka troche maniera akademicka — poruszyl! bardzo istotny problem, mianowicie wiek-
szo$¢ operacji, ktore my prowadzimy jako operacje otwartego rynku przez bank cen-
tralny, stuzy sterylizacji nadptynnosci. Bardzo rzadko w historii funkcjonowania banku
centralnego zdarzalo sie to, ze prowadziliSmy operacje odwrotne, to znaczy, zasilajace
bank centralny. One pojawialy sie tylko wtedy, kiedy bardzo istotne zmiany w zakresie
funkcjonowania rynku miedzybankowego i kiedy ten rynek miedzybankowy na skutek
zjawisk kryzysowych gwaltownie sie kurczyt. Natomiast pan profesor podjat dosc istotnag
kwestie, mowiac, ze — oczywiscie — chcieliby$my, zeby jednak banki staraly sie udzielac
wiecej kredytow, a tym samym w pewnym sensie, zeby mozna bylo zredukowa¢ skale
nadplynnosci w polskim sektorze bankowym. Miedzy innymi pan profesor powiedzial,
ze mozna by pomysleé o obnizeniu stopy depozytowej.

Oczywiscie, pan profesor nie dodal, ale to jest — oczywiScie — znane, ze banki posunety
sie, banki centralne, nawet do wprowadzenia ujemnej stopy depozytowej, chcac absolut-
nie zniecheci¢ do utrzymywania ptynnosci w banku centralnym.

Ja pozwole sobie nie dawaé wlasnego komentarza, poniewaz kwestia tego, jaki powi-
nien by¢ poziom stopy depozytowej, jest elementem prowadzenia polityki pienieznej
ija jestem czlonkiem zarzgdu a nie czlonkiem Rady Polityki Pienieznej, w zwigzku
z tym ja nie powinienem tego typu propozycji komentowac. Niewatpliwie jednak, jezeli
koledzy z Rady chcieliby w tej sprawie sie wypowiedzie¢, to podejrzewam, ze jest taka
mozliwos¢. )

Druga sprawa — pan profesor Zyzynski slusznie zauwazyl, ze jest obawa —do§é znaczna
— trendu aprecjacyjnego zlotego na skutek tego, ze naptyw §rodkéw z Unii Europejskiej
powodowaé moze pewne zaklocenia na rynku Forex, to znaczy tam, gdzie sie handluje
polska walutg w odniesieniu do innych walut. Miedzy innymi, zeby tego unika¢, stoso-
wano przez dluzszy okres czasu takg praktyke, ze §rodki unijne nie byly przewalutowane
na rynku Forex, czyli na rynku dostepnym dla bankow, na rynku finansowym, ale byly
przewalutowane w banku centralnym.

W wyniku tego, oczywiScie, rezerwy banku centralnego, rezerwy walutowe banku
centralnego, rosty, ale to mialo pewnego rodzaju dodatkowe skutki, miedzy innymi
skutki zwigzane z tym, ze mamy do$¢ duzg zmienno$¢ wyniku finansowego a ten ele-
ment zaczal by¢ szczegdlnie istotny wtedy, kiedy okazalo sie, ze dysparytet stop procen-
towych miedzy naszymi stopami wewnetrznymi (ktore ustala Rada Polityki Pienieznej)
a stopami zewnetrznymi w odniesieniu do papieréw wartosciowych (w ktére my inwe-
stujemy rezerwy walutowe) zaczal by¢ istotnie duzy. I o tym wspomnial nawet tutaj
przedstawiciel NIK, mowigc o wyniku odsetkowym i jego ksztaltowaniu sie w odniesie-
niu do tego, ile zarabiamy w wyniku odsetkowym na rezerwach walutowych a ile nas
kosztuje sterylizacja, ktora jest oparta na naszej wewnetrznej stopie procentowe;.

Pan profesor Zyzynski rowniez podjal tutaj watek dotyczacy salda bledow i opuszczen.

Jezeli mnie pamiec nie myli, rok temu rowniez z panem profesorem rozmawialiSmy
o tym. Chcialbym podkresli¢, ze w tej chwili tworzenie i budowa bilansu platniczego
odbywa sie w troche innych warunkach statystycznych niz poprzednio. Mianowicie, w tej
chwili my funkcjonujemy w ten sposob, ze caty obrét handlowy miedzy nami a pozosta-
tymi krajami Unii Europejskiej nie jest jak gdyby kwalifikowany w oparciu o dokumenty
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SAD, tylko w oparciu o inny system informatyczny, ktéry kazdy z przedsiebiorcow, reali-
zujgc eksport, powinien wypetnié¢ i dostarczyc. W zwigzku z tym, w wielu elementach
dotyczacych rachunku biezacego i bilansu platniczego musimy sie opiera¢ na pewnego
rodzaju szacunkach, ktore sg robione, oczywiScie, na podstawie proby. Ta kwestia ble-
dow i opuszczen od czasu do czasu staje sie doS¢ istotna dlatego, ze — jezeli przy tych
szacunkach okazuje sie, ze nie udaje nam sie wyjasni¢ wszystkich zjawisk, jesli chodzi
o bilans platniczy — to oczywiscie to sie osadza w skali bledow i opuszezen, i my to pro-
bujemy wyjasnic.

Ostatnim takim wyja§nieniem, ktore nam sie udato dokonaé, byta na przyktad kwe-
stia importu samochodéow uzywanych trafiajacych do Polski. Okazalo sie, ze statysty-
kom oficjalnym to umyka, natomiast nalezalo to zrobi¢ na podstawie skali rejestracji
samochodéw importowanych do Polski — dopiero wtedy dokonaliémy pewnych korekt,
w wyniku ktorych saldo btedow i opuszczen sie zmniejszylo.

OczywiScie jednak, biorgc pod uwage te przeptywy, ktore mamy na tak duzg skale,
majac tak otwarta gospodarke, jakg po wejéciu do Unii Europejskiej stata sie gospo-
darka polska, jest to temat, ktory bedzie niewatpliwie wracal. Bank centralny stara sie,
zresztg we wspoélpracy z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym, ktory formalnie
jest odpowiedzialny za statystyki oraz za procedury dotyczace statystyki bilansu ptatni-
czego i rachunku biezgcego.

Pani posel Mastowska zwrdcila stusznie tutaj uwage, ze my uzywamy wyrazu ,,pro-
jekcja” a nie — ,prognoza”. Powiem, dlaczego. Dlatego, ze projekcja, ktorg my przed-
stawiamy, nie jest prognoza w tym sensie, ze ona jest robiona przy pewnym zalozeniu.
Projekcja inflacji i projekcja PKB jest robiona przy zalozeniu niezmiennosci stop pro-
centowych. I uwazamy, ze tak powinni§my postepowac dlatego, ze ta projekcja robiona
jest przez staff, czyli pracownikow NBP, a nie przez Rade Polityki Pienieznej, w zwigzku
z czym my w naszej projekcji nie powinniSmy w zaden sposob antycypowac przysztych
niezaleznych i suwerennych decyzji Rady Polityki Pienieznej, jesli chodzi o stopy procen-
towe. I dlatego uzywamy tego sformulowania ,,projekcja” a nie ,,prognoza”.

Teraz druga sprawa — pani poset bardzo stusznie zauwazyla, dlaczego inflacja i PKB
a nie tylko sama inflacja. Ot6z, odkad Polska zdecydowala sie na prowadzenie polityki
pienieznej w oparciu o bezpos§redni cel inflacyjny, oczywiScie musimy w pewnym sensie
prowadzi¢ polityke oparta na pewnej teorii. Jesli chodzi o teorie to teoria — ktora, jak
gdyby pokazuje pewien mechanizm dzialania banku centralnego — jest oparta na tak
zwanej formule Taylora. Ta formuta Taylora, ktora pokazuje, jak sie powinno dostosowy-
wac stopy procentowe, bierze pod uwage dwa czynniki. Jeden czynnik to jest oczywiscie
inflacja. Drugi czynnik, jaki bierze pod uwage, to jest odchylenie produktu krajowego
brutto od potencjalnego produktu krajowego brutto, co my nazywamy czesto lukg popy-
towa. Ta luka, ktora jest wprowadzona do modelu, objasnia pewnego rodzaju dziatania
ze strony banku centralnego. W zwigzku z tym uznawaliSémy za zasadne, zeby pokazy-
wac projekcje Sciezki zmiany zaréwno inflacji, zarowno PKB, ale jeszcze raz podkreslam,
ze to jest robione przy zalozeniu niezmiennos$ci stép procentowych i dlatego to jest pro-
jekcja.

dJesli chodzi o spotkanie G30 to rowniez ja, jak pan prezes Wiesiolek, zadnych infor-
macji w tej sprawie nie mam.

Wspolpraca z Komitetem Bazylejskim dotyczy przede wszystkim tego, kto jest regu-
latorem a w polskim porzadku prawnym regulatorem rynku finansowego jest Komisja
Nadzoru Finansowego. Oni sg jak gdyby bezposrednim podmiotem kontaktow z Komi-
tetem Bazylejskim.

Lista seminariow naukowych. Poniewaz ja nadzoruje instytut... My, jako zarzad
dajemy pelng swobode dziatania instytutowi. Uznajemy, ze rowniez w mandacie Naro-
dowego Banku Polskiego znajduje sie pewnego rodzaju kreowanie mozliwo§ci wymiany,
swobodnej wymiany pewnych idei, pomyslow, ocen. Temu stuzy¢ maja te otwarte semi-
naria i materialy z tych otwartych seminariéw po to, zeby kazdy maégt sie z nimi potem
zapoznac, sg — ze tak powiem — zawieszane na stronie internetowej NBP. My tylko zazna-
czamy, ze — oczywiscie — te materialy nie sg odzwierciedleniem pogladow NBP. Staramy
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sie po prostu stworzy¢ pewne forum dyskusyjne a nie zabiera¢ w pewnych sprawach
bezposrednio glos dlatego, ze w tych sprawach obowigzuje zupelnie inny mechanizm.
Jesli chodzi o spotkania ze Zwigzkiem Bankow Polskich — pan prezes dzisiaj powie-
dzial, ze — oczywiScie — pan prezes spotyka sie z sektorem bankowym i Zwigzkiem Ban-
kow Polskich, natomiast ja odnioslem wrazenie, ze pani posel Mastowskiej chodzito
o pewien aspekt, to znaczy, czy pan prezes w swoich kontaktach z bankami wyrazit
swojg opinie dotyczaca sposobu funkcjonowania bankéw, tego, co banki robig. Jezeli
mnie pamie¢ nie myli (nie uczestniczylem w tym spotkaniu, ale na podstawie infor-
macji prasowych) pan prezes wykazal pewnego rodzaju troske o prowadzong polityke,
szczegolnie polityke kredytowa przez polskie banki dlatego, ze — jezeli popatrzymy teraz
na strukture aktywow bankow — to w duzym stopniu one sg oparte na kredytach hipo-
tecznych. My natomiast chcielibySmy, zeby mozna bylo udzielaé wiecej kredytow na pro-
wadzenie dzialalnoSci gospodarczej dlatego, ze dziatalno$¢ gospodarcza ma, oczywiScie,
wplyw na tempo wzrostu gospodarczego, na rozwoj gospodarczy, natomiast sprawa tego
mechanizmu kredytowania nieruchomoSci, szczegblnie w odniesieniu do tego niezbyt
fortunnego rozwigzania, jakim sie okazaly kredyty hipoteczne walutowe, niewatpliwie
byla, o ile mnie pamie¢ nie myli, poruszana na tych spotkaniach przez pana prezesa.
W przypadku Eximbanku - oczywiscie — tak, jak powiedzial pan prezes Wiesiolek,
to jest sluszna inicjatywa, tylko prosze zwroci¢ uwage na to, ze my musimy kierowac
sie swoim mandatem. To znaczy, my nie mozemy w zaden sposob uczestniczy¢ w dostar-
czaniu kapitalu dla ewentualnie powolanego takiego banku. Natomiast, jezeli to bedzie
bank z pelng licencjg bankowag to, oczywiScie, wszystkie te elementy zwigzane z kontak-
tami z bankiem centralnym, z mozliwoscia, ze tak powiem, regulacji ptynnoéci, korzysta-
nia z tych przewidzianych dla sektora bankowego instrumentow bedg mozliwe.
Mysle, ze to juz sg wszystkie pytania dlatego, ze pozostale byly zwigzane z tym...
Dziekuje bardzo.

Pierwszy zastepca prezesa NBP Piotr Wiesiolek:

Jezeli mozna prosi¢, pani przewodniczaca, pana dyrektora Kowalczyka o odpowiedz
na pytania dotyczgce spraw emisyjno-skarbcowych..
Dziekuje bardzo

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Emisyjno-Skarbcowego Narodowego Banku Polskiego
Krzysztof Kowalczyk:

Pani przewodniczaca (dziekuje, panie prezesie), szanowni panstwo, w tych publikacjach
medialnych, ktére, jak sagdze, wywolaly pytanie dotyczgce zmodernizowanej wersji bank-
notow, prawdziwe jest to, ze 7 kwietnia biezgcego roku Narodowy Bank Polski wprowa-
dzit do obiegu zmodernizowane banknoty.

Ta operacja ma charakter wylgcznie techniczny i, najogélniej rzecz biorac, polega
na tym, ze cze§¢ banknotow, ktére w tej chwili sprzedajemy bankom komercyjnym,
ma inny projekt, inny wzor — wygladajg inacze;j.

Istota operacji finansowych, ktore dokonujg sie w momencie emitowania gotowki
do obiegu, nie ulegta zmianie.

Nie ulegly zmianie rowniez wzajemne zobowigzania stron, ktére wynikaja z tego
tytulu, nie zwiekszyla sie akcja kredytowa. W zadnym wymiarze finansowym nic sie
w tej sprawie nie wydarzyto.

Tak, jak pan prezes Wiesiolek powiedzial, Narodowy Bank Polski nie ma bezposred-
niego wplywu na to, ile gotéwki znajduje sie w obiegu. O tym, ile gotéwki znajduje sie
w obiegu, decydujg wszyscy uczestnicy obrotu gospodarczego, ktorzy zglaszajg zapo-
trzebowanie na gotowke. To zapotrzebowanie nastepnie poprzez banki trafia do Naro-
dowego Banku Polskiego.

Emisja gotowki polega w istocie na zamianie pienigdza elektronicznego na jego postaé
fizyczna — papieru, czyli banknotéw, oraz metalu, czyli monet. Przed pobraniem gotéwki
ze skarbcow Narodowego Banku Polskiego (zreszta, jak z kazdego innego banku central-
nego), bank komercyjny musi rownowarto$¢ warto$ci nominalnej tych znakéw pieniez-

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 336)

nych wplaci¢ na nasze konto. Ta techniczna, jak powiedzialem, operacja nie wywarla
istotnego wplywu na obieg gotowkowy.

W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 16 kwietnia 2014 r. wartos¢ pienigdza gotéwko-
wego w obiegu zwiekszyla sie 0 4,5%, podczas gdy w roku ubieglym w tym samym okre-
sie, czyli do 16 kwietnia 2013 r., ten wzrost wyniost 6,4%. W tej chwili do obiegu wpro-
wadziliSmy11,5% banknotéw zmodernizowanych. Taki jest poziom nasycenia rynku
tg zmieniong, zmodernizowang serig banknotow.

Dla ,,podejrzewanego” o jakiego$ szczegolny udziatu w tym przedsiewzieciu banknotu
stuzlotowego ten udzial jest nieco wyzszy i wynosi 12,5%, ale wynika to wylgcznie z tego,
ze jest to nominal, ktéry najszybciej rotuje. Banki najwiecej zamawiajg tych banknotow,
wiec mieliSmy najwiecej mozliwosci, aby ten wlaénie banknot sprzeda¢ do obiegu.

Na zakonczenie, prosze panstwa, chce podkresli¢, ze wprowadzanie banknotow
do obiegu nie moze by¢ sposobem finansowania deficytu, potrzeb pozyczkowych panstwa
chocby z tego powodu, ze gotowka w bilansie banku centralnego znajduje sie w pasy-
wach, czyli jest Zrodtem finansowania dziatalnosci banku centralnego, co oznacza,
ze posiadacze gotowki to nam pozyczajg pienigdze a nie na odwrot.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

W drugiej turze do glosu zapisali sie nastepujacy postowie: pan przewodniczacy Wieslaw
Janczyk, potem pani poset Elzbieta Rafalska, pan posel Andrzej Romanek, pani prze-
wodniczgca Beata Szydlo oraz pani posel Gabriela Mastowska.

Bardzo prosze, pan przewodniczacy Janczyk.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
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Dziekuje bardzo.

Panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, ja chcialem wroci¢ jeszcze na moment
do tej czeSci debaty i dyskusji dotyczacej polityki stop procentowych naszego panstwa.

Mianowicie, pamietam sytuacje sprzed lat, kiedy to przez bardzo dlugi okres czasu
utrzymywane byly wysokie stopy procentowe, pomimo spadajgcej inflacji. R6znica
miedzy inflacjg i stopami procentowymi Narodowego Banku Polskiego w Polsce byla
wieksza niz w innych krajach Unii Europejskiej i byta bardzo duza, najwieksza w rela-
¢ji do innych panstw. Taka sytuacja trwala przez wiele lat. Dodatkowo nakladala sie
na sztywny kurs wymiany ztotego do takich walut, jak dolar i euro.

To byt koniec lat 90. i poczatek tego wieku.

Taki stan utrzymywat sie byto bardzo. Dla kapitalu zagranicznego stanowilo to zna-
komity handicap do generowania krociowych zyskow. W zwigzku ze stalo$cig kursu
wymiany i wysokimi stopami procentowymi mozna bylo uzyskiwaé stope zwrotu rowna
kilkunastu procentom na bardzo bezpiecznych inwestycjach. To byl jeden moment,
w ktérym drenowano kapitat z kieszeni polskiego obywatela.

Potem mieliSmy do czynienia z takg operacja, ktora — wszyscy panstwo doskonale
pamietajg — polegala na systemowym namawianiu obywateli, ktorzy dysponowali waluta,
dysponowali rozliczeniami walutowymi do zawierania kontraktéw opcyjnych. W ten spo-
s0b wyjechalo z naszego kolejnych wiele miliardéw zlotych.

Dalszym ciagiem tego typu operacji jest w zadnym stopniu nieprzewidziana i niesty-
mulowana zadnymi narzedziami dostepnymi przez polskie instytucje operacja udzielania
kredytow hipotecznych w walutach wielu setkom tysiecy naszych obywateli, na czym
znowu instytucje finansowe, glownie zagraniczne, zrealizowaly krociowa operacje
zyskow.

Ja chcialem zapytac, czy caly czas bedziemy tak nabierani na tego typu operacje? Czy
nasi obywatele beda tutaj bezbronni wobec tego typu dziatan?

Chcialem przedstawié¢ biezacy instrument eksploatacji kieszeni polskich obywateli
polegajacy na tym (i wladnie tu w zwiazku z polityka stop procentowych naszego pan-
stwa), ze — dla przyktadu kredyty — konsumenckie, ktorych oprocentowanie dzisiaj jest
naliczane jako czterokrotnos$c stopy lombardowej —i tutaj podam, ze dla przykladu dzisiaj
ta stopa lombardowa wynosi 4 punkty procentowe, referencyjna wynosi 2, depozytowa
1, redyskontowa weksli 2,75. Mamy taka oto sytuacje, ze Narodowy Bank Polski udziela
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plynnosci finansowej instytucjom rynku przy cenie pienigdza okolo 3 punkty procentowe
a te same pienigdze pozyczane sg klientom indywidualnym w postaci kredytéw konsu-
menckich (ktérych, przypomne, w Polsce udzielono o wartoéci okoto 130.000.000 tys. z1)
na 16%. Ze wszystkimi pochodnymi kosztow korzystania i dostepu do tego pieniadza
Srednie koszty uzycia tych pieniedzy przez obywateli naszego kraju wynosza okoto 20%.

Sa one trzykrotnie wyzsze niz $rednie wiodacych krajow Unii Europejskiej, bo tam
wynosza 7%.

I mam pytanie, czy pan prezes Belka, ktory dzisiaj jest tu nieobecny (mam nadzieje,
ze nie z tego powodu, ze to posiedzenie jest nagrywane) znalazlby czas na to, zeby
porozmawia¢ z premierem rzadu, panem Donaldem Tuskiem, na temat tego, czy jest
potrzeba utrzymywania zapisu w ustawie o kredycie konsumenckim mowiacym o obo-
wigzku maksymalnego limitowanego oprocentowania w wysokosci czterokrotnosci stopy
lombardowe;j?

Dlatego wlasnie pytam nobilitowane grono oséb, przedstawicieli Narodowego Banku
Polskiego i Rady Polityki Pienieznej, bo to rzadka okoliczno§é, zeby spotkaé sie z pan-
stwem w takim zestawie, czy wam to doskwiera, to znaczy, czy martwicie sie, ze z powodu
tej prostej operacji, ktora drenuje kieszenie naszych obywateli, ktéra mozna by byto
prawdopodobnie stymulowac i jej przeciwdziata¢? Czy nie ma powodu do tego, zeby aby
zmniejszyc¢ stope lombardowa, albo naméwi¢ pana premiera do zmiany w ustawie o kre-
dycie konsumenckim, albo poddac to jako goracy problem gospodarczy, ktory powinien
znalez¢ swoje godziwe miejsce w debacie publicznej?

Podam przyktad kredytéw w rachunku biezacym. Dzisiaj kredyt w rachunku bie-
zacym ma 26.000 tys. obywateli. Prosze panstwa, one wszystkie, bo sprawdzitem
to i na to sg analizy i opinie Biura Analiz Sejmowych, sg oprocentowane gtéwnie na 16%.
dJesli doliczymy do tego inne kredyty konsumenckie: kredyty w kartach bankomatowych,
kredyty na zakup samochodu, dobr AGD, takich, ktore sie kupuje na biezaco w super-
marketach, to mamy potezny proceder.

I teraz pytanie: czy panstwo sie tym zajmowali, czy panstwo to widzicie, czy panstwo
widzicie, ze je§li kto§ korzysta z takiego instrumentu chociazby w rachunku biezgcym,
to jedna pensje z dwunastu musi odda¢ instytucji kredytowej? Czy uwazacie, ze to jest
fair i, ze temu naprawde nie mozna przeciwdzialac?

Mnie sie wydaje, ze najwyzszy czas zaczgé¢ o tym mowic gloéno i tak, jak podpowia-
dam, sg dwa parametry stuzace stymulowaniu tego: albo rozmowa pana prezesa Belki
z panem premierem (gdyby sie tym, o czym mowie, przejal, o tym, zeby jednak te czte-
rokrotnosc obnizy¢ do na przyklad trzykrotnosci stopy lombardowe;j) albo obnizy¢ stope
lombardowa. Pytanie, czy po uplywie roku, odkad zostala po raz ostatni obnizona, nie
ma dzisiaj powodu, zeby te dyskusje wznowic.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani poset Rafalska, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, bardziej szczegétowe pytanie tez dotyczace
emisji.

W 2013 r. zarzad NBP przyjal nowe zasady tworzenia i utrzymywania zapaséw bank-
notéw i monet powszechnego obiektu.

Nie zmienil, nie zaktualizowal, tylko przyjal nowe zasady.

Jezeli to jest mozliwe, to prosze o bardziej szczegélows informacje, kiedy przyjeto te
nowe zasady i na czym krotko polega istota tych zmian w stosunku do tego, co obowig-
zywato w 2013 r., bo rozumiem te nowe zmiany...

Prosze o odpowiedz, czy te nowe zmiany obowigzujg od 2014 r.?

Podjeto tez decyzje o zmianie stopu monet o najnizszych nominatach i wybrano nowego
dostawce w celu obnizenia kosztow emisji. Prosze mi powiedziec, jakie to sg oszczedno-
Sci? Z panstwa informacji wynika, ze dostawca zostal wybrany na lata 2014-2016. Czyli
co, po 2016 r. bedzie poszukiwanie kolejnego dostawcy czy Narodowy Bank Polski liczy,
ze wycofamy sie catkowicie z tych nominalow?
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Zanim udziele gtosu pan postowi Romankowi, chcialabym tylko poinformowaé czlonkéw
Komisji, ze pytanie, ktore zadal pan przewodniczacy Janczyk, dotyczace sprawy oprocen-
towania kredytow konsumenckich, bylo omawiane na jednym z posiedzen podkomisji,
ktora zajmowala sie tym.

Rozumiem jednak sugestie pana przewodniczacego i pytanie pod adresem przedsta-
wicieli Narodowego Banku Polskiego.

Pan poset Romanek.

Posel Andrzej Romanek (SP):
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Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, panie prezesie, panowie prezesi Narodowego
Banku Polskiego, ot6z przez kluczowa sprawe, ktora tak naprawde wstrzgsneta troszke
Polakami, kwestie nowelizacji ustawy o Narodowym Banku Polskim przeszlismy, deli-
katnie rzecz ujmujac, gladko.

Ja bym chcial do tego tematu wrocié, bo to jest temat nadzwyczaj wazny i istotny,
bo bedzie decydowal o tym, czy Narodowy Bank Polski bedzie bankiem w rzeczy same;j
niezaleznym, czy tez bedzie uzalezniony od aktualnie rzadzacych i czy bedzie wedle tych
doniesien, ktore pojawiajg sie w mediach, elementem pewne;j polityki prowadzonej przez
rzadzacych, czyli polityki utrzymywania sie przy wladzy a te wladze de facto ma finan-
sowa¢ Narodowy Bank Polski, finansujac posrednio deficyt budzetu panstwa.

Tu mam jakby kluczowe pytanie do panow prezeséw. Otoz, panowie, pytanie dotyczy
tego, czy uwazacie, ze te zalozenie — zeby to jasno dzisiaj espressis verbis tutaj wyra-
zi¢ — dotyczace mozliwosci zakupu i sprzedazy papieréw rzgdowych na rynku wtérnym,
jest zgodne z Konstytucja, ktéra mowi, ze absolutnie Narodowy Bank Polski nie powi-
nien finansowa¢ deficytu? To tak naprawde sg papiery dluzne, ktore finansowaly deficyt
czy w latach poprzednich czy tez beda finansowaly deficyt w roku biezacym, ale beda
odsprzedawane na rynku wtéornym? To jest pierwsze pytanie.

Czy wedle opinii, a takie opinie juz sie pojawialy, dzisiaj na podstawie regulacji
obowigzujgcych w ustawie zasadniczej, czyli w konstytucji, i w ustawie o Narodowym
Banku Polskim takie nadzwyczajne dzialania Narodowego Banku Polskiego polegajace
na skupie na rynku wtérnym rzadowych papierow jest mozliwe czy nie? A jezeli jest
mozliwe, to po co zmiana ustawy? Mowimy o §rodku nadzwyczajnym a nie o pewnej
praktyce, pragmatyce, ktéra bedzie stosowana po to, azeby wesprzeé tak naprawde dzi-
siaj rzadzacych. Gléwne zalozenie wynikajace z ustawy o Narodowym Banku Polskim,
czyli ten cel dotyczacy stabilizacji poziomu cen w Polsce, bedzie elementem wtérnym
a nie — pierwotnym. I wspieranie polityki gospodarczej stanie sie celem pierwotnym,
a nie celem wtérnym.

I to jest, jak gdyby, kluczowe pytanie.

Pytam tez o intencje zmian w tym zakresie. Czy, rzeczywiScie, polski rynek bankowy,
bankéw komercyjnych jest tak ptytki, ze po to, zeby rentownos¢ obligacji polskich, czyli
polskich papieréw dluznych, nie byta zbyt wysoka na tym rynku pierwotnym, Narodowy
Bank Polski musi interweniowac, skupujac papiery dluzne od bankéw komercyjnych
na rynku wtornym po to, zeby zwiekszy¢ plynnosé finansowa, po to, zeby banki miaty
pienigdze, i po to, zeby tak naprawde juz nie regulowac stopy procentowe, ale zeby nimi
manipulowac, zeby banki kupowaly nisko oprocentowane papiery dtuzne Narodowego
Banku Polskiego, bo tak naprawde do tego to sie bedzie sprowadzalo?

Tak naprawde, do tego to sie bedzie sprowadzato. Papiery dluzne bedg nisko oprocen-
towane a, tak naprawde, koszty tego niskiego oprocentowania bedzie ponosit Narodowy
Bank Polski.

O prawdziwe intencje chcialbym tutaj zapytac i o te inzynierie legislacyjna, ktora sie
pojawia i ktora proponuje rzad. Rozumiem, ze Narodowy bank Polski chyba ten stan
rzeczy akceptuje, ograniczajac w ten sposob swojg niezaleznosc. A istotng narodowego
banku centralnego jest jego niezaleznoSc¢.

I kolejne pytanie, kwestia dotyczaca inflacji. W lipcu 2013 r. skonczyly sie obnizki
stop procentowych.
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Mam pytanie: czy te obnizki z uwagi na dzisiejszy poziom inflacji (a wiadomo, ze efekt
jest odlozony o kilka miesiecy), w roku 2013 — po pierwsze — nie byly zbyt niskie? Czy
spoznione, to trudno powiedzieé, bo byly czeste. Czy nie byly zbyt niskie?

Majgc na uwadze to, o czym wspomniatem wczesniej, ustawe o Narodowym Banku
Polskim, czy ta proba wspierania polityki gospodarczej rzadu nie byla po prostu zbyt
asekuracyjna? Efekty, by¢ moze sie myle, tej asekuracji dzisiaj widzimy — bardzo niski
poziom inflacji a zatem cel inflacyjny zalozony w zlozeniach do ustawy budzetowe;j
na 2013 r., ale nawet teraz na rok 2014, jest malo prawdopodobny do zrealizowania,
co bedzie powodowalo mniejsze wptywy do budzetu panstwa.

I jeszcze ostatnie pytanie, wlasciwie to jest podsumowanie tego aspektu: czy te dzia-
lania nie byly sp6znione? Moze nie spdznione, ale nie do$¢ daleko idgce?

I ostatnie pytanie, o strukture rezerw walutowych. Caly czas twardo trzymamy sie
nominaléw amerykanskiego dolara, europejskiego euro, brytyjskiego funta i pojawia
sie, na przyklad, dolar nowozelandzki. Czy z punktu widzenia bezpieczenstwa naszych
rezerw walutowych dobrze jest lokowac tak duze iloSci w papiery nominowane w wyda-
waloby sie bardzo stabilne walutach, rzekomo stabilnych, jak amerykanski dolar? Czy
to rzeczywiscie jest, jak styszymy o tym gigantycznym luzowaniu polityki przez bank
federalny, przez Rezerwe Federalng, tak stabilna waluta, stabilny papier, ktory daje
nam pewno§¢, ze w rzeczy samej te pienigdze w duzej iloéci, bo ponad 40% jest loko-
wane w papiery nominowane w dolarach amerykanskich przez Narodowy Bank Polski.
Czy to jest bezpieczne, czy by¢ moze lepiej lokowac te rezerwy w nowozelandzki dolar,
ktory jest — by¢ moze — o wiele bezpieczniejszy? Rozumiem, ze te proporcje beda pewnie
zachowane, ale wydaje mi sie, ze te proporcje, ktére sa dzisiaj, sg wystarczajace z uwagi
na bezpieczenstwo polskich rezerw walutowych.

I jeszcze jedno pytanie. Udzial instrumentéw inwestycyjnych w rezerwach waluto-
wych. Wzrasta udziat rzgdowych papieré6w wartosciowych, oczywiscie — panstw trzecich,
nie naszego kraju, co jest oczywiste — do 86% (z 80% w 2010 r.).

I pytanie: czy to wynika z potrzeby zapewnienia duzej ptynnoéci czy tez z innych oko-
licznos$ci: pewnoSci tych papierow, czy tez tej duzej plynnosci, o ktorej kiedys rozmawia-
liSmy, o ktorej prezes Narodowego Banku Polskiego powiedzial, ze inne lokaty pozarza-
dowe sa moze mniej plynne a te dluzne papiery rzadowe sg bardziej ptynne i potrzeba tej
plynnosci powoduje, ze wlaénie w tych instrumentach inwestycyjnych lokujecie rezerwy
Narodowego Banku Polskiego.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pani przewodniczaca Beata Szydlo.

Posel Beata Szydlo (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczgca.

Ja chcialam dopytac¢ w zwigzku z tg ustawg o NBP.

Pan prezes Raczko mowil, ze panstwo na wstepnym etapie konsultowali$cie. Czy
moglby pan doprecyzowac, kiedy to bylo ijaki byl zakres tych konsultacji. Czy wow-
czas juz byta zgoda Narodowego Banku Polskiego czy tez moze sugestia, azeby w nowej
ustawie byt zapis o rezygnacji z przyjmowania przez Rade Polityki Pienieznej rocznego
sprawozdania finansowego Narodowego Banku Polskiego.

Jezeli tak, to prosze o odpowiedz, czym ta zmiana jest dyktowana? Dlaczego panstwo
chcecie, azeby to sprawozdanie bylo w tej chwili w innym trybie przyjmowanie niz do tej
pory przez Rade Polityki Pienieznej?

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pani poset Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Informacja o zmniejszaniu sie rezerw walutowych jest — oczywiscie — niedobra, ale przede
wszystkim dlatego, ze ro$nie zadluzenie Polski a dla postrzegania Polski przez inwesto-
row jako kraju stabilnego badz nie, znaczenie ma stosunek rezerw do stanu zadluzenia.

m.s.s. 19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 336)

Wobec tego chciatabym zapytac, jak ta relacja ksztattuje sie w tej chwili, ile ona wynosi
ijak sie zmienila na przestrzeni ostatnich, powiedzmy, pieciu czy szesciu lat?

Czy uzyskam taka informacje?

Druga sprawa — méwigc o Eximbanku, chcialam po prostu zwréci¢ uwage na potrzebe
opracowania oceny skutkow utworzenia takiego banku dla przyszlosci polskiej gospo-
darki. Narodowy Bank Polski dysponuje zar6wno $rodkami, jak i gronem ekspertow.
Mysle, ze przygotowanie takiego opracowania mialoby sens i byloby krokiem do przodu
w kierunku podjecia decyzji o utworzeniu Eximbanku.

Natomiast, jesli chodzi o kontakty ze Zwiazkiem Bankow Polskich, to pozwalam sobie
zwroci¢ uwage, ze pan prezes Belka dosy¢ mocno ocenit dziatalno$¢ bankéw dzialajg-
cych w Polsce, nazywajac zachowanie bankowcow nieetycznym i takim, ktore moze byé
grozne zaré6wno dla bankow jak i dla calego spoteczenstwa. I na tymze forum banko-
wym zaréwno krytykowat opcje walutowe, kredyty walutowe, jak i polisolokaty a takze
lokaty antypodatkowe i wskazal je jako kpine z panstwa, w ktorej banki §wiadomie
uczestniczyly, mowiac, ze takie dzialania nie budujg zadnych wartosci, sg jedynie dgze-
niem do osiggania maksymalnych zyskow, wykazywaniem sie przed akcjonariuszami
i tak dalej.

Pytam, czy zdaniem pana prezesa czy panéw przedstawicieli Narodowego Banku Pol-
skiego taka postawa pana prezesa mogta by¢ powodem niezadowolenia Zwigzku Bankow
Polskich a nawet moze, powiedzmy, nie tyle poczucia zagrozenia, co niepewnosci i czy
w jaki$ sposob dostrzegacie zwigzek tej sytuacji z calg aferag i zamachem na niezaleznosc
Narodowego Banku Polskiego tym samym?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pozwole sobie rowniez zadaé pytanie.

Przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli wskazal w swojej opinii, ze nie zrealizowano
bezposredniego celu inflacyjnego. Chcialabym poprosi¢ pana prezesa o udzielenie odpo-
wiedzi, bo jednym z zalozen jest wspolpraca Narodowego Banku Polskiego z Ministrem
Finanséw w ramach Komitetu Zarzadzania Dtugiem Publicznym. W ubiegtym roku przy-
gotowywalisémy nowelizacje budzetu. W jaki wiec sposéb na dochody budzetowe wplyneto
niezrealizowanie bezposredniego celu inflacyjnego przez Narodowy Bank Polski?

Czy sg jeszcze inne pytania panstwa postéow w tej czesci?

Nie widze.

Do glosu zglosili sie, jezeli panowie prezesi pozwola, przedstawiciele Rady Polityki
Pieniezne;.

Najpierw udziele glosu panu prof. Kazmierczakowi a p6zniej panu Andrzejowi
Rzoncy, cztonkom Rady Polityki Pienieznej. W takiej kolejnoéci a pozniej glosu udziele
panom prezesom.

Bardzo prosze.

Czlonek Rady Polityki Pienieznej Andrzej Kazmierczak:
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Bardzo dziekuje za udzielenie mi glosu.

Zostaly tutaj zadane liczne pytania dotyczace polityki stop procentowych.

Pan profesor Zyzynski pytat o kwestie stopy depozytowej. Zostalo réwniez zadane
tutaj pytanie dotyczace wysokosci stopy referencyjnej na tle wiasnie wysokoSci stop
oprocentowania kredytow konsumpcyjnych. Pan poset Romanek pytal, czy ta polityka
stop procentowych nie dzialala z opdznieniem, czy nie mozna bylto wlasnie przyspieszyé
tych obnizek.

Prosze panstwa, te wszystkie pytania dotyczace stopy procentowej wiazg sie ze sobg
dlatego, bo te stopy majg charakter symetryczny, to znaczy podstawg decyzji jest stopa
referencyjna. Decyzja o stopie referencyjnej ma wplyw na wysoko§é stopy lombardowe;j
i stopy depozytowe;j.

Przypomne, ze od pazdziernika 2012 r. do lipca 2013 r. nastepowaly systematyczne
obnizki stop procentowych i te stopy obecnie sg na najnizszym historycznym poziomie.
Rada Polityki Pienieznej prowadzila polityke niskich stop procentowych w ujeciu real-
nym. Pod pojeciem realnej stopy procentowej rozumiemy wysoko§¢ nominalnej stopy
procentowej minus wskaznik inflacji, ale prognozowany wskaznik inflacji z wyprzedze-
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niem jednego roku. Chodzi o to, ze Rada Polityki Pienieznej musi podejmowaé decy-
zje wyprzedzajace, musi wplywac na sytuacje gospodarcza przyszla a nie te, ktora juz
miala miejsce, prawda? Musi wiec uwzglednia¢ prognozowang inflacje z perspektywy
kilku kwartalow. I stad Rada Polityki Pienieznej uwzglednia w swoich decyzjach wlasnie
prognozy inflacji. W 2013 r. realna stopa procentowa tak rozumiana, tak zwana realna
stopa procentowa ex ante, byla na bardzo niskim poziomie dlatego, bo §rednio w 2013 r.
wynosita 0,7%, a w lipcu 2013 r. wynosita zaledwie 0,5%.

Musimy pamietac, ze zadaniem Rady Polityki Pienieznej jest przede wszystkim sta-
bilizacja sily nabywczej pienigdza, ale rownocze$nie Rada Polityki Pienieznej stara sie
wla$nie poprzez stopy procentowe oddziatywaé réwniez na sfere realng, ale to, co jest
bardzo istotne, zadaniem stop procentowych jest utrzymanie stabilnosci rynkéw finan-
sowych, systemu finansowego. To jest wlasnie ta nowa funkcja, ktora ujeliSmy w zaloze-
niach Rady Polityki Pienieznej. UwazaliSmy, ze taka polityka stop procentowych sprzyja
wlasénie realizacji tych trzech celow, to znaczy, rownocze$nie utrzymaniu stabilnosci
cen, rozwojowi sfery realnej i stabilno$ci rynkéw finansowych. I, rzeczywiScie, jesli cho-
dzi o stope depozytowa i stope lombardowa, rowniez systematycznie mialy tu miejsce
obnizki. )

A zatem, ten postulat zglaszany przez prof. Zyzynskiego i innych postow, ktorzy
tutaj proponuja obnizke stopy lombardowej po to, aby obniza¢ poziom stop kredytow
konsumpcyjnych, w istocie realizowali§my, ale dzieki takiej polityce udato sie utrzymac
stabilno§¢ makroekonomiczna.

I chcialem sie jeszcze odnies¢ do jednego pytania dotyczacego mianowicie polityki loka-
cji rezerw: dlaczego tak duzo utrzymywanych jest rezerw w dolarach amerykanskich?

Prosze panstwa, rzeczywiScie w strukturze rezerw dewizowych Narodowego Banku
Polskiego mniej wiecej 40% rezerw lokowanych jest w dolarach amerykanskich, kon-
kretnie w obligacje skarbowe Stanéw Zjednoczonych. Chcialem zauwazy¢, ze dolar ame-
rykanski jest jednak walutg §wiatowa, jest po prostu bezpieczng walutg i tutaj ryzyko
lokaty jest bardzo niskie. Stad wiaénie zasadne jest, aby takie proporcje przyjac. Ale row-
nocze$nie rzeczywiscie Narodowy Bank Polski réwniez lokowal swoje rezerwy na przy-
ktad w walucie nowozelandzkiej czy w innych walutach, w walorach wyzej oprocento-
wanych. I takg polityke tez realizowaliSmy.

OczywiScie, jednak w strukturze dominowaty te waluty miedzynarodowe.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Czlonek Rady Polityki Pienieznej, pan Andrzej Rzonca.

Czlonek Rady Polityki Pienieznej Andrzej Rzonca:

Dzien dobry panstwu.

Pani przewodniczgca, ja rowniez rozpoczne swojg wypowiedZz od odniesienia sie
do pytan dotyczacych stop procentowych.

Chcialbym powtérzy¢, ze biezacy poziom stop procentowych jest najnizszy w historii
i Rada w swoich oficjalnych dokumentach ocenila, ze taki ich poziom sprzyja ozywieniu
gospodarki krajowej, stopniowemu powrotowi inflacji do celu i stabilizacji na rynkach
finansowych. Polska gospodarka jest obecnie niemal idealnie zréwnowazona. Mamy
dynamike PKB zblizong do tempa wzrostu PKB potencjalnego, niemalze zréwnowazone
saldo na rachunku obrotéw biezacych, kredyt roénie w tempie zblizonym do tempa wzro-
stu gospodarki, inflacja znajduje sie, co prawda, ponizej celu, ale powodem sg dodatnie
wstrzgsy podazowe, ktore sprzyjajg wzmocnieniu ozywienia. Gdyby stopy procentowe
byly nizsze, mogloby to przyczynic sie do pojawienia sie nierownowag. Na pojawienie sie
takich nier6wnowag Rada musialaby odpowiedzie¢ podniesieniem stép procentowych
tym silniejszym, im wieksze bylyby te nier6wnowagi.

Pozwole sobie jeszcze bardziej szczegélowo odniesé sie do pytania dotyczacego stopy
lombardowej i oprocentowania kredytow hipotecznych. Po pierwsze, chciatbym zazna-
czyc, ze...

Przepraszam, kredytow konsumpcyjnych.
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Po pierwsze chcialbym zaznaczy¢, ze kredyt konsumpcyjny nie jest finansowany
przez ptynno§é¢ z Narodowego Banku Polskiego. Narodowy Bank Polski §cigga nadplyn-
no$¢ z sektora bankowego a nie zasila banki w ptynnosé w obecnej sytuacji. Problemem
w Polsce nie jest za mato kredytu konsumpcyjnego a — za duzo kredytu konsumpcyjnego.
Kredyt konsumpcyjny to jest ten rodzaj kredytu, ktorego relacja do PKB w Polsce nalezy
do najwyzszych w Europie. Obnizanie ceny tego rodzaju kredytu albo zwiekszyloby jego
atrakcyjno$c (a wiec mieliby$my tego zlego kredytu jeszcze wiecej) albo wypchnetoby
ludzi, ktorzy korzystaja z tego kredytu, poza sektor bankowy.

Ani jedno, ani drugie zjawisko nie byloby wedlug mnie zjawiskiem pozytywnym.

Jezeli chodzi o kwestie projekcji, na to pytanie odpowiedzial juz pan prezes Raczko.
Ja moge tylko dodac tyle, ze — o ile pamie¢ mnie nie zawodzi — sposéb prezentacji projek-
cji nie ulegl zasadniczej zmianie od poczatku jej publikacji jeszcze za czaséw prezesury
pana prof. Balcerowicza. Oczywiscie, pewne techniczne zmiany nastgpily wraz ze zmiang
modelu, ale to tez nastapilo jeszcze za prezesury pana prof. Balcerowicza, kiedy zmie-
niano model MSMI na ECMOD a pé6zniej, juz za prezesury pana prezesa Skrzypka,
na NECMOD, natomiast to zawsze byla prezentacja i Sciezki inflacji, i Sciezki PKB.

Projekcja jest przygotowywana przez Instytut Ekonomiczny a nie przez Rade Poli-
tyki Pienieznej, stad nie powinna by¢ to prognoza, bo prognoza wymagataby prognozy
stop procentowych, za ktére odpowiada Rada Polityki Pienieznej. Rada Polityki Pieniez-
nej nie rozwazala prezentacji wlasnych prognoz, bo jest cialem zindywidualizowanym
i kazdy czlonek Rady Polityki Pienieznej ma wlasne prognozy inflacji i prognozy PKB,
ktore trudno bytoby uzgodnic.

Jezeli chodzi o odchylenie inflacji od celu - inflacja, rzeczywiScie, w zeszlym roku
wyniosta 0,9%, wiec byla nizsza od dolnej granicy odchylen inflacji, natomiast za ten spa-
dek inflacji odpowiadaly dodatnie wstrzasy podazowe, w szczegélnoSci spadek dynamiki
cen energii i spadek dynamiki cen zywnosci. Gdyby dynamika cen energii utrzymala
sie na takim samym poziomie, jak w 2012 r., inflacja bylaby wyzsza o 1,7 punktu pro-
centowego; gdyby dynamika cen zywnosci utrzymata sie na takim samym poziomie, jak
w 2012 r., inflacja bylaby wyzsza o 0,6 punktu procentowego. W rezultacie mielibySmy
inflacje nie na poziomie 0,9 punktu procentowego a — na poziomie 3,2 punktu procen-
towego.

Zasady, wedle ktorych prowadzona jest polityka pieniezna, zostaty okreslone w zato-
zeniach polityki pienieznej przyjetych 18 wrze$nia 2012 r. Najwazniejsze punkty tych
zasad zostaly streszczone w sprawozdaniu. Najwazniejsze zasady pozwalajgce zrozu-
mie¢ ksztaltowanie polityki pienieznej w zeszlym roku dotycza elastycznego podejScia
do odchylen. Rada w zalozeniach zaznaczyla, ze moze elastycznie podchodzi¢ do tych
odchylen, jezeli one bedg spowodowane wiasnie czynnikami przejSciowymi, ktore nie
obnizajg inflacji w sposob trwaly.

Odnoszac sie do pytan dotyczacych nowelizacji ustawy o NBP, chcialem powiedziec,
ze Rada Polityki Pienieznej na ostatnim posiedzeniu powolala zespot, ktory opracuje
wlasne propozycje zmian majacych wzmocnic niezalezno$c¢ banku centralnego.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje.
Pan prezes Wiesiolek.

Pierwszy zastepca prezesa NBP Piotr Wiesiolek:
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Dziekuje bardzo.

Jezeli pani przewodniczgca pozwoli, rozpoczalbym od tych niskonominalowych
monet.

Chcialbym przypomnie¢ Wysokiej Komisji, ze Narodowy Bank Polski proponowat roz-
wigzanie polegajace na wycofaniu monet jedno-, dwu- i pieciogroszowych. To nie znala-
zto uznania, stad tez w dbatosci o koszty Narodowego Banku Polskiego (a przeciez NBP
gospodaruje pieniedzmi publicznymi) zdecydowaliémy o szukaniu wszelkich sposobow
na obnizenie kosztow emisji monet.
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I dlatego tez zdecydowaliSmy sie, z jednej strony, na zmiane stopu a, z drugiej strony,
na przeprowadzenie postepowania rynkowego, ktore wylonitoby najbardziej optymalne
rozwigzanie z punktu widzenia zaroéwno kosztu produkcji tych monet jak i ich jakoSci.
Zostalo przeprowadzone postepowanie ofertowe w drodze negocjacji z wybranymi men-
nicami. Wezeéniej nastagpila preselekcja tych mennic.

OczywiScie, tutaj wybieraliSmy mennice, ktore majg do§wiadczenie, referencje, moce
produkcyjne, potrafig pokazaé¢ swdj produkt i wybraliémy cztery mennice. Byly to oczy-
wiScie Mennica Polska, The Royal Mint czyli mennica brytyjska, Royal Canadian Mint
- kanadyjska i Mint of Finland - finska. Najpierw zebraliémy oferty wstepne, po tym
etapie byly negocjacje a nastepnie zostaly zlozone oferty ostateczne. To postepowanie
ofertowe i te negocjacje wylonily zwyciezce. Tym zwyciezca byla mennica brytyjska —
The Royal Mint, ktéra przedstawila najtansza oferte, jednocze$nie zapewniajac najwyz-
sze bezpieczenstwo realizacji tego kontraktu.

Padlo pytanie, jakie sg faktyczne oszczednoSci zwigzane z tym, ze Narodowy Bank
Polski, po pierwsze, zmienil ten stop na inny a, po drugie, przeprowadzil ten proces tak,
jak przeprowadzil. Ot6z, gdyby$my poréwnywali koszty sprzed tego systemu produkcji
do obecnego to w przeciggu trzech lat te oszczednosci wyniosa 125.000 tys. zt i wynikajg
one zar6wno ze zmiany stopu jak i sa wynikiem negocjacji cenowych z tymi czterema
mennicami.

Jezeli chodzi o strukture rezerw to ja, dziekuje oczywiScie, za te informacje panu
Kazimierczakowi. Chciatem tylko doda¢, ze — rzeczywiscie — dzisiaj fakt tak mocnej
wcigz pozycji dolara amerykanskiego pomimo dzialan Rezerwy Federalnej moze budzic¢
watpliwosci, ale musimy powiedzie¢ wprost, ze dzisiaj nie ma alternatywy. Moze jaka$
alternatywa jest euro, ale w dalszym ciagu to dolar jest Swiatowa waluta rezerwowa i tak
jeszcze, moim zdaniem, przez dlugi czas bedzie.

Jezeli chodzi o realokacje naszych walut w nieco wyzej oprocentowane inne waluty niz
amerykanski dolar, to chcialem zauwazy¢, ze rezerwy muszg by¢ w najwyzszym stopniu
plynne a nowozelandzki dolar czy tez inne waluty bezpieczne, ale pochodzace z krajow
duzo mniejszych takiej ptynnosSci nie zapewniajg. Wiec ta dywersyfikacja wynika z checi
podwyzszenia rentownosci, ale jednak ten zasadniczy trzon rezerw musi sie w dalszym
ciggu opieraé na dolarze amerykanskim i na euro.

Teraz te zasady... Zadane zostalo pytanie dotyczace zasad przechowywania warto-
Sci. Te zasady sg czeécig naszej polityki emisyjnej i prositbym rowniez pana dyrektora
Kowalczyka o wypowiedz na ten temat, ale zanim go poprosze, chcialbym takze poprosic
prezesa Raczko o uzupelnienie mojej wypowiedzi.

Czlonek zarzadu NBP Andrzej Raczko:

Dziekuje bardzo, panie prezesie.

Pozwole sobie powiedziec o szczegotowych rzeczach, ze tak powiem, istotnych a potem
przejsé do chyba tej najistotniejszej rzeczy, czyli do zalozen do ustawy o zmianie ustawy
o Narodowym Banku Polskim. Jezeli panstwo pozwolg to tutaj pan poset Jonczyk, zwro-
cil uwage na te kwestie kredytow...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Janczyk.

Czlonek zarzadu NBP Andrzej Raczko:

Przepraszam, Janczyk, dobrze.

Otéz, kwestia jest nastepujaca — oczywiScie, kredyt konsumencki powinien by¢ écisle
regulowany ze wzgledéw, w sprawie ktorych jesteSmy absolutnie zgodni dlatego, ze nie
mozna dopusci¢ do lichwiarstwa w tym kraju.

Tylko jest pewne ale, na ktore trzeba zwraca¢ uwage. Mianowicie my mamy insty-
tucje kredytowe, przede wszystkim banki, ktore udzielajg kredytéow w ramach systemu
regulowanego, ktérego zasady gry i dzialalno$¢ na nim, sg ustalone, i ten sektor nadzo-
rujemy. Natomiast panstwo z wlasnego do§wiadczenia wiedza, ze jak grzyby po deszczu
pojawily sie liczne instytucje, ktére oferujg udzielanie kredytow konsumenckich krétko-
terminowych i, ktore nie wchodza w sktad sektora regulowanego. I nie jest to zjawisko,
ktoére dotyczy tylko sektora finansowego polskiego, ale to jest zjawisko powszechne.
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W sprawie tego zjawiska uciekania z sektora regulowanego do tego sektora niere-
gulowanego, ktore my czesto okreSlamy mianem shadow banking czyli bankowosc cie-
nia, jedyny apel, ktory my mozemy jako bank centralny zasygnalizowac, to jest kwestia
zmierzenia sie wszystkich instytucji z tym problemem, Bez, jak gdyby, pewnych zmian
regulacyjnych i ustawowych w tym zakresie, ktore okre§lg pewne wymogi dla jakiejkol-
wiek instytucji, ktéra chce udziela¢ kredytu konsumenckiego, po prostu tego problemu
sie nie rozwigze.

Jezeli ten problem zostanie, to — niestety — jezeli narzucimy na banki jakie§ bar-
dzo rygorystyczne normy dotyczace stop procentowych, to okaze sie, ze ten caly biznes
odjedzie do sektora nieregulowanego i problemu spolecznego, to znaczy, tego, o ktéorym
mowil pan posel Janczyk, wykorzystywania pozycji silniejszego wobec tego, kto potrze-
buje Srodkéw finansowych, nie rozwigzemy. JesteSmy wiec za znalezieniem odpowied-
niego mechanizmu rozwiazania sprawy.

Teraz drugie pytanie, ktore zostalo tutaj zadane, ktore, jak ja rozumiem, jest najistot-
niejsze dlatego, ze te elementy dotyczace lokowania rezerw walutowych...

Tu zostalo jeszcze zadane pytanie, jaka jest wielko§¢ naszych rezerw walutowych
w stosunku do zadluzenia terminowego. Nie wiem, czy pan prezes Wiesiolek podat...

Pierwszy zastepca prezesa NBP Piotr Wiesiolek:

Nie podatem.

Pani przewodniczaca, jesli mozna, to ja uzupelnie mojg wypowiedz.

Przez ostatnie lata ten stosunek oscylowal wokoét jednoSci. Ostatnio on wynosi 0,95,
wiec jest na stabilnym poziomie, ale my mamy plynny kurs walutowy, wiec to tez wyglada
troche inaczej niz w krajach, ktore majg inne rezimy walutowe. Odpowiadajac jednak
wprost: ostatnie dane méwig o stosunku 0,95.

Dziekuje i przepraszam.

Czlonek zarzadu NBP Andrzej Raczko:
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Zapomnialem jeszcze o pytaniu pani przewodniczgcej, to znaczy, dotyczgcym funkcjono-
wania Komitetu Zarzadzania Ditugiem Publicznym.

Przepraszam, moje doSwiadczenie jest troche z innej strony, jezeli chodzi o funkcjo-
nowanie tego gremium, bo — bedac w Ministerstwie Finanséw — miatem przyjemno§é
z nim wspélpracowad.

Glownym celem tego Komitetu jest ustalenie pewnych warunkéw dotyczacych skali,
z jednej strony, dzialalnoSci na rynku obligacyjnym Ministerstwa Finanséw, z drugiej
strony — naszych krotkoterminowych papieréw wartosciowych. Kwestia jest taka, zeby
brak spdjnoSci w tych dzialaniach nie spowodowal gwaltownych zmian krétkookresowej
stopy procentowe;.

Ten problem w duzym stopniu zostal w tej chwili rozwigzany dlatego, ze my operu-
jemy instrumentami finansowymi siedmiodniowymi, natomiast Ministerstwo Finansow
teraz operuje instrumentami o dtuzszych terminach. Praktycznie z bonéw skarbowych
w ogéle sie wycofato. W zwiazku z tym to, o co przede wszystkim chodzi - to, zeby termi-
narze uruchamiania naszych operacji nie zderzyly sie z terminami funkcjonowania ope-
racji, ktéore prowadzi Ministerstwo Finanséw. Czy jakie§ dodatkowe w tej chwili tematy
sg dyskutowane — przepraszam, nie jestem czlonkiem tego gremium i nie jestem w stanie
wiecej powiedzie¢, ale z tego, co pan prof. Kozinski, ktory jest cztonkiem tego gremium
nas informuje, to taka jest istota.

Nie wiem, pan dyrektor prawdopodobnie wchodzi w skiad tego gremium. Nie?

Przepraszam, nikogo nie mamy.

Jezeli pani przewodniczaca jest sklonna przyjac to wyjasnienie i, jezeli jest dodatkowa
potrzeba, to mozemy to przedstawic na piSmie.

Dobrze, mozemy sie tak umowic?

Dziekuje bardzo.

Teraz w sprawie zasadniczej. To znaczy tak: z naszej strony, jezeli jest kwestia dyskusji
nad zalozeniami do ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim, to my jeste-
§my — oczywiScie — gotowi to zrobié. Przy czym, jezeli miatbym punkt po punkcie oméwic
te wszystkie zalozenia, to zajetoby mi to od godziny do péttore;.
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Jezeli panstwo sobie zycza, to mozemy to zrobi¢ natychmiast, jezeli panstwo zyczag
sobie zwota¢ dodatkowe posiedzenie, to — oczywiscie — deklarujemy wole wziecia w nim
udziatu.

Rozumiem natomiast, ze jezeli nie byloby w tej sprawie dodatkowych pytan, to jest
bardzo konkretne pytanie pani przewodniczacej, na ktore postaram sie odpowiedziec.

Dtuzsza jest kwestia, ktéra przedstawit pan poset Rafalski, ale tez sprébuje na to pytanie...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani poset Rafalska...

Czlonek zarzadu NBP Andrzej Raczko:

Pani poset Rafalska, przepraszam.

To chyba bylo pytanie pana posta Romanka.

Przepraszam, ale dawno nie bylo mnie w parlamencie i odzwyczailem sie.

Wiec w tej sprawie dotyczacej przyjmowania sprawozdania finansowego, jeszcze raz
podkreslam, nie chodzi w ogéle o sprawozdanie Narodowego Banku Polskiego, tylko
o ten dokument, ktéry nazywa sie ,,sprawozdanie finansowe”, czyli chodzi o bilans,
rachunek wynikow i wszystkie te dodatkowe szczegély dotyczace kuchni zwigzanej
z rachunkowogcia.

Otoz, obecny stan prawny jest taki, ze to sprawozdanie z opinig niezaleznego audy-
tora przychodzi do Rady Polityki Pienieznej. Rada Polityki Pienieznej to sprawozda-
nie finansowe przyjmuje i nastepnie ono jest dostarczane do kancelarii Rady Ministréw
i Rada Ministréow zatwierdza to sprawozdanie. Po zatwierdzeniu sprawozdania naste-
puje wplata ewentualnego zysku do budzetu panstwa.

Teraz pytanie: dlaczego Rada funkcjonowata w tym mechanizmie?

Tu musimy sie troszke cofng¢ do historii. O tym zadecydowano nie teraz, lecz o wiele
weczesniej. Przed 2004 r. (ja to do$c dobrze pamietam) system byt taki: nie bylo niezalez-
nego audytora, ktory dokonywal oceny bilansu i rachunku wynikéw, czyli sprawozda-
nia finansowego Narodowego Banku Polskiego. Robita to wtedy pewna komisja, ktora
byta powolywana przez Ministra Finanséw. Dokladnie to pamietam, bo miatem wtedy
przyjemnos$¢ dzwoni¢ do pana prezesa Balcerowicza i rozmawiac z nim o tej sprawie.
Niemniej osoby byly nominowane przez Ministra Finanséw.

Zycie pokazalo, ze r6zne sg stosunki miedzy Ministrem Finanséw a prezesem Naro-
dowego Banku Polskiego. W zwigzku z tym, jezeli istnialoby jakie$ zagrozenie, ze komi-
sja powolana przez Ministra Finans6w moglaby dokonaé¢ pewnego rodzaju interpretacji
wyniku finansowego i calego sprawozdania finansowego, zachodzila potrzeba, zeby byto
pewne cialo, ktére sie do tego odniesie. W zwigzku z tym przyjeto to zalozenie, ze — zanim
te wynik audytowany jakby przez komisje Ministra Finanséw trafi do rzadu — powinien
przej$é przez pewien filtr, ktéry w razie czego powie: ,nie, nie, panowie, my uznajemy,
ze pewne normy dotyczace funkcjonowania i rachunkowosci banku centralnego zostaty
naruszone”.

Oczywiscie, wtedy Rada Polityki Pienieznej, petnigc te funkcje, byla bardzo potrzebna.
Po 2004 r. zgodnie z pewnymi wymogami dotyczacymi niezaleznoSci banku centralnego,
ktore, ze tak powiem, sg zwigzane z naszym czlonkostwem w Unii Europejskiej, przyjeto
zmiane polegajacg na tym, ze w tej chwili tego badania sprawozdania finansowego nie
dokonuje komisja powolana przez Ministra Finanséw, dokonuje tego niezalezna firma
audytorska, ktora jest wybierana w przetargu. Jest to zawsze renomowana firma audy-
torska wybierana przez Rade Polityki Pienieznej i ta firma audytorska daje profesjo-
nalng ocene sprawozdania przedtozonego przez zarzad.

Teraz prosze zwroci¢ uwage na jeszcze jeden fakt. Otoz, przed rokiem 2004 te zasady
rachunkowosci byly w duzym stopniu w gestii naszej krajowej, po 2004 r., kiedy staliSmy
sie czlonkiem europejskich bankéw centralnych (bo do niego nalezymy mimo, ze nie
nalezymy do strefy euro), nasze zasady rachunkowos$ci musza byé w pelnej zgodzie
z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez europejski system bankow centralnych.
W zwigzku z tym staneliSmy przed problemem, czy ten dodatkowy mechanizm nadzor-
czy w postaci przyjmowania sprawozdania finansowego audytowanego przez niezalez-
nego audytora powinien jeszcze wymagac tej pieczeci Rady czy tez nie?
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Posel Beata

Opinia zarzadu byla taka, ze nie jest to sprawa, ktéra jest krytyczna. W tej sprawie,
od razu moéwie, Rada Polityki Pienieznej, moim zdaniem, ma inny poglad. Poglad jest
taki (jezeli ja dobrze rozumiem argument Rady Polityki Pienieznej), ze ustawodaweca,
budujac ustawe o Narodowym Banku Polskim, przewidzial, ze Rada Polityki Pienieznej
nie jest tylko instytucja, ktora odpowiada za polityke pieniezna, ale w pewnych swoich
funkcjach petni funkgje takiej rady nadzorczej nad zarzagdem.

Jedng z tych funkcji, Rada uznala, jest wlasnie przyjmowanie sprawozdania finan-
sowego.

Tylko prosze zwréci¢ uwage, co to by oznaczalo, jezeli Rada nie zdecydowalaby sie
na przyjecia sprawozdania finansowego. Oznaczaloby to, ze nie akceptuje ustalen bie-
glego rewidenta, to znaczy, niezaleznego audytora. To jest jak gdyby relacja miedzy nie-
zaleznym audytorem, to nie jest juz relacja miedzy, ze tak powiem, Ministrem Finanséw
z jednej strony i, ze tak powiem, Narodowym Bankiem Polskim, to jest relacja miedzy
niezaleznym zewnetrznym audytorem a Radg Polityki Pieniezne;.

Tak, jak powiedzial pan doktor Rzonca, w tej sprawie Rada réwniez bedzie starata
sie znalez¢ pewne rozwigzanie i zostanie ono przedlozone. Prosze pamietac, ze w tej
chwili pracujemy na poziomie zalozen, czyli nie ma konkretnych zapisow ustawowych,
jak to ma wygladaé, natomiast to jest z mojej strony po prostu wytlumaczenie tego,
co Rada miata na mysli i jak o tej sprawie myslat zarzad, okreslajac pewnego rodzaju
uwarunkowania.

Widze, ze pani...

Szydlo (PiS):

Panie prezesie, nie bardzo sie z panem zgodze, bo przeciez, jezeli dobrze pamietam (jezeli
sie myle, to prosze mnie poprawic), w ubieglym bodaj tygodniu rzad przyjal projekt
ustawy o NBP, wiec...

Dobrze, wiec — przyjal zalozenia, w tej chwili sg konsultacje.

Natomiast nie bardzo dla mnie jest zrozumiate to tlumaczenie. Jezeli to mozliwe,
to moze przedstawiciele Rady Polityki Pienieznej odpowiedzieliby nam, bo wydaje
mi sie, ze tu nie chodzi o nic innego, jak o ominiecie po prostu Rady Polityki Pienieznej,
bo akurat ta finansowa cze§¢ sprawozdania to sg sprawy bezdyskusyjne i one wynikaja
z zasad rachunkowosci.

Nie bardzo rozumiem, dlaczego Rada Polityki Pienieznej miataby nie przyjaé profe-
sjonalnego sprawozdania i audytu, a wtedy, kiedy ono nie bylo, jak pan powiedzial, tak
bardzo profesjonalne, byta odpowiednim cialem, zeby je przyjac.

Wydaje mi sie, ze mamy w tej chwili do czynienia z pominieciem waznego ciala, jakim
jest Rada Polityki Pienieznej, w procesie przyjmowania tego sprawozdania a w domy-
§le mozna sadzic, ze chodzi pewnie o wiekszg swobode, jezeli chodzi o dysponowanie
zyskiem NBP.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani poset Joanna Mucha.

Posel Joanna Mucha (PO):

Dziekuje bardzo.

Ja rowniez chcialabym poprosi¢ o pewne uzupelnienie wypowiedzi pana prezesa
dlatego, ze pan prezes w swoim wystgpieniu mowit o tym bieglym rewidencie a z tego,
co pamietam (prosze mnie poprawi¢, by¢ moze sie myle) projekt zatozen zaklada, ze bie-
glego rewidenta w tej chwili réwniez nie bedzie wybierata Rada, natomiast bedzie wybie-
ral prezes. Zakladajac, oczywiScie troche z przymruzeniem oka, ze w ekonomii obowig-
zujg zasady ceteris paribus, jesli ten jeszcze dodatkowy warunek uwzglednimy, to caty
kontekst i wytlumaczenie pana prezesa jednak sie zmienia, wiec prositabym o odniesie-
nie sie do tej kwestii.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Mysle, ze w tym zakresie...
Zaraz udziele panu glosu, panie prezesie.
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Mysle, ze w tym za kresie nie dyskutujemy nad sprawozdaniami, ktére sg objete
porzadkiem dzisiejszego posiedzenia. Rozumiem, ze pojawily sie pewne uwagi i watpli-
wosci i takg dyskusje prowadzimy, niemniej jednak panstwa rozwazania czy pytania
dotyczace zapisow w ustawie o Narodowym Banku Polskim nie naleza do tego zakresu,
na ktory umowiliSmy sie, przyjmujac porzadek posiedzenia. Bedziemy kontynuowac.

O glos poprosil pan profesor...

Zaraz oddam glos pani przewodniczacej, ale pan profesor Kazmierczak poprosit o glos,
zeby wyjasni¢ niektore zagadnienia.

Zaraz udziele pani glosu.

Czlonek Rady Polityki Pienieznej Andrzej Kazmierczak:

Ja chcialem sie rowniez ustosunkowac¢ do watpliwosci pani poset Beaty Szydto, skoro
pytata wlasnie o kwestie kompetencji Rady Polityki Pienieznej w kwestii zatwierdzania
sprawozdania finansowego.

Istota problemu polega na tym, czy Rada Polityki Pienieznej ma wplyw na wynik
finansowy, bo jezeli tak, to jak najbardziej ma kompetencje do zatwierdzania sprawoz-
dania finansowego. Pragne przypomniec, ze Rada Polityki Pienieznej ustala zasady poli-
tyki lokacyjnej rezerw walutowych a w ogéle, dochody z rezerw walutowych stanowia
kluczowy dochéd banku centralnego. To po pierwsze.

Po drugie, ma wptyw na polityke kursowa, oddzialujagc stopami procentowymi
na kursy walutowe a, jak wiadomo, wahania kurséw walutowych majg istotny wplyw
na wynik finansowy. Przynajmniej tak bylo w roku ubieglym, w roku 2013, kiedy to wia-
$nie umocnienie kursu ztotego spowodowato wiaénie konieczno§é uruchomienia rezerwy
rewaluacyjnej po to, zeby pokry¢ strate, ujemny dochdd z rezerw walutowych, i po to,
zeby wlaénie wynik banku centralnego byl zerowy.

A zatem Rada Polityki Pienieznej ma wlasnie bardzo istotny wplyw na wynik finan-
sowy i stad ma kompetencje do zatwierdzania wlaénie tego sprawozdania finansowego.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Zanim udziele glosu panom prezesom, o glos poprosita pani przewodniczgca.

Posel Beata Szydlo (PiS):

Ja tylko dwa zdania, pani przewodniczgca, dziekuje.

Odnoszac sie do tego, o czym pani mowila, wydaje mi sie, ze to, o czym rozmawiamy,
jest jak najbardziej zasadne. To nie wybiega poza sprawozdanie dlatego, ze miedzy
innymi wlaénie w sprawozdaniu jest — i stad nasze pytania sie pojawily — powiedziane,
ze jedna z dzialalno$ci Narodowego Banku Polskiego w roku 2013 bylo opiniowanie pro-
jektow ustawy (proces legislacyjny) i o tej ustawie tez jest tam wla$nie mowa.

Stad wydaje mi sie, ze jest jak najbardziej zasadne, zebySmy dzisiaj na ten temat
porozmawiali.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan prezes NBP?

Pierwszy zastepca prezesa NBP Piotr Wiesiolek:

Dziekuje bardzo.

Chcialem doda¢ dwa zdania, by¢ moze.

Oto6z, Rada Polityki Pienieznej przyjmuje sprawozdanie z dzialalnosci NBP, wiec nie
jest w zadnym momencie pozbawiona dostepu do najwazniejszych informacji, czy to finan-
sowych czy innych zwigzanych z dzialalno§cig banku centralnego. To po pierwsze.

Po drugie, sprawozdanie finansowe zatwierdza Rada Ministrow i, odnoszac sie
do uwagi pani posel Muchy, chcialem powiedzieé, ze logicznym bylo, czy logicznym jest,
zdaniem zarzadu, proponowanie, aby wybor audytora nastepowat rowniez w innej for-
mule niz do tej pory. Prezes NBP jest takze organem Narodowego Banku Polskiego,
a grono, ze tak powiem, potencjalnych audytoréw jest bardzo nieliczne. Nie mozna
tutaj podejrzewaé prezesa o to, ze bedzie staral sie wplywaé na proces wyboru z tego
czy innego powodu. To jest proces bardzo przejrzysty i nie widze z tym problemu.
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Widze natomiast pewna logiczng cigglosé propozycji rezygnacji z przyjmowania przez
Rade Polityki Pienieznej sprawozdania finansowego i propozycji wyboru audytora w inny
sposéb.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani przewodniczaca Szydto.

Posel Beata Szydlo (PiS):

Dziekuje.

Panie prezesie, my§le, ze w ogéle nie ma spdjnosci miedzy tym, o czym moéwi pan
prezes, a tym, o czym mowi pan prezes Raczko. Jezeli panowie mozecie nam powie-
dzie¢, dlaczego, bo pan prezes Raczko moéwil, ze te zmiany, jesli chodzi o przyjmowanie
sprawozdania, przygotowywanie sprawozdania, nastgpily po roku 2004. Dlaczego wiec,
przez dziesiec lat ten system byt dobry i funkcjonowatl a, nagle, w 2013 r. w sierpniu -
nie wiem, czy w wyniku rozmow pana prezesa z panem ministrem Sienkiewiczem, czy
w jakich$ innych okolicznosciach — okazuje sie, ze ten system nie jest juz dobry. Prosze
nam uzasadnic, dlaczego chcecie pozbawi¢ w tej chwili Rade Polityki Pienieznej mozli-
wosci przyjmowania tego sprawozdania finansowego, skoro tak, jak teraz pan moéwil,
Rada ma tez dostep do wszystkich innych sprawozdan?

To nie o to chodzi, zeby Rada byla informowana i zeby miata mozliwos¢ wgladu,
tu jest jedno wazne stowo: ,,przyjmowanie”. Chodzi o przyjmowanie tego sprawozdania
przez Rade, czyli decydowanie réwniez o tym, co ewentualnie zrobi¢ z nadwyzka, czy
wplaci¢ ja do budzetu, et cetera.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Chciatabym, zeby pan prezes poszerzy! odpowiedz na pytanie zadane przez panig poset
Szydto.

Chodzi o ustawe o bieglych rewidentach i przepisy méwiace o wyborze kluczowego
bieglego rewidenta i o tej rotacyjnej zmianie, o ktorej méwi ustawa. I na jakim etapie
znajdujg sie rozwazania dotyczace wyboru bieglego rewidenta, ktéry dokonuje row-
niez oceny zasad rachunkowosci prowadzonej przez Narodowy Bank Polski, bo czym
innym jest sprawdzenie operacji rachunkowych, ktore sa ksiegowane, czyli to wszystko,
co w procedurze rachunkowosci jest zwigzane z ostatecznie uksztaltowanym wynikiem
finansowym a czym innym jest w zasadzie ustalanie stop procentowych wptywajacych
na pozniejsze ksztaltowanie sie przychodéw i kosztow zwigzanych z ksztaltowaniem sie
wyniku finansowego, bo w tym ostatnim zakresie dopiero mozemy mowic o tym wplywie
Rady Polityki Pienieznej na ten caly proces? To chyba moje pytanie na teraz.

Jezeli zostaly przyjete zalozenia do projektu ustawy o Narodowym Banku Polskim
to o tej propozycji przyjetej przez rzad bedziemy rozmawiaé. Dzisiaj sg pytania, dlaczego
panstwo sformulowali taka opinie albo dlaczego przychylali sie do takiej opinii, bo i tak
ostateczng opinie w sprawie tej propozycji bedziemy podejmowac w trybie konsultacji
tego projektu po czerwcu biezacego roku.

Pierwszy zastepca prezesa NBP Piotr Wiesiolek:
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

To jest wlasnie to. To znaczy, my jesteSmy w samym S§rodku procesu dokonywa-
nia zmian ustawy, ale po to, zeby doktadnie odpowiedzie¢ na watpliwoéci pan i panéw
postow, musze wiecej powiedzie¢ nieco wiecej na temat tej ustawy, bo inaczej sie nie da.

Otoz, ta ustawa, to znaczy — zalozenia do projektu nowelizacji ustawy o NBP, ktore
chcieliSmy przedstawié¢, mialy dokona¢ pewnego dostosowania zapisow tej ustawy
do dnia dzisiejszego. Z minionych czaséw pozostaly pewne zapisy, przez nikogo jak gdyby
nie kontestowane a w pewnym sensie martwe, na przyklad zapis dotyczacy ustalania
limitu pozyczek zagranicznych dla NBP, o ktorych decyduje Rada. I tutaj z Radg bylismy
co do tego zgodni, ze to mialo sens, kiedy bilans platniczy Polski byl napiety i kiedy Pol-
ska, ze tak powiem, musiala korzysta¢ w duzej mierze z pozyczek zagranicznych, ktére
szly w bilans banku centralnego. I, oczywiScie, musialo istnie¢ to ograniczenie zwigzane

m.s.sS.
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z zadluzaniem sie panstwa jako takiego. W tej chwili kraj znajduje sie na etapie rozwoju,
jest zupelnie inny mechanizm finansowania. W zwigzku z tym ten zapis jest absolutnie
zbedny.

Mamy - na przyklad - zapis, ktory zobowigzuje Narodowy Bank Polski do przedktada-
nia prognozy bilansu platniczego. Znowu, na poczatku lat 90., kiedy ten bilans byl strasz-
nie napiety, ze tak powiem, analizowanie, ile my mamy $rodkéw i czy te érodki sg wystar-
czajace do obslugi przede wszystkim importu, mialo znaczenie, zeby budowac ten bilans.
W dzisiejszych czasach budowanie prognozy bilansu platniczego nie jest uzasadnione
a dodatkowo obcigza staff, obciaza ludzi, ktorzy muszg nad tym pracowac, przygotowywaé
i analizowaé. W tej sprawie byliSmy zgodni, ze mozna z tego zrezygnowac.

W zwiagzku z tym, w tych zalozeniach do projektu byta dyskusja, czy mozemy z pew-
nych czynnoéci zrezygnowac. I tak (jak tlumaczylem, podkreslam jeszcze raz), chodzi
o sprawozdanie finansowe, a nie sprawozdanie w ogole z dziatalno$ci NBP. Sprawozdanie
z dzialalnoSci zawiera wszystkie decyzje dotyczace polityki, ksztaltowania polityki pie-
nieznej, wszystkie elementy zarzadzania rezerwami. Natomiast, jezeli méwimy o spra-
wozdaniu finansowym, to w naszym odczuciu byla rzecz nastepujaca: jest to po prostu
pewna - jak tu pani przewodniczgca Szydlo slusznie zauwazyla — analiza wynikajaca
z przepisow o rachunkowosci, dokladnie znanych i opisanych. Co wiecej te przepisy
o rachunkowosci sg ustalone przez miedzynarodowe standardy. Na koniec dnia doko-
nuje sie sprawdzenia, czy wszystko zostalo sporzadzone zgodnie z tymi przepisami, przez
niezaleznego audytora, ktéry ma w tym zakresie wiedze, wiedze bieglego rewidenta.
W zwigzku z tym, poniewaz okazywalo sie, ze automatycznie to sprawozdanie finansowe
byly glosowane przez Rade (z tego, co ja pamietam, nie bylo glosowania przeciw), one
przechodzily. I bylo pytanie, czy w takim razie w ramach zmniejszania pewnej dzialal-
nosci mozemy z tego zrezygnowac?

I propozycja z naszej strony byta taka, ze mozemy.

Teraz druga sprawa, o ktorej mowila tu pani postanka Mucha, do ktérej odniést sie
pan prezes.

Prosze zwrécic uwage na to, ze jest tam jeden bardzo wazny zapis w tych propozy-
cjach zmian. Mianowicie audytor nie jest wybierany przez zarzad, audytor jest wybierany
w procesie przetargu. Rozpisywany jest przetarg. Wszystkie powazne firmy audytorskie
majgce doswiadczenie w audytowaniu bankéw centralnych startujg w tym przetargu.
OczywiScie, zalezy nam bardzo na reputacji, zeby to byl audytor o odpowiednich kwa-
lifikacjach. I teraz, zauwazyliémy, ze w tym procesie audytowania audytor, ktory jest,
ma pewng przewage komparatywna dlatego, ze jezeli on zrobi audyt banku centralnego
raz, to on wie, ze koszt sporzadzenia kolejnego audytu jest nizszy niz audytu sporza-
dzonego przez kazdego nowego audytora, ktory bedzie zaczynac¢ audytowanie. Stwier-
dziliémy, ze wla$nie ten element jest niebezpieczny, bo kto$ moze zarzuci¢ bankowi cen-
tralnemu: ,,wy macie audytora, ktory caly czas sie powtarza, i jest wam milo”. Jezeli
ustalenie jest takie, ze w przetargu decyduje o wyborze audytora cena w gruncie rzeczy,
to jest dosc tatwo przyjac, ze ten mechanizm multiplikowania wyboru tego samego audy-
tora bedzie sie powtarzal.

W zwigzku z tym to, co jest esencja tego zapisu i co jest w istocie duzg zmianag, jest
to, ze jednak nie mozna w nieskonczonos$¢ wybierac tego samego audytora. Po pewnym
czasie, nawet jezeli ten audytor daje najnizszg cene, z definicji bedzie wylgczony po to,
zeby przyszedl nastepny audytor, ktory bedzie mial lepsze i §wieze spojrzenie na ksiegi.

Prosze wiec zwrdci¢ uwage, ze to — w naszym odczuciu, kiedy dyskutowaliémy
o tym zapisie — byla istota zagadnienia. Stawiamy tutaj przede wszystkim na reputacje
zewnetrznego audytora, ktory musi to zrobi¢ w sposob bardzo fachowy, ale — zeby nie
bylo, ze to jest jeden audytor caly czas powtarzajacy sie — wprowadziliSmy ten mecha-
nizm zmian.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani przewodniczaca Szydto.

Posel Beata Szydlo (PiS):

Jeszcze jedno krotkie pytanie.
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Panie prezesie, jezeli mozna, chcialam dopytac: czy zatem po zmianie tego zapisu i tej
kompetencji Rada Polityki Pienieznej bedzie miata mozliwos$¢ na przyktad zawetowania
wplaty zysku z Narodowego Banku Polskiego do budzetu panstwa.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Prosimy o udzielenie odpowiedzi.
Prosimy réwniez o przedstawienie sie do protokotu.

Dyrektor Departamentu Prawnego Narodowego Banku Polskiego Aleksander Proksa:
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Obecnie obowigzujace przepisy, jak nakreslal to pan prezes Raczko, przewidujg taki
dosy¢ zlozony, zeby nie powiedzie¢ bizantyjski, sposéb przyjmowania i zatwierdzania
sprawozdania.

Mianowicie do zarzadu nalezy sporzadzenie sprawozdania, do Rady Polityki Pieniez-
nej — przyjecie sprawozdania a do Rady Ministrow — zatwierdzenie. Zaden z przepiséw
natomiast nie okresla blizej, w jakim trybie to ma nastgpic, i co na okoliczno§é, jesli kto-
ry$ z tych organéw tych czynnoSci nie dopetni, czyli — zarzad nie sporzgdzi sprawozdania,
Rada Polityki Pienieznej nie przyjmie sprawozdania albo przyjmie je w bardzo odleglym
terminie, ktéry nie koresponduje z terminem zatwierdzania sprawozdania przez Rade
Ministréow. Tych przepiséw nie ma.

Jak do tej pory nie zdarzylo sie, zeby ktorys z tych organéw tych czynnosci, o ktorych
moéwie, nie dokonat ich albo nie dokonal w terminie. Powodem tego jest to, ze wynik
finansowy NBP jest pochodng rachunkows, wiec on nie moze, méwigc kolokwialnie,
zosta¢ zmanipulowany dlatego, ze nie przeszloby to nie tylko przez wewnetrzne organy
Narodowego Banku Polskiego, ale w istocie audytor, ktory jako biegly rewident tu wyste-
puje, wskazalby na nieprawidtowosci.

Teraz, jezeli jeszcze mozna, jedno stowo.

Chce zwréci¢ uwage na to (co obecni na posiedzeniu czlonkowie Rady Polityki Pie-
nieznej potwierdzg), ze niektorzy cztonkowie Rady Polityki Pienieznej uwazaja, ze prze-
pis, ktory daje im mozliwo§¢ wyboru audytora, tak naprawde jest przepisem martwym
dlatego, ze audytor jest wylaniany w drodze przetargu, w zwigzku z czym Rada Polityki
Pienieznej na swoim posiedzeniu tylko konstatuje, ze tak oto uksztaltowaly sie wyniki
przetargu na wybor audytora. Poniewaz tak naprawde, by¢é moze, istniejg trzy, cztery,
goéra — piec firm audytorskich na rynku polskim, ktore moglyby sie podjac realnie bada-
nia sprawozdania finansowego NBP, nie sposob jest rowniez w kryteriach przetargu
okresli¢ kryteriow jakoSciowych, a wiec innych niz cenowe, ktore moglyby doprowadzic
do pewnych zré6znicowan miedzy tymi firmami, bo wszystkie one mieszcza sie w tym
samym najwyzszej gornym pulapie jakosciowym.

W zwiazku z tym tak naprawde (i to podkreslali cztonkowie Rady Polityki Pienieznej
na swoim posiedzeniu) Rada tak naprawde nie dokonuje wyboru, lecz konstatuje prze-
prowadzenie przetargu, w ktérym taka a nie inna firma audytorska zostala wyloniona.
Natomiast w tych zalozeniach, zgodnie z sugestig Rady — podkre§lam, zgodnie z sugestig
Rady Polityki Pienieznej, aby ograniczy¢ maksymalnie do pieciu lat audytowanie spra-
wozdania finansowego przez te samg firme audytorska — taki wlasnie zapis zapropono-
waliSmy, aby ta sama firma audytorska nie mogla bada¢ wiecej niz piec¢ kolejnych rocz-
nych sprawozdan finansowych NBP, po czym ponownie bedzie mogta to robic, po uplywie
przynajmniej trzech lat.

Biorac pod uwage, ze nie oglaszamy przetargéw na badanie sprawozdan finansowych
na okresy dluzsze niz trzyletnie, czyli nie robimy co rok przetargow, tylko na okres trzy-
letni, to okazywaloby sie, ze tak naprawde co trzy lata pojawia sie dla firm audytorskich
mozliwos$¢ wygrania przetargu, natomiast nie byloby mozliwe, zeby jedna i ta sama firma
robila to nieustannie. Przy czym zaproponowaliSmy takze zapis do przepiséw przejscio-
wych, ze dotyczy to rowniez sytuacji badania rocznych sprawozdan finansowych, ktore
zostaly zakoniczone jeszcze przed wprowadzeniem tych nowych zasad.

W praktyce nie jest tajemnicg, ze audytorem w ostatnich latach jest firma Pricewa-
terhouseCoopers. W zwigzku z tym, gdyby takie przepisy zostaly uchwalone, Pricewa-
terhouseCoopers praktycznie od razu wpadiby w okres karencji, w ktérym tak naprawde
nie moégltby wziaé udzialu w przetargu.
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I ostatnie jeszcze zdanie, wlaSciwie sprostowanie.

Otoz, w zalozeniach nie proponuje sie, aby to prezes wybieral audytora, lecz zarzad
Narodowego Banku Polskiego. Zwracam tez uwage na to, ze zarzad znow stangltby w tej
samej roli, w ktorej jest obecnie Rada. To znaczy, zarzad skonstatowalby, ze przetarg
na audytora wygrala ta a ta firma, wiec ten wybor bylby inaczej rozumiany. Zarzad
bylby kierownikiem zamawiajgcego w rozumieniu ustawy o zamowieniach publicznych
w zakresie wyboru audytora.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Zanim pojawily sie zgloszenia, cztonkowie Rady Polityki Pienieznej sygnalizowali cheé
zabrania glosu.
Pani przewodniczgca Szydlo chce teraz zabraé glos?

Posel Beata Szydlo (PiS):
Ja tylko chcialam powiedzie¢, ze nie uzyskalam odpowiedzi na moje pytanie, dlatego
moze powtorze je jeszcze raz...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pani przewodniczgca, moze umozliwilibySmy udzielenie odpowiedzi czlonkom Rady
Polityki Pienieznej, bo réwniez prosili o mozliwos¢ zabrania glosu, nastepnie wrocimy
do pytania.

Posel Beata Szydlo (PiS):
Jasne.

Mam nadzieje, ze pan dyrektor z panem prezesem w tym momencie, ze tak powiem,
skonsultuja sie, bo doskonale panowie uciekli$cie od pytania.

Pytalam, czy Rada Polityki Pienieznej bedzie miala mozliwo$¢ zawetowania wplaty
zysku Narodowego Banku Polskiego do budzetu. To jest to zasadnicze pytanie, bo tu nie
chodzi o chachmecenie wynikiem czy zmiane wynikéw finansowych. My to doskonale
rozumiemy, jak takie finansowe sprawozdania sg wykonywane, natomiast chodzi o to,
co w tej chwili jest w gestii Rady.

Prosze? Jezeli mozna?

Pierwszy zastepca prezesa NBP Piotr Wiesiolek:
Nie bedzie miata dlatego, ze ustawa o NBP moéwi, w jaki sposéb dystrybuowany jest,
ze tak powiem, wynik finansowy NBP i tam jest jasno powiedziane, ze 95% tego trafia
do budzetu panstwa.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze bardzo, pan Andrzej Rzonca, czlonek Rady Polityki Pieniezne;.

Czlonek Rady Polityki Pienieznej Andrzej Rzonca:
Wedlug obecnego stanu prawnego, Rada ustala zasady rachunkowo$ci w NBP, w tym
zasady zawigzywania rezerwy na ryzyko kursowe.

Wielko§¢ tej rezerwy, tak naprawde, ma zasadnicze znaczenie dla wyniku finanso-
wego. W przeszlosci dochodzito do rozbieznosci miedzy zarzagdem a RPP w sprawie wiel-
koSci tej rezerwy. Jezeli wiekszo§é cztonkéw Rady uwaza, ze powinna ona zachowaé
kompetencje przyjmowania sprawozdania finansowego NBP to wiasnie z tego wzgledu,
zeby by¢ w stanie na koncu ocenié, czy te zasady, ktore Rada ustalila, sg wlasciwie imple-
mentowane przez zarzad a w efekcie, czy wlasciwie zostala okre§lona wielko§é wplaty
z zysku do budzetu panstwa.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Jeszcze pani posel Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):
Szanowni panstwo, mam wrazenie, ze tak naprawde mowimy o sprawach, ktore w przy-
szloSci beda decydowaly, na ile bedziemy szanowali organy ustawowe w Narodowym
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Banku Polskim, bo panowie prezesi méwig tak lekko i miekko: ,sprawozdanie finansowe
to tylko taki zestaw odpowiednio zebranych rachunkowo wynikéw”.

To jest najistotniejsze sprawozdanie Narodowego Banku Polskiego i nie mozemy
bagatelizowaé i méwic, ze to jest tylko dokument, ktory zawiera zestaw danych sporza-
dzonych wedlug odpowiednich zasad rachunkowych, wedlug miedzynarodowych zasad,
ze to jest jakby normalne.

Mowicie panstwo, ze tak naprawde to zarzad bedzie dokonywal wyboru audytora
a zatem zarzad chce by¢ adwokatem w swojej sprawie. Przeciez o wiele praktyczniej
byloby, aby na to, kto zostanie tym audytorem, przynajmniej w czesci, miata wplyw Rada
Polityki Pienieznej.

Ponadto méwicie panstwo, ze przeciez audytor wedlug znajomosci merytoryczne;j
przedmiotu bedzie wypowiadal sie na ten temat, jednocze$nie panstwo, dyskredytujac
organ ustawowy jakim jest Rada Polityki Pienieznej, podnosicie range audytora, kto-
rego zadaniem tak naprawde, jezeli on juz bada to sprawozdanie, jest tylko rekomen-
dowanie wnioskow zarzgdowi, z ktérymi to wnioskami zarzad moze sie zgodzi¢ lub nie.
Natomiast ustawa zupelnie w innej pozycji stawia Rade Polityki Pienieznej i dlatego,
jezeli bedziemy tak - z jednej strony — dyskredytowaé i moéwié, ze to jest niepraktyczne,
ze to nie jest na dzisiejsze czasy a — z drugiej strony — pokazywac, ze audytor ma wieksze
przelozenie na to, co sie dzieje w naszym banku, i na to, jakie zapadaja decyzje, to wydaje
mi sie, ze zmierzamy w zupelnie zlym kierunku szanowni panowie, bo wszystko mozemy
zbagatelizowacé tgcznie z tym, co panstwo mowicie: ,,a co bedzie, jezeli zarzad nie wykona
w terminie sprawozdania, a co bedzie, jesli Rada nie wypowie sie w terminie?”

Mam wrazenie, ze jesteSmy w przedszkolu i rozmawiamy o czyms, o jakiej$ zabawie,
w ktorej dziecko moze chcie¢ uczestniczy¢ lub nie. Przeciez do tych organoéw powoly-
wani sg ludzie odpowiedzialni i oni podpisujg sie pod swoimi zadaniami. Podchodzenie
do tego w ten sposob tylko dlatego, ze chcecie panstwo obejsé¢ dotychczas obowigzu-
jace prawo, takim miekkim komentarzem ostaniajac to swoje dzialanie, jest po prostu
nieuczciwe. To nie moze by¢ tak, szanowni panowie, ze dzi§ mowicie panstwo wprost,
ze Rada Polityki Pienieznej nie bedzie miala wplywu na to, czy zysk bedzie wplacony
na konto budzetu panstwa czy nie, bo o tym stanowi zapis, ale jednak to zarzad bedzie
decydowal, ile z tego pdjdzie na rezerwe kursowa a ile — pdjdzie na zysk. I tutaj o tym
nic nie wspominacie panstwo.

Dlatego tez rzeczywiScie uwazam, pani przewodniczgca, ze musimy sie spotkaé
i ze na temat tych zalozenn do tej ustawy musi rozmawiaé extra. To sg bardzo wazne
sprawy, ale w sposob bardzo dyplomatyczny sg bagatelizowane.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Chciatlam powiedzie¢, ze pani posel nie zadala pytania.

ProwadziliSmy debate. PrzeprowadziliSmy bardzo szeroka dyskusje. Po czeSci zakon-
czyliSmy omawianie przedstawianych przez prezesa NBP sprawozdan z wykonania
zalozen polityki pienieznej na rok 2013 oraz dziatalnoSci Narodowego Banku Polskiego
w 2013 r. wyszliémy poza zagadnienia, ktore przyjeliSmy w porzadku obrad, z uwagi
na szczeg6lng sytuacje i potrzebe wyjasnienia.

Chciatabym powiedziec, ze jednak czesé glosow w dyskus;ji dotyczylo zalozen nowej
ustawy i mysle, ze o tym bedziemy rozmawia¢ szczegotowo.

Pani poset Mastowskiej chciatabym powiedzieé, ze terminy ustala Prezydium Komisji
a nie ja jednoosobowo, zatem nie moge odpowiedzie¢ na pani pytanie, kiedy?

Poniewaz sprawozdanie z dzialalno§ci Narodowego Banku Polskiego bedzie przed-
miotem posiedzenia plenarnego Sejmu, Komisja przyjmuje sprawozdanie o tym doku-
mencie.

Zgodnie z art. 124 regulaminu Sejmu w takim sprawozdaniu Komisja zawiera kon-
kluzje, ze zapoznala sie ze sprawozdaniem z dzialalno$ci Narodowego Banku Polskiego.
A zatem takg konkluzjg konczymy dzisiejszg debate nad punktami objetymi porzadkiem
posiedzenia.
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Komisja w zwigzku z tym musi wybrac posta sprawozdawce, ktory przedstawi spra-
wozdanie Komisji na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Chcialabym zaproponowac, zeby
w imieniu postow Komisji Finansow Publicznych sprawozdanie przedstawita pani poset
Zofia Czernow.

Czy sg inne propozycje?

Nie widze.

Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam, ze Komisja wybrala panig poset Zofie
Czernow na sprawozdawce obu sprawozdan przedstawionych przez Narodowy Bank
Polski.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji.

Informuje, ze protoké! z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Przypominam rowniez, ze o godzinie 14 spotykamy sie w tej samej sali.

Dziekuje bardzo.




