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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek obrad:

— rozpatrzenie wnioskéw o skierowanie: — poselskiego projektu ustawy

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych i ustawy

o podatku dochodowym od oséb prawnych (druk nr 2262) do Podkomi-

sji stalej do monitorowania systemu podatkowego, — rzagdowego projektu
ustawy o odwréconym kredycie hipotecznym (druk nr 2392), do podkomisji
statej do spraw instytucji finansowych.

— Rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2013 r. (druk nr 2445) wraz z przedstawiong przez
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Analizg wykonania w 2013 roku budzetu
panstwa i zatlozen polityki pienieznej w zakresie:

Czesci budzetowej 70 — Komisja Nadzoru Finansowego:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.

Panstwowej osoby prawnej — Rzecznik Ubezpieczonych;

Czesci budzetowej 58 — Gtéwny Urzad Statystyczny:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) instytucja gospodarki budzetowej — Centrum Badan i Edukaciji Staty-

stycznej GUS,

— zmiany w skltadach: — podkomisiji stalej do monitorowania wykorzystania
srodkow unijnych, — podkomisji statej do kontroli realizacji budzetu, — pod-
komisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskich projektéw ustaw: o zmia-
nie ustawy o partiach politycznych (druk nr 1382), o zmianie ustawy o par-
tiach politycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(druk nr 1648), o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz o zmianie
ustawy Kodeks wyborczy (druk nr 1649) oraz o zmianie ustawy o partiach
politycznych (druk nr 1756).

W posiedzeniu udziat wzieli: Janusz Cichon sekretarz stanu i Hanna Majszczyk podsekretarz stanu
w Ministerstwie Finansow wraz ze wspélpracownikami, Janusz Witkowski prezes Glownego Urzedu
Statystycznego wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Jakubiak przewodniczgcy Komisji Nadzoru
Finansowego wraz ze wspolpracownikami, Aleksandra Wiktorow rzecznik ubezpieczonych oraz Sta-
nislaw Jarosz dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspot-
pracownikami.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Mariusz
Pawelczyk i Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Wojciech Bia-
lonczyk, Lukasz Kasiak, Adam Nieweglowski i Jacek Markiewicz - legislatorzy z Biura Legi-
slacyjnego oraz Zofia Szpringer - kierownik Zespotu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa z Biura
Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dzienh dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwier-
dzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie sprawozdania z wykona-
nia budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (druk nr 2445) wraz
z przedstawiong przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Analizg wykonania w 2013
roku budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w zakresie: Czesci budzetowej 70
— Komisja Nadzoru Finansowego, a takze Panstwowej osoby prawnej — Rzecznik Ubez-
pieczonych (referat bedzie wyglaszala pani poset Renata Zaremba), czesci budzetowej
58 — Glowny Urzad Statystyczny (referat w imieniu Komisji wyglosi pan poset Krzysztof
Klosowski). W pkt 2) przewidujemy rozpatrzenie wnioskéw o skierowanie poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych i ustawy
o podatku dochodowym od 0sob prawnych z druku sejmowego nr 2262 do podkomisji
statej do monitorowania systemu podatkowego, a takze rzagdowego projektu ustawy
o odwroconym kredycie hipotecznym z druku sejmowego nr 2392 do podkomisji stalej
do spraw instytucji finansowych. W pkt 3) zmiany w skladach osobowych podkomisji
stalej do monitorowania wykorzystania §rodkéw unijnych, podkomisji stalej do kontroli
realizacji budzetu, a takze podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskich pro-
jektow ustaw: o zmianie ustawy o partiach politycznych z druku sejmowego nr 1382,
o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych z druku sejmowego nr 1648, o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz
o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (druk sejmowy nr 1649), oraz o zmianie ustawy
o partiach politycznych z druku sejmowego nr 1756. Czy sg uwagi panstwa postow
do porzadku dziennego?

Wobec niezgloszenia wnioskéw do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

W zwigzku z pro§ba pana ministra Janusza Cichonia mam propozycje w sprawie
kolejnoSci rozpatrywania poszczegolnych punktow, ale o tym za chwile.

Chciatabym bardzo serdecznie przywita¢ uczestniczacych w naszym posiedzeniu
przedstawicieli naczelnych organéw administracji panstwowej i innych urzedéw i insty-
tucji panstwowych. W imieniu panstwa postéw chcialabym przywitaé panig Hanne Maj-
szczyk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, pana Janusza Cichonia, sekre-
tarza stanu w Ministerstwie Finansoéw, pana Andrzeja Jakubiaka, przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego, panig Aleksandre Wiktorow, rzecznika ubezpieczonych
oraz pana Janusza Witkowskiego, prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, a takze
przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli.

Jak zapowiedzialam, jest prosba pana ministra Janusza Cichonia, aby w pierwszej
kolejnosci nastgpito rozpatrzenie wnioskéw o skierowanie projektéw ustaw z druku sej-
mowego nr 2262 i 2392, czyli o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych, do podkomisji stalej do monitorowania systemu podatkowego
- i takg propozycje chcialabym przedstawi¢ Komisji — oraz projektu ustawy o odwrdco-
nym kredycie hipotecznym do podkomisji stalej do spraw instytucji finansowych. Czy
jest sprzeciw wobec takiej propozycji? Chce poinformowac, ze obydwa projekty ustaw
stawaly na posiedzeniu Sejmu, to znaczy, pierwsze czytanie odbyliémy na posiedzeniu
Sejmu. Jezeli nie bedzie teraz dodatkowych pytan pod adresem tych dwoch projektow,
to bede rozumieé, ze pelng dyskusje przeprowadzimy w podkomisjach. Czy jest sprze-
ciw, aby te dwa projekty ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych i ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b prawnych (druk nr 2262) skierowa¢ do podkomisji stalej
do monitorowania systemu podatkowego, a projekt ustawy z druku sejmowego nr 2392
— do podkomisji stalej do spraw instytucji finansowych? Sprzeciwu nie widze.
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Panie ministrze, ma pan dzisiaj taki dobry dzien, bo skierowano projekty do podko-
misji i nie bylo pytan.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia pierwszego punktu posiedzenia. W dniu
dzisiejszym Komisja Finanséw Publicznych rozpoczyna rozpatrywanie sprawozdania
z wykonania budzetu w cze§ciach nalezacych do jej wlasciwoséci. Rzagdowe sprawozda-
nie z wykonania budzetu zostalo skierowane 3 czerwca 2014 r. przez marszatek Sejmu
do rozpatrzenia przez Komisje. Zgodnie z postanowieniem marszalek Sejmu z dnia 10
czerwca 2014 r., Komisje sejmowe majg przedstawi¢ naszej Komisji opinie w sprawie
wykonania budzetu we wlasciwych czesciach budzetowych. W dniu 17 czerwca do Komi-
sji Finanséw Publicznych zostala skierowana Analiza prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
wykonania budzetu panstwa oraz zalozen polityki pieniezne;.

Jak informowalam, przystepujemy do rozpatrzenia sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa w czeSciach budzetowych, ktore nalezg do wlasciwosci Komisji Finan-
sow Publicznych. Poslowie, cztonkowie Komisji otrzymali informacje o wykonaniu
budzetu przygotowane przez dysponentéow czeSci budzetowych, informacje Najwyz-
szej Izby Kontroli o wynikach kontroli wykonania budzetu w tych czeSciach, a takze
opracowania Biura Analiz Sejmowych. Jednocze$nie informuje, ze wszystkie materialy
sa dostepne w wersji elektroniczne;j.

Rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu bedzie sie odbywato w sposéb
nastepujacy: wystapienie posla wyznaczonego przez prezydium Komisji do zreferowania
wykonania budzetu w poszczegblnych czeSciach budzetowych, wystgpienie przedstawi-
ciela Najwyzszej Izby Kontroli, a takze pytania panstwa postow i odpowiedzi przedsta-
wicieli dysponentéw czesci budzetowych oraz dyskusja.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia sprawozdania w czesci budzetowej 70 — Komi-
sja Nadzoru Finansowego, i Rzecznik Ubezpieczonych. Referat wyglasza pani poset
Renata Zaremba. Pani posel bardzo prosze.

Posel Renata Zaremba (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, przypomne, ze gléwnym Zrédlem
dochodéw w czesci 70 byly wplaty wnoszone przez podmioty nadzorowane na pokrycie
wydatkow stanowiacych koszty nadzoru nad rynkami finansowymi realizowanego przez
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego. Nadmienie, ze Najwyzsza Izba Kontroli, a takze
Biuro Analiz Sejmowych pozytywnie ocenily wykonanie budzetu panstwa w tej czesci.

Przechodzac do omawiania dochodéw, w ustawie budzetowej na 2013 r. dochody
budzetu panstwa w czeSci 70 zostaly zaplanowane w kwocie 209.960 tys. zl: z tytulu
wplat zaliczek na koszty nadzoru 205.500 tys. zt oraz z innych zrédel stanowigcych
dochdd budzetu panstwa w wysokosci 4460 tys. zt. Dochody budzetowe w ujeciu kaso-
wym zostaly zrealizowane w kwocie 127.132 tys. zl, co stanowi 60,6% kwoty planowa-
nej i 65,4% dochodow zrealizowanych w 2012 r. Niskie wykonanie kasowe dochodow
budzetowych w roku 2013 zwigzane bylo z rozliczeniem kosztéw nadzoru za rok 2012.
W wyniku rozliczenia kosztow nadzoru za 2012 r. wystapita nadptata w kwocie 115.054
tys. zt oraz niedoplata w kwocie 3409 tys. zl, ktore to kwoty zostaly rozliczone w 2013 r.
W ujeciu memorialowym dochody przeznaczone na pokrycie kosztéw nadzoru byly
znacznie wyzsze i wyniosly 238.835 tys. zl, co stanowi 116,2% wielkoSci planowane;.

Pozostate dochody pochodzity z wplywoéw z tytulu grzywien, mandatoéw, kar pieniez-
nych nakladanych przez KNF na uczestnikow rynku finansowego. W 2013 r. nalozono
kary, ktore podlegaly zaplacie w kwocie 4781 tys. zt. W okresie sprawozdawczym wplaty
dokonane z tytutu kar wyniosly 3907 tys. z1, za$ na podstawie prawomocnych wyrokow
sadu zwrocono nienaleznie nalozone kary w wysokosci 991 tys. z1.

Jedli chodzi o wydatki w tej czesci budzetowej, limit wydatkéw w znowelizowa-
nej ustawie budzetowej okreSlony zostal w wysokosSci 195.749 tys. zt. Jak pamietamy,
w trakcie roku budzetowego zostal zwiekszony o 3266 tys. zt w zwigzku z przyznaniem
przez ministra finanséw Srodkow z rezerwy celowej na wprowadzenie zmian systemo-
wych i organizacyjnych — kwota 2766 tys. zl, i na wzmocnienie rozwoju instytucjonal-
nego Moldawii — 500 tys. zl. Lgcznie w 2013 r. zrealizowano wydatki w kwocie 187.784
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tys. z1, co stanowi, przepraszam, 94,4% wielkoSci planowanej oraz 108,5% wydatkow
zrealizowanych w roku 2012.

W strukturze wydatkow najwiekszy udzial stanowily oczywiScie wydatki zwigzane
z wynagrodzeniami osobowymi pracownikow, ktore wraz ze sktadkami na ubezpieczenia
spoleczne i Fundusz Pracy wyniosty 117.307 tys. zl, a wiec 62,5% wydatkéw ogdlem.
Najistotniejsze pozostate wydatki to skladki do organizacji miedzynarodowych, w kto-
rych uczestnictwo zwigzane jest z czlonkostwem w Unii Europejskiej — 8109 tys. z1. Jest
to zwiekszenie o 22% w porownaniu do roku poprzedniego, czyli 2012. Zwiekszenie nastg-
pito w zwigzku ze wzrostem sktadek czlonkowskich w Europejskim Urzedzie Nadzoru
Bankowego, Europejskim Urzedzie Nadzoru Gield i Papierow WartoSciowych, Europej-
skim Urzedzie Nadzoru Ubezpieczeni i Pracowniczych Programéw Emerytalnych. Zakup
wyposazenia i materialow to jest kwota 4212 tys. zt (tu jest wzrost o 6%),w tym na zakup
licencji i oprogramowania — 1488 tys. zt. Oplaty czynszowe za pomieszczenia biurowe —
4032 tys. zt (wzrost 0 10%), zakup ustug remontowych — 3646 tys. zt (dziesieciokrotny
wzrost w poréwnaniu do 2012 r.), zagraniczne podroéze stuzbowe — 3516 tys. zt (wzrost
0 14%), krajowe podroze stuzbowe — 3047 tys. zt (wzrost o 3%). W budzecie na 2013 r.
wydatki majatkowe zostaly zaplanowane na lgczng kwote 28.000 tys. zt. Jak pamietamy,
w znowelizowanej ustawie budzetowej ta kwota zostata zmniejszona o 7000 tys. zl, czyli
do wysokosci 21.000 tys. zi. I tutaj nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage, ze dodatkowg decyzja
przewodniczgcego KNF dokonano blokady srodkéw finansowych w kwocie 1500 tys. zt.
Wydatki o charakterze majatkowym wyniosty w 2013 r. 18.000 tys. zl, a wiec stanowig
9,6% wydatkow ogotem, i byly wyzsze o 12,4% od wydatkéw zrealizowanych w roku
2012. Byly to wydatki przeznaczone miedzy innymi na zakupy inwestycyjne, licencje,
oprogramowanie, infrastrukture informatyczng, systemy informatyczne.

Je§li chodzi o zatrudnienie, w 2013 r. zatrudnienie wyniosto 871 oséb, o 27 wiecej
niz w 2012 r., ale warto tutaj zwroci¢ uwage, ze pojawilo sie znacznie wiecej podmiotow
nadzorowanych przez Urzad Komisji Nadzoru Finansowego.

Pani przewodniczgca, mySle, ze to tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo, pani posel. Uprzejmie prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli
o przedstawienie analizy wykonania budzetu panstwa w tej cze§ci budzetowej. Bardzo
prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej 1zby Kontroli Stanistaw

Jarosz:

Dziekuje, pani przewodniczgca. Stanislaw Jarosz, dyrektor Departamentu Budzetu
i Finansow, ktory przeprowadzal kontrole w Komisji Nadzoru Finansowego i u Rzecz-
nika Ubezpieczonych. Jezeli chodzi o Komisje Nadzoru Finansowego, Najwyzsza Izba
Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w ubieglym roku w czesci 70
- Komisja Nadzoru Finansowego. W naszej ocenie, sprawozdania budzetowe w tej czeSci
zostaly przygotowane prawidlowo i nasza ocena sprawozdan jest pozytywna. W trakcie
kontroli dokonane zostaly korekty sprawozdan wynikajace zaréwno ze zdarzen ujawnio-
nych po dacie przekazania sprawozdan budzetowych, jak i z btednego ujecia niektérych
operacji gospodarczych, na przyklad, w sprawozdaniu Rb-27 i Rb-N, a takze niekomplet-
nego ujecia stanu zobowigzan w sprawozdaniu Rb-BZ1. Po dokonanych korektach spra-
wozdania przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznoéci i zobo-
wigzan w 2013 r. Chce powiedzieé, ze skala tych btedow byla na tyle niewielka, ze nawet
gdyby sprawozdania nie zostaly zweryfikowane, to i tak nie wplynetyby na obnizenie
oceny, wiec ocena sprawozdan finansowych jest pozytywna. Ale fakt, ze zostaly skory-
gowane, §wiadezy o wlaSciwym podejSciu Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego do tej
kwestii.

Jezeli chodzi o wykonane dochody, to wyniosly one 127.100 tys. zi. Najwyzsza Izba
Kontroli nie wnosi uwag do rzetelnoSci planowania dochodéw pomimo, ze wykonanie
stanowilo 60,6% kwoty planowanej. Wynika to ze specyficznej formy finansowania kosz-
tow dziatalnosci Komisji i Urzedu Komisji, ktéra polega na tym, ze podmioty nadzoro-
wane w trakcie roku budzetowego wnoszg zaliczkowe wplaty na poczet kosztéw nadzoru,

m.s.sS.
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ktore sg rozliczane po zakonczeniu roku budzetowego. Dochody z tytutu wplat zaliczek
podmiotow nadzorowanych na koszty nadzoru w 2013 r. — ustalane w relacji do sumy
aktywow, a wiec: banki spéldzielcze, spoldzielcze kasy oszczedno§ciowo-kredytowe,
powszechne towarzystwa emerytalne, do rodzaju lub wartoSci transakeji albo do sktadek
przypisanych — wyniosty 238.800 tys. zt i byly wyzsze od planowanych o 33.300 tys. zl.
Jednocze$nie w wyniku rozliczenia kosztow nadzoru za rok wcze$niejszy, a wiec za rok
2012, Komisja Nadzoru Finansowego zwrdcila podmiotom nadzorowanym lub zaliczyla
na koszty nadzoru nadplaty zaliczek w kwocie 115.100 tys. zt (oczywiScie, Urzad Komisji
Nadzoru Finansowego).

Jezeli chodzi o wydatki, to wyniosly one 187.800 tys. zl, co stanowilo 94,4% planu
po zmianach. Podkreslamy, ze w roku 2012 wykonanie wydatkéow wyniosto jedynie
82,9% planu po zmianach, co bylo podstawg do formulowania uwagi o potrzebie zmian
w procesie opracowywania planu finansowego. Plan finansowy na rok 2013 zostat opra-
cowany w toku zmienionej w stosunku do lat poprzednich procedury, a wysoki stopien
wykonania planu wskazuje na skuteczno§é zmienionego sposobu planowania.

W wystgpieniu pokontrolnym nie formutowaliémy wnioskéw, natomiast zawarliémy
dwie uwagi. Jedna dotyczy konieczno$ci podjecia dzialan w celu rozwigzania kwestii
umarzania nieSciggalnych naleznosci, ktorych dochodzenie mogtoby narazi¢ Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego na poniesienie kosztow egzekucji przewyzszajacych uzy-
skane §rodki. Druga uwaga dotyczy koniecznoSci poprawy efektywnoSci mechanizmow
kontrolnych w procesie sporzadzania sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie
operacji finansowych. Jezeli chodzi o nasze ustalenia i nasze oceny, to jest wszystko.

Zostalismy poinformowali przez przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego,
ze zostang podjete dzialania zmierzajgce do zmiany systemu finansowo-ksiegowego,
co powinno przyczynic sie do uproszczenia procesu pozyskiwania danych w celu spo-
rzadzania sprawozdan. Niezaleznie od tego majg by¢ wzmocnione mechanizmy kontroli
w zakresie sprawozdawczosci. Zostang réwniez podjete dziatania umozliwiajgce umarza-
nie nalezno$ci w szerszym zakresie niz dotychczas. To sg informacje przekazane nam
przez przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego. Jezeli chodzi o kontrole budze-
towa, to wszystko.

W trakcie roku wykonywaliSmy jeszcze kontrole w réznych instytucjach, w tym
w Komisji Nadzoru Finansowego, przestrzegania praw klientow instytucji finansowych.
I tutaj ocena Komisji Nadzoru Finansowego byta pozytywna. Dziekuje bardzo, pani prze-
wodniczaca.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie dyrektorze, dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg uwagi lub pytania pan-
stwa poslow do tej czesci budzetowej? Nie widze. Pan poset Janczyk. Pan przewodniczacy
Janczyk, bardzo prosze.

Posel Wiestlaw Janczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, szanowni goScie,
w odniesieniu do tego sprawozdania, ktore przedstawita tutaj pani posel Zaremba, chcia-
tem zapytac o takg rzecz, mianowicie o procentowg wielko$c¢ spornych roszczen. Budzi
to watpliwosci, czy Komisja Nadzoru Finansowego nie jest zbyt rygorystyczna i by¢ moze
zbyt samowolnie naklada kary finansowe na uczestnikow rynku finansowego w Polsce.
Dowiadujemy sie bowiem, ze 25% tych kar jest watpliwych i podlega umorzeniu albo
wymaga zwrotu, jak podejrzewam, na podstawie wyrokow w przegranych procesach
w tych sprawach. Procentowo jest to bardzo wysoki udzial tych nieslusznie naliczonych
kar. Chcialbym prosié¢ o ustosunkowanie sie do tego. Czy zasadne jest nakladanie tych
kar w takim stopniu po to, zeby potem przyznawac sie do btedu, na instytucje, ktore
dopiero po uptywie dlugiego okresu czasu moga ubiegac sie o zwrot tych pieniedzy. Pyta-
nie, czy te rodki dodatkowo sg powiekszane o odsetki ustawowe? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani poset Zuba.
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Posel Maria Zuba (PiS):

Chcialam skierowac pytanie do przedstawiciela NIK. W sprawozdaniu sporzgdzonym
przez NIK jest informacja, ze w 2013 r. NIK kontrolowala dzialalno§¢ KNF w zakre-
sie ochrony praw klientéw rynku finansowego w okresie od poczatku 2011 r. do konica
pierwszego poltrocza 2013 r. Konkluzja z tego wynika taka, ze ten system ochrony praw
klientéw jest nieskuteczny. Z tych materialéw wynika rowniez, ze oprécz KNF NIK
kontrolowata Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Rzecznika Ubezpieczonych
oraz miejskich i powiatowych rzecznikéw. Co zatem i jakie z tego wnioski skierowata
NIK do rzadu w celu podniesienia skutecznosci tego systemu? Na co dzien mamy liczne
przyklady na to, jak klienci popadajg w rozne problemy finansowe wiaénie ze wzgledu
na brak rzetelnej ochrony ich praw. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy sg jeszcze inne glosy w dyskusji? Nie widze. Zatem poprositlabym o odpowiedz. Pan
przewodniczacy Andrzej Jakubiak, Komisja Nadzoru Finansowego.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego Andrzej Jakubiak:

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, najpierw, jesli chodzi o pytanie pana posta Jan-
czyka, czy Komisja niezbyt pochopnie naklada kary, ktore pdézniej sg uchylane w toku
postepowania sgdowego, co skutkuje tym, powiedziatbym, ze te 900 tys. zI w zeszlym
roku Komisja musiata zwréci¢. Od razu powiem tak: panie posle, Wysoka Komisjo, jezeli
dokonujemy zwrotu, to sad zasadza zwrot wraz z odsetkami. Jezeli chodzi o surowosc,
to my nakladamy kary administracyjne po przeprowadzeniu postepowania admini-
stracyjnego, kierujac sie przepisami prawa i naszg ocena. Te kary, ktore sg nakladane
w trybie Kodeksu postepowania administracyjnego, sg p6zniej przedmiotem oceny sadu,
bo stosownie do Konstytucji kazdy z obywateli i kazda z firm ma prawo do sadowej kon-
troli takich orzeczen. Generalnie rzecz biorac, moge powiedzieé, ze sady nie widzg, albo
inaczej, oceniajg inaczej — tam zwroty byly najwieksze — kwestie zwigzang z ochrona
informacji poufnych, a wiec kwestie, w ktorej my jesteSmy rygorystyczni. Znamy prze-
ciez rynek, tak? Jesli chodzi o rynek publiczny, pewne kategorie informacji muszg by¢
podawane w odpowiednim czasie albo, powiedziatbym, muszg by¢ w sposéb odpowiedni
przechowywane. Sady podchodzg do tego troszeczke inaczej. Poniewaz jest to kategoria
prawna niedookreslona, podlega to pewnej, nazwijmy to, dosy¢ swobodnej interpretacji.
Z tego powodu czasami to, co przez nas jest uznawane za informacje poufna, ktérg nale-
zalo upublicznic - i za to sg nakladane kary — na rynku, zeby wszyscy inwestorzy mieli
do niej rowny dostep, uznawane jest przez sady za niespelniajgce kryteriow informacji
poufnej. Na ten powod, powiedziatbym, jezeli dobrze pamietam, przypada najwieksza
kwota zwroconych §rodkoéw z tytulu nalozonych kar przez KNF w 2013 r. I to jest jak
gdyby podstawowy problem. My podlegamy kontroli sgdowej. To nie jest kwestia tego,
czy my jesteSmy bardzo surowi czy nie. Staramy sie, powiedzialbym, w ramach uznania
administracyjnego wazy¢ stopien przewinienia, stopieni naruszenia prawa i w ten sposob
miarkowac kary. Przypomne, ze nakladamy kary zaréwno na rynku kapitalowym (tych
jest najwiecej za niedopelnienie obowigzkow informacyjnych) i na rynku ubezpieczenio-
wym. Jezeli chodzi o rynek ubezpieczeniowy, to sg kary zwigzane z kwestiami niewypla-
cenia odszkodowan, nierozpatrzenia roszczen osob poszkodowanych w terminie. To tez
wynika z pewnej filozofii, jaka na réznych rynkach przez nas nadzorowanych obowig-
zuje. Kary pieniezne, jezeli chodzi o rynek bankowy, sg stosunkowo rzadkoscig. Jesli
chodzi o rynek kapitalowy, tam wtasciwie oddzialywanie na rynek publiczny poprzez
dostarczanie informacji odbywa sie poprzez nakladanie kar pienieznych.

Jesli chodzi o pytanie troche do NIK, ale przy okazji do KNF, to Komisja, jak powie-
dzial pan dyrektor, w zakresie tego, co Komisja robi dla ochrony praw konsumentow
i klientow zostala przez Najwyzsza Izbe Kontroli oceniona pozytywnie bez zastrzezen.
Moge powiedzieé, ze my czasami robimy moze wiecej niz sie od nas oczekuje, a oczekuje
sie bardzo duzo, ale instytucje, ktore sg przez nas nadzorowane, nie zawsze uwazaja,
ze ta nasza aktywno$c¢, wlaénie taka troche prokonsumencka, jest akceptowalna. Pamie-
tajmy, ze z punktu widzenia Komisji Nadzoru Finansowego naszym pierwszym zadaniem
jest ochrona stabilno$ci finansowej instytucji przez nas nadzorowanych. Jednocze$nie
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mamy wpisane obowigzki zwigzane z ta druga, powiedzialbym, strong umow zawiera-
nych przez instytucje finansowe. W tym zakresie, jezeli panistwo spojrzelibyscie na strony
Komisji Nadzoru Finansowego, wplywa sporo skarg. My na te skargi reagujemy w rézny
sposob. Na podstawie tych skarg staramy sie okresli¢ dobre praktyki, identyfikowaé
nieprawidlowo$ci. Na tej podstawie budujemy, powiedzialbym, pewne zalecenia rowniez
o charakterze ogélnym. Jednoczes$nie jesli chodzi o te sfere dzialalnoSci w zakresie praw
klientow, jak panstwo wiecie, przy Komisji Nadzoru Finansowego dziata sagd polubowny.
W tym zakresie zwlaszcza staramy sie rozwija¢ mediacje. Mam nadzieje, ze kiedy przed
panstwem znajdzie sie projekt ustawy, ktoéry bedzie implementacjg dyrektywy dotycza-
cej mediacyjnego rozwigzywania sporéw, bedziecie panstwo przychylnie roéwniez w tym
kontekscie patrzyli na dzialalnosc tej czesci KNE, ktora nie jest bezposrednio czescia,
powiedzialbym, Urzedu, ale znajduje sie przy Urzedzie. Z naszego punktu widzenia
ta dzialalnoéc¢ jest niezwykle wazna. Prowadzimy réwniez w tym zakresie istotne dzia-
tania edukacyjne. Te dziatania edukacyjne, jak panstwo wiecie, w zeszlym roku na mocy
decyzji Sejmu zostaly wzmocnione, wiec, jesli chodzi o nasza dziatalnos¢, to staramy sie
w pelnym zakresie patrzy¢ réwniez na instytucje finansowe, ktére nadzorujemy réwniez
z punktu widzenia tego, jakie relacje wigzg ich z klientami.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Czy pan dyrektor Jarosz tez chcial...?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw NIK Stanistaw Jarosz:
Tak.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w NIK Stanistaw Jarosz:
Chcialbym, zeby pan dyrektor Borowski powiedzial kilka zdan o tej kontroli w nawigza-
niu do pytania o wnioski i o relacje tej kontroli do tego, co powiedzieliSmy.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej 1zby Kontroli
Jarostlaw Borowski:
Jaroslaw Borowski, wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow. Tak, rzeczywi-
§cie, zostala przeprowadzona kontrola ochrony praw klientéw instytucji finansowych.
Ona zostala przeprowadzona w kilku jednostkach, miedzy innymi, w Urzedzie Komi-
sji Nadzoru Finansowego, miedzy innymi, u Rzecznika Ubezpieczonych, ale kontrolg
takze byt objety Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw, ktory petni gtéwna role,
jesli chodzi o ochrone konsumentéw. Skontrolowani zostali rowniez powiatowi i miej-
scy rzecznicy konsumentow w réznych jednostkach szczebla powiatowego na terenie
kraju. Ustalenia tej kontroli czy oceny byly formulowane w relacji do kompetencji, jakie
posiadaja poszczegélne instytucje. W przypadku wiec Urzedu Komisji Nadzoru Finanso-
wego ocena zostala sformutowana adekwatnie do tego, jakie narzedzia, jakie mozliwo§ci
dzialania ma Komisja Nadzoru Finansowego. Natomiast jezeli chodzi o to, co zostato
tutaj przytoczone, to rzeczywiscie w informacji zostala sformutowana ocena systemowa,
ze ten system nie dziala skutecznie. Ocena wynikla nie tylko ze sposobu wykonywania
poszczegolnych zadan przez dane instytucje, ale przyjety zostal punkt widzenia syste-
mowy, ktéry mial pokazac, czy wla$nie na styku poszczegélnych instytucji nie wystepuja
problemy skutkujace ograniczong skutecznoScig wspierania konsumentow w sporach
z instytucjami rynku finansowego. I wlagnie na bazie oceny tego elementu sformuto-
wana zostala ocena mowigca o nieskutecznym systemie. Innymi wiec stowy, mozna
by powiedzieé, ze kazda z instytucji wykonuje to, co do niej nalezy, natomiast zakres
zadan nie jest na tyle spdjny, nie jest na tyle, mozna powiedzie¢, kompatybilny i nie daje
na tyle skutecznych rozwigzan, zeby mozna bylo powiedzieé, ze klient jest chroniony
prawidlowo i ze jezeli zwraci sie do instytucji, otrzyma pelng pomoc i, mozna powiedziec,
wyjdzie usatysfakcjonowany ze sporu z instytucja rynku finansowego. Te problemy pole-
galy miedzy innymi na tym, ze tak, jak wspomniano, kazda z tych instytucji ma swoje
poletko, na ktorym dziala, natomiast jest pewne rozmycie kompetencji i konsumenci tak
naprawde nie bardzo majg wiedze na ten temat, do kogo maja sie zwracié, zeby uzyskaé
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skuteczng pomoc. Chociazby Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow rozpatruje
tylko naruszenia zbiorowych intereséw konsumentéw, z kolei, na przyktad, rzecznik
powiatowy glownie rozpatruje sprawy indywidualne i jezeli, na przyklad, konsument
zwroci sie do UOKIK badz do Komisji Nadzoru Finansowego z jaka$ sprawg indywidu-
alna, to zazwyczaj takiej pelnej pomocy nie otrzymuje, co wynika z kompetencji tych
poszczegolnych instytucji do reagowania na dane sygnaly.

Inna kwestia, na ktorg zwrocilismy uwage — gros, wiekszo§é uwag byta sformutowana
pod adresem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Te uwagi to, miedzy innymi,
niska skuteczno§é prewencyjnego oddzialywania. UOKIK jest dosy¢, powiedzmy, ogra-
niczony kadrowo i organizacyjnie, w zwigzku z tym dziatania, ktére podejmuje, moga
sila rzeczy objaé tylko niewielki procent rynku finansowego. UOKiK musi sprawowac,
ma obowiazek sprawowania kontroli wzorcéw umoéw pod katem wychwytywania klauzul
niedozwolonych i to realizuje, natomiast skala tej dzialalnosci jest na tyle niewielka,
ze nie mozna powiedziec, ze daje realng ochrone konsumentom na rynku. UOKiK dyspo-
nuje narzedziami, ktére powinny utatwiac¢ konsumentom czy przedsiebiorcom unikanie
stosowania tych klauzul niedozwolonych, natomiast kontrola stwierdzila chociazby to,
ze te narzedzia sg w praktyce trudne do wykorzystania i ze watpliwa jest efektywnog§é
postugiwania sie nimi.

Kolejnym stabym punktem, ktory zostal stwierdzony, jest stabos¢é sgdownictwa polu-
bownego. Pan przewodniczacy wspomnial tu o sgdzie polubownym, ktory dziata przy
Komisji Nadzoru Finansowego. Rowniez przy Rzeczniku Ubezpieczonych dziata sad
polubowny, natomiast te instytucje, jezeli sprawa do nich trafi, rozpatruja ja i $wiad-
czg jaka$§ tam pomoc — wlasSciwie rozpatrujg spér miedzy konsumentem a instytucja
finansowg. Natomiast problemem jest to, ze te sprawy nie trafiajg tam, bo jest pewna
luka systemowa, mozna powiedzie¢. Te luke wykorzystuja podmioty rynku finansowego.
Oto6z, zeby przystapic do sadu polubownego, potrzebna jest zgoda zaréwno konsumenta,
jak i zgoda instytucji finansowej. Problem polega na tym, ze nawet jezeli konsument
chcialby rozstrzygniecia sporu w tym trybie, co jest duzo szybsze, duzo latwiejsze i duzo
wygodniejsze niz dochodzenie praw przed sgdem powszechnym, najczesciej nie moze
z tego skorzystac, bo instytucje finansowe nie godzg sie na ten typ rozpatrywania spraw.
Spotkali$émy sie tutaj z réznymi opiniami, ze by¢ moze jest to ich §wiadoma polityka pole-
gajaca na tym, ze konsument w sytuacji, w ktorej zostanie postawiony przed konieczno-
Scig dochodzenia swoich praw przed sgdem powszechnym, moze sie zniecheci¢ do tego,
zeby podejmowac takie diugotrwate i kosztowne dziatania.

Wyniki kontroli zostaly przedstawione szczegélowo na forum Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej. W najblizszych dniach ma zosta¢ sformulowany dezyderat do Rady
Ministréw o podjecie dzialan majacych wlasnie na celu wzmocnienie ochrony konsumen-
tow na rynku finansowym. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze inne glosy w tej czesci? Nie widze

Przechodzimy do referatu dotyczacego wynagradzania w panstwowych jednostkach
budzetowych panstwowej osoby prawnej — Rzecznika Ubezpieczonych. Pani poset Renata
Zaremba. Bardzo prosze.

Posel Renata Zaremba (PO):

10

Dziekuje, pani przewodniczgca. Dzialalno§¢é Rzecznika Ubezpieczonych ijego Biura
finansowana jest z wplat zakladéw ubezpieczen, powszechnych towarzystw emerytal-
nych, z optat za czynnoéci sadu polubownego i z innych przychodéw operacyjnych. Naj-
wyzsza Izba Kontroli dosy¢ drobiazgowo przeprowadzita w tym przypadku kontrole,
wiec bede rowniez do tego sie odnosila.

Jesli chodzi o przychody Rzecznika, wynioslty one 6342,8 tys. zt. Kwota ta obejmuje
przychody zrealizowane. Nie uwzglednia naleznosci na koniec roku. Byly one nizsze
od planowanych o 545,2 tys. z1, czyli o 7,9%. Nizsze przychody spowodowane byly, mie-
dzy innymi, nizszymi wplatami zakladow ubezpieczen, powszechnych towarzystw eme-
rytalnych. Miedzy innymi, w 2013 r. przychody od zakladéw ubezpieczen wyniosty 4012
tys. z1, co stanowi 68,4%, od powszechnych towarzystw emerytalnych — 2184 tys. zl,
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co stanowi 31,1%. Tutaj chcialabym jeszcze przedstawi¢ uwage Najwyzszej Izby Kon-
troli, ze Rzecznik podczas rozliczania nieprawidiowo wyliczyl wplate od powszechnych
towarzystw emerytalnych, co skutkowalo wyliczeniem zanizonej o 236,8 tys. zt kwoty
naleznych wptat od powszechnych towarzystw emerytalnych i zawyzonych o takg kwote
naleznych wpltat od zakladow ubezpieczen. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, niewta-
Sciwa byla stosowana przez Rzecznika Ubezpieczonych praktyka zwracania sie do zakla-
dow ubezpieczen i powszechnych towarzystw emerytalnych o wnoszenie przedtermino-
wych wplat zaliczek i umorzenie nadplat zaliczek.

Jesli chodzi o koszty dziatalnosci Rzecznika Ubezpieczonych w 2013 r., wyniosty one
6990,917 tys. zt i byly wyzsze od planowanych o 103 tys. zl, to jest o0 1,5%, oraz od kosz-
tow poniesionych w 2012 r. 0 645 tys. zl, to jest 0 10,2%. Przekroczenie planu kosztow
nastapito w zwigzku z poniesieniem wyzszych od planowanych o 265 tys. zI kosztow
ustug obcych, remontéw i amortyzacji. Na zwiekszenie kosztow wplyw mialy wydatki
zwigzane ze zmiang siedziby, w wysokoS§ci 193,6 tys. z1, oraz wyzsze od planowanych
koszty zwigzane z rozpatrywaniem przez kancelarie prawnicze wiekszej ilosci skarg
wplywajacych do Rzecznika Ubezpieczonych, w wysokosci 71 tys. zI. Wyzsze wydatki
zostaly czeSciowo zrekompensowane przez nizsze od planowanych o 162 tys. zI koszty
materialow i energii, sktadek na ubezpieczenia spoteczne, Fundusz Pracy oraz pozostate
koszty. Najwiekszg pozycje w kosztach zrealizowanych stanowig wynagrodzenia wraz
z pochodnymi. Wynosza one 4305 tys. zl, co stanowi 62,2% ogélu kosztow. Koszty te byly
wyzsze od kosztow wynagrodzen w roku 2012, w ktorym wynosity 4265 tys. z1. Lacznie
koszty wynagrodzen, ustug §wiadczonych przez kancelarie prawnicze, optat na ubezpie-
czenia spoleczne, Fundusz Pracy i PFRON wyniosly 5674,9 tys. zl, czyli 81,2% kosztow
dzialalnoéci Rzecznika Ubezpieczonych w 2013 r. Koszty najmu pomieszczen dla Biura
Rzecznika wyniosty 437 tys. zi, to jest 6,3% wszystkich kosztow. Zatrudnienie w Biurze
Rzecznika w 2013 r. wynosito 38 os6b. Utrzymywalo sie ono na poziomie zatrudnienia
z roku 2012.

Warto tutaj przytoczy¢ liczby. W 2013 r. Biuro Rzecznika Ubezpieczonych rozpatrzyto
16.667 skarg, podjelo 14.442 interwencje, udzielonych zostato blisko 11.800 porad telefo-
nicznych i skierowano 23 wystapienia do zakladow ubezpieczen i Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw w zwigzku z nieprawidlowosciami w postanowieniach ogdlnych
warunkow ubezpieczen.

Jesli chodzi o zobowigzania na dzien 31 grudnia 2013 r., to wyniosly one 526 tys. zl.
Byly one nizsze od zobowigzan na koniec 2012 r. 0 1,3%. Natomiast naleznosci na koniec
2013 r. wyniosty 658,8 tys. zt i w 98,5% stanowily nalezno$ci od zakladéw ubezpieczen
i towarzystw emerytalnych z tytulu réznicy miedzy planowanymi a rzeczywistymi wpla-
tami zaliczek na koszty dziatalno§ci Biura Rzecznika Ubezpieczonych. Trzeba tu jesz-
cze zaznaczyc¢, ze podobnie, jak w roku 2012, Rzecznik Ubezpieczonych posiada kre-
dyt na otwartym rachunku biezacym w kwocie 300 tys. zl, ktory zabezpiecza zdolnosé
do jego comiesiecznej dziatalnosci, wywigzywania sie ze zobowigzan.

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawila w swoim raporcie, we wnioskach, rowniez
nieprawidlowosci w wydatkach, je§li chodzi o urzad Rzecznika: przekroczenie kosz-
tow przewidzianych w planie finansowym na 2013 r. 0 103 tys. zI - i tutaj, uwaga — bez
dokonania zmian tego planu, co wypelnia znamiona naruszenia dyscypliny finansow
publicznych. Koszty realizowane z naruszeniem prawa stanowily 1,5% kosztéw ponie-
sionych w 2013 r. Tych uwag Najwyzszej [zby Kontroli byto znacznie wiecej. Z pewnoScig
przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli do tego sie odniesie. Byl, miedzy innymi, wnio-
sek, ktory NIK skierowata do Rzecznika, o powierzenie obowigzkéw i odpowiedzialnoS§ci
glownego ksiegowego osobie zatrudnionej na podstawie umowy o prace. Wniosek ten
zostal zrealizowany w drugiej polowie 2013 r. Wniosek réwniez o lokowanie wolnych
§rodkow finansowych, zgodnie z ustawg o finansach publicznych, w formie depozytu
u ministra finanséw. W celu realizacji wniosku Rzecznik podpisal w kwietniu 2013 r.
umowe z BGK na prowadzenie pomocniczego rachunku bankowego.

Mysle, ze to tyle. Jesli chodzi o wnioski i inne uwagi, odniesie sie do tego Najwyzsza
Izba Kontroli. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekujemy za wyczerpujacy referat. Poprosimy o stanowisko Najwyzszej [zby Kontroli.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK Stanislaw Jarosz:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan dyrektor Jarosz.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK Stanistaw Jarosz:

12

Stanistaw Jarosz, dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséow. RzeczywiScie, zostaly
przedstawione glowne punkty naszego raportu dotyczace wykonania planu finansowego
Rzecznika Ubezpieczonych w roku 2013. Powiem tylko tyle, ze nasza ocena wykonania
planu finansowego Rzecznika Ubezpieczonych w 2013 r. jest pozytywna mimo stwier-
dzonych nieprawidlowos$ci. Tak naprawde, glowng przyczyna, ktora spowodowala rze-
czywiScie obnizenie oceny, jest kwestia nieprawidlowosci w realizacji kosztow. Przy sto-
sunkowo niewielkim budzecie te 103 tys. zI sg znaczace procentowo.

Poza tym jezeli wypowiadaé sie na temat réznych naszych uwag, to tak: stwierdzili-
$my jeszcze szereg réznego rodzaju uchybien czy nieprawidtowoSci, ktore nie dotyczyly
istotnych kwot. Jezeli, na przyklad, popatrzy¢ na kwestie nienaliczania i nieegzekwowa-
nia odsetek od nieterminowych wplat 22 zaliczek, to te odsetki, nawet gdybySmy je poli-
czyli, to wynioslyby 200 zl, wiec to jest zupelnie nieistotna kwota. Mowimy tylko o tym,
zeby zwraca¢ uwage na potrzebe sprawdzania, czy to nie jest przypadkiem jakims$ wierz-
chotkiem gory lodowej. To jest jakby sprawa zupelnie nieistotna. Pokazujemy to jako
zjawisko.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczaca rowniez podniesionej tutaj kwestii stosowania przez
Rzecznika Ubezpieczonych praktyki zwracania sie do zaktadéw ubezpieczen i powszech-
nych towarzystw emerytalnych o wnoszenie przedterminowych wplat zaliczek i umo-
rzenie nadplat zaliczek, to my o tym wspominamy tutaj wiasciwie tylko dlatego, ze,
w naszej ocenie, moze to godzi¢ w reputacje Rzecznika jako instytucji, ktérej ustawo-
wym obowigzkiem jest podejmowanie dzialan w zakresie ochrony os6b ubezpieczajg-
cych, ubezpieczonych, uposazonych lub uprawnionych z uméw ubezpieczenia cztonkow
funduszy emerytalnych i tak dalej, wiec od tej strony wskazujemy na to zjawisko jako
na pewien element ryzyka.

Jezeli by tak przejsc przez poszczegblne kategorie planu finansowego, w wiec przy-
chody, to zwracam uwage, ze przychody to 6300 tys. z1. To a propos tej kwoty 103 tys. zt
w kosztach. Jesli chodzi o relacje przychodéw do planu, to réznica jest niewielka, wiec
wskazujemy wlasSciwie na dane statystyczne. Wskazujemy rowniez, ze niepelne wykona-
nie planu przychodéw wynikato z nizszych, lecz zgodnych z przepisami w tym zakresie
wplat zaktadéw ubezpieczen i powszechnych towarzystw emerytalnych.

dJezeli chodzi o nieprawidtowosci, to wspomnialem juz o tych kwestiach naliczania
odsetek od nieterminowych wptat. Inna kwestia, ktora rowniez jest podniesiona tutaj,
to jest zapewnienie efektywnej kontroli nad rozliczaniem wplat zaliczek na koszty dzia-
lania Rzecznika i kwestia btedu, ktory pojawit sie w rozliczeniu na etapie przed prze-
kazaniem pism informujacych zaklady ubezpieczen i powszechne towarzystwa emery-
talne o kwotach naleznych wptat, skutkiem czego, w naszej ocenie, bylo nierozliczenie
do konica 2013 r. nadplat z 12 zaktadami ubezpieczen.

Jezeli chodzi o kwestie kosztow, to one w 2013 r. wyniosly blisko 7000 tys. zt. Jezeli
chodzi o nieprawidtowosci, o te kwestie dotyczaca 103 tys. zt ponad limit, zwracamy
uwage, ze, w naszej ocenie, stanowi to formalng podstawe i Najwyzsza Izba Kontroli
w tej sprawie wystapi do dyscypliny finanséw publicznych, natomiast juz kwestig Komi-
sji i Rzecznika jest ocena tego zjawiska. Chce bowiem tutaj zwrocié uwage, ze tego typu
sytuacje sg oceniane bardzo drobiazgowo przez wlasciwe uprawnione do tego instytucje.
Bywaja tutaj rozne orzeczenia. W zwigzku z tym my wskazujemy na to z punktu widze-
nia tego, jak my to widzimy, i bedziemy kierowaé w tej sprawie zawiadomienie - taka
bedzie tego dalsza konsekwencja. Rozstrzygal bedzie wlasciwy do tego powolany w osta-
tecznosci organ, a wezesniej decyzje bedzie podejmowal Rzecznik.
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Jezeli chodzi o ksiegi rachunkowe i sprawozdawczo$¢, w naszej ocenie, dokumentacja
zasad rachunkowosci spelniala w podstawowym zakresie wymogi okreslone w art. 10
ustawy o rachunkowosci. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawoz-
dania finansowe z wykonania wydatkéw w ukladzie zadaniowym Rb BZ-2 oraz spra-
wozdania finansowe za IV kwartal 2013 r. Jezeli chodzi o sprawozdawczo$é, byly tutaj
pewne nieprawidlowosci zwigzane z efektywng kontrolg nad sporzadzeniem sprawozdan
Rb-Z za pierwsze trzy kwartaly 2013 r. W konsekwencji nie wyeliminowano btednego
wykazywania w pozycji E4 jako wymagalnych zobowigzan, ktérych termin ptatnosci
przypadal na kwartal nastepny po okresie sprawozdawczym.

To byly takie moje uwagi whrew wypowiedzi koreferenta, pani poset. Mysle, ze one
w zasadzie oddajg to, co Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita. Stwierdzamy wiec,
ze plan finansowy zostal wykonany prawidiowo mimo stwierdzonych nieprawidiowoSci
i ze ta nieprawidlowo§é, ktora tak naprawde zadecydowata o obnizeniu oceny, to te 103
tys. z1. Pozostale to sg uwagi i uchybienia, ktére wskazujemy i ktére wymagajg dzialan
ze strony Rzecznika Ubezpieczonych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje dotyczaca tej czesci budzetowej. Czy sa uwagi pan-
stwa postow. Pani posel Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):

Mam pytanie do Rzecznika Ubezpieczonych. Jak to sie dzieje, ze przy takim malym
budzecie, jakim panstwo dysponujecie, jest tyle uchybien i tyle nieprawidtowosci? Z czego
to wynikalo? Jak panstwo zamierzacie w przyszlosci rozwigzac ten problem?

Natomiast do przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli mam pytanie troche takie
bardziej ogblne, bo tutaj kilkakrotnie zar6wno pani poset, jak i pan dyrektor podkreslat,
ze 0 103 tys. zt zostal przekroczony plan wydatkow, ze jest to wysoka kwota. Tymcza-
sem coraz czeSciej obserwujemy, ze w samorzgdach w sposob znaczacy jest przekraczany
dopuszczalny prog zadluzania sie i niejednokrotnie w samorzadach dltug wynosi 80%,
a coraz czesciej styszymy, ze blisko 90%. Takie zadluzanie nie stawia jakby samorzadu
przed komisjg dyscypliny budzetowe]j. Dlaczego panstwo jeszcze nie dostrzegacie tego
problemu, bazujac na swoich do§wiadczeniach kontrolnych? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze inne glosy w dyskusji? Pani prezes, zaraz.

Rzecznik ubezpieczonych Aleksandra Wiktorow:

Szanowni panstwo,...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie widze. Pani prezes Aleksandra Wiktorow odpowiada na pytania. Bardzo prosze,
pani prezes.

Rzecznik ubezpieczonych Aleksandra Wiktorow:

Szanowni panstwo, rzeczywiscie, tutaj z przedstawionego obrazu moze wynikaé, jakby
nie wnikajgc w skale tych uchybien, ze w ogéle bardzo zle funkcjonujemy, ale prosze
zwroci¢ uwage chociazby na te odsetki. Wszystkie zaklady — jest okoto 100 zakladow
— miesiecznie wplacajg nam te zaliczki i w skali calego roku wszystkie zsumowane
odsetki, razem wszystkie, to jest 205,45 z1. Z calego roku od wszystkich zakladow lgcz-
nie. To sg odsetki w o wartoSci od 6 gr do maksymalnie 40 zl od jednego zakladu. Rze-
czywiscie, jeden zaklad opdznil nam sie o 8 dni, jeden z duzych zakladéw. I my rzeczy-
wiScie nie wystepowalisémy do tych zakladow o te odsetki, bo upominanie sie o odsetki
w wysokoSci 6 gr, 8 gr, 1 z1 jest, powiedziatlabym, z naszego punktu widzenia bez sensu
dlatego, ze koszty tejze egzekucji sa kilkakrotnie wyzsze niz te odsetki. Jak sie upomi-
nac o 6 gr? Tym bardziej, ze my z zakladami w sierpniu nastepnego roku rozliczamy sie
wynikowo i wtedy egzekwujemy to, co sg nam winne, bo oni dajg tylko zaliczki, wiec sie
rozliczamy. I tak wiec to egzekwujemy. 200 zI w skali calego roku, dzielgc to przez 100
zakladow i 12 miesiecy, wydawalo nam sie, ze to nie powinno mie¢ wiekszego znaczenia,
chociaz rzeczywiscie o te kilkugroszowe odsetki nie zwracaliSmy sie.
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Jezeli chodzi o to, ze do konica roku nie byly rozliczone nadplaty z zaktadami ubez-
pieczen, to nie jest tak, ze my te nadplaty jako§ sobie przywlaszczamy albo, nie wiem,
nie chcemy ich egzekwowaé¢. My do zakladéw ubezpieczen wysytamy pisma, poniewaz
ustawa mowi, ze one potracajg sobie z nastepnych wplat, informujgce o tym, jaka maja
nadplate. I oni sobie tego nie potracajg sami. Potem dalej zwracamy im uwage, ze maja
jeszcze taka nadplate, zeby potracili sobie z nastepnych zaliczek, a one sobie tego nie
potracaja z tych nastepnych zaliczek. Natomiast my nie mamy pieniedzy, zeby im
to zwroci¢é. Nie mamy takich pieniedzy, ktére mozemy wzigé i wystaé¢ im, bo my takich
pieniedzy nie mamy. W zwigzku z tym to nie po naszej stronie jest ten problem, ze oni
sobie tego nie potracaja.

Natomiast rzeczywiscie moze to wygladaé¢ troche dziwnie, ze instytucja publiczna,
jaka jest Rzecznik Ubezpieczonych zwraca sie do zakladow ubezpieczen, zeby, jezeli
moga, wezes$niej nam zaplacily te zaliczki, ale my nie mamy wyjScia. Nie mamy ani gro-
sza z budzetu, zadnych pieniedzy. I jesli mamy placi¢ wynagrodzenia czy inne te cywil-
no-prawne zobowigzania, to musimy mie¢ na to pienigdze. Jak panstwo wiedzg — od lat
o tym moéwie — jesteSmy instytucjg publiczng finanséw publicznych, ktéra finansuje sie
z kredytu, biezgcego kredytu, bo te wplaty na biezaco nie wystarczaja nam, zeby zapew-
ni¢ ptynnosé. W zwiazku z tym mamy te zaprzyjaznione zaklady, ktore i tak wiedza,
ze muszg zaplaci¢. Kiedy do nich sie zatelefonuje i powie sie: ,,sluchajcie, moglibyScie
nam dzieh wcze$niej wplacic¢?”, to oni nie maja nic przeciwko temu i wplacajg. Po pro-
stu tak jest i nie ma co ukrywag, ze tak jest, bo my nie mamy stalych pieniedzy. My nie
wiemy, ile pieniedzy dostaniemy w danym miesigcu, bo to jest procent od zebranej
skladki, ktory obliczaja i nam wplacajg. Wiec tak to wyglada.

Natomiast rzeczywiScie powazna jest sprawa z przekroczeniem o 103 tys. zI wydat-
kow, ale przekroczenie tych wydatkéw nie oznacza, ze to spowodowalo jakikolwiek deficyt
w naszych §rodkach dlatego, ze to mialo pokrycie w dochodach. Jak panstwo zobaczyli,
na koniec roku nie mamy nawet kredytu. ZaplaciliSmy wszystko i wyszliémy na zero.
Tu byla taka sytuacja, ktora przewiduje zresztg ustawa budzetowa, ze mozemy zwiek-
szy¢ wydatki, jezeli jest pokrycie w dochodach i nie powoduje to zwiekszenia wydatkow
budzetu panstwa. Poniewaz my nie mamy ani grosza z budzetu panstwa, to nie zacho-
dzila taka sytuacja, ze narazimy budzet na jakiekolwiek wieksze wydatki, bo my tych
pieniedzy nie mamy z budzetu. PokryliSmy to z tych §rodkéw pochodzacych z wplat
zakladow i towarzystw ubezpieczen. RzeczywiScie, przyznaje sie, ze nasza wina polega
na tym, ze nie zmieniliémy planu finansowego, ale chcialam powiedzie¢, ze my od marca
zeszlego roku wysytaliSmy do ministra finansé6w informacje o tym, ze musimy zmienic¢
siedzibe, ze nie mamy wyj$cia i musimy zmienic siedzibe, i w zwigzku z tym nasze koszty
zwiekszg sie w tymze roku z powodu chociazby przeprowadzki, pakowania i konieczno-
Sci zorganizowani archiwum, bo jak panstwo styszeli, mamy kilkanascie tysiecy spraw
rocznie i w tym starym budynku nie bylo zadnej mozliwosSci zrobienia jakiegokolwiek
archiwum, bo tam stropy nie pozwalaly. To byt budynek Universalu, w zwigzku z tym
w pudlach to stalo porozkladane po calym naszym biurze. W zwigzku z tym trzeba byto
ponies¢ te wydatki zwigzane ze stworzeniem archiwum. InformowaliSmy od marca
o tym, ze taka konieczno$¢ istnieje i ze w zwigzku z tym przekroczymy wydatki, ale tez
mowiliSmy, ze bedziemy mieli na to pokrycie. Nigdy nie otrzymaliSmy na to odpowie-
dzi. Nie bylo zadnej reakcji na nasze pismo. W zwigzku z tym uznaliémy, ze mozemy
to dokonaé. Oczywiscie, przyznaje sie do bledu, bo moglam ten plan finansowy, ktory
sobie wyliczyliSmy, po prostu wystaé i wtedy bylibySmy usprawiedliwieni, bo nie my tutaj
zmieniamy budzet. Do tego sie przyznaje, ale méwie jednoczeénie, ze nie spowodowalo
to zadnego uszczerbku dla wydatkow budzetu panstwa, bo mieliSmy wlasne pokrycie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Jednak, pani prezes, tak mocno bila sie pani o budzet na ten rok, i w tym przypadku
ta zmiana planu finansowego na pewno nie wymagala juz tego typu dziatan. Tak
naprawde przeciez od kogo, jak od kogo, ale od bylego prezesa ZUS, ktory zarzadzat tak
duzymi wydatkami, to... Ja jestem troche taka zdziwiona, ze nie dopelnili§cie panstwo
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nalezytej starannoSci, narazajac sie miedzy innymi na takie ustalenia, ktore zostaly
przedstawione w analizie Najwyzszej Izby Kontroli.

Rzecznik ubezpieczonych Aleksandra Wiktorow:
Przepraszam, chcialam powiedziec, ze ja nie bede powtarzac naszych dyskusji i rozmow
z wla§ciwymi organami po drugiej stronie, w ktorych przedstawialiSmy calg sytuacje,
ktore dopiero zainteresowaly sie tym w kwietniu tego roku.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pani prezes Hanna Majszczyk.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanso6w Hanna Majszczyk:
Prezes, nie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pani minister, przepraszam. Pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:

Jedna tylko kwestia: wystgpienia do nas byly wnioskami o zmiane przepisow w zakresie
wysokosci sktadek i to zostalo uczynione. Pismo z maja koniczy sie wnioskiem o rozwaze-
nie mozliwosci zmiany skladek. Skladki zostaly zmienione nowelizacjg z konca ubieglego
roku i cze§¢ weszla z poczagtkiem tego roku. ...Nie, nie zostaly dokonane w ubieglym
roku. Tak, rzeczywiscie. Dyskusje na temat byly. Poza tym tak, jak pani prezes wspo-
mniala, instytucja nie jest finansowana z budzetu panstwa, tylko ze sktadek. Mozliwo§é
zmiany w tym zakresie pojawila sie z poczatkiem tego roku. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. W ten sposob zrealizowaliSmy... Pan dyrektor Jarosz, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK Stanislaw Jarosz:

Bardzo przepraszam, ale bylo jeszcze pytanie do mnie dotyczace kwestii sytuacji
w samorzgdach. Pani posel, jezeli chodzi o samorzady, to jezeli chodzi o kwestie tama-
nia dyscypliny finanséw publicznych, to w kazdej kontroli, w ktorej trafiamy na takie
zjawiska, sg kierowane wnioski i sg rozstrzygane odpowiednio przez wlasciwe organy
do tego powolane, natomiast troche inna jest kwestia dotyczaca przekroczenia limitu
zadluzenia przez samorzady. Departament Budzetu i Finans6w ma takie do$wiadcze-
nia, ze pierwsza rzecz i najwazniejsza to... Znaczy, tydzien temu na zlecenie Sejmu
rozpoczeliSmy kontrole sytuacji finansowej wojewodztwa mazowieckiego. I w zwigzku
z tym bedzie to dobre pole do§wiadczalne, zeby sie przyjrzeé relacjom tych wszystkich
pozioméw zadluzen, ktore w opinii publicznej krazg jako przekraczajace dopuszczalne
wartoéci, a faktami, ktore tam sa, i konsekwencjom, réwniez prawnym, dla samorzadu
w tej specyficznej sytuacji. Badaliémy réwniez sytuacje samorzgdow w trakcie innych
kontroli dotyczacych kwestii jakby nieprawidlowego wykazywania swoich zobowigzan
i przez to jakby unikania przekroczenia progu zadluzenia. I tam rzeczywiscie w kontroli
przeprowadzonej rok albo dwa lata temu réznego tego typu zjawiska wystepowaty i kie-
rowaliémy do samorzadéw informacje. Jest to sytuacja o tyle specyficzna, ze wydaje sie,
ze rzeczywiscie czesc samorzadow jest blisko tego progu, ale jeszcze w rézny sposob stara
sie chroni¢ przed jego przekroczeniem, bo tam wystepujg te kwestie zwigzane z relacjg
zadluzenia do planowanych dochodéw i faktycznych na koniec roku, kiedy sg zrealizo-
wane. Samorzady probuja sie ratowac¢ w ten sposoéb, zeby sie jeszcze mieScié w tych
limitach. Natomiast praktycznym poletkiem do§wiadczalnym tej sytuacji kryzysowej jed-
nak, ktéra moze wystapic rowniez w innych samorzadach w kolejnych latach w zwigzku
z koniecznoScig finansowania projektow z nowej perspektywy finansowej, bedzie ta kon-
trola, ktora od tygodnia trwa w samorzadzie Mazowsza. Po jej zakonczeniu bedziemy
w stanie wiecej powiedzie¢ i w sensie prawnym, i w sensie gospodarnosci, i w sensie rze-
telnoéci dziatania organow samorzadu w trudnej sytuacji kryzysowej, w jakiej akurat ten
samorzad sie znalazl. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan dyrektor odpowiedzial. Pani prezes Aleksandra Wiktorow, prosze bardzo.
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Rzecznik ubezpieczonych Aleksandra Wiktorow:

Wlaénie w ustawie o finansach publicznych jest powiedziane, ze ja moge ten plan finan-
sowy zmieni¢ z upowaznienia. Z czyjego upowaznienia moge go zmieni¢? Chcialabym
wiedzie¢, kto jest organem, ktory mnie upowaznia do zmiany tego planu finansowego?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Mysle, pani prezes, ze ustalicie sobie te sprawe z ministrem finanséw...

Rzecznik ubezpieczonych Aleksandra Wiktorow:

Wiasnie nie potrafitam tego ustalic.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Jezeli bedzie pytanie, a jezeli nie, to niech pani prezes zwrdci sie do nas — pomozemy
pani ustali¢, w jaki sposob dokonuje sie zmiany planu finansowego. Panstwa postow
bardzo serdecznie prosze, jezeli omawiamy konkretne czesci budzetowe, zebySmy zada-
wali pytania dotyczace tych czesci budzetowych, ktére rozpatrujemy, bo zajmujemy sie,
jak dzisiaj, na kolejnym posiedzeniu Komisji sprawami, ktore nie sg objete porzadkiem
posiedzenia. Staramy sie o tych sprawach rozmawiac, ale sprébujmy zrealizowa¢ zalo-
zony porzadek posiedzenia.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu w czesci
58 — Gléwny Urzad Statystyczny. Referuje pan poset Krzysztof Klosowski.

Posel Krzysztof Klosowski (TR):
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Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w czeSci
58 — Glowny Urzad Statystyczny bylo przedmiotem kontroli Najwyzszej Izby Kontroli
przeprowadzonej w maju biezacego roku. Wykonanie budzetu zostalo ocenione pozy-
tywnie ze wskazaniem kilku nieprawidlowosci, ktore jednak nie wpltynely na obnizenie
oceny ogolnej.

Plan dochodéw zostal wykonany w 93,8%. Dochody zrealizowano na kwote 3991
tys. zt. Spowodowane to bylo gléwnie nizszym wykonaniem planu przyjetych zadan,
ktore w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wilasnych. Wplywy z ustug,
wykonane w kwocie 2844 tys. z1, sg uzaleznione od zamoéwien wplywajacych od podmio-
tow zewnetrznych. Nizsze wykonanie planu dochodéw w tym zakresie wynikalo z wyco-
fania sie niektorych podmiotéw z realizacji weze$niej zaplanowanych zamoéwien na dane
statystyczne. Realizacja dochodéw GUS nie budzi zastrzezen.

Analizujgc wydatki budzetowe w czesci 58 budzetu panstwa, nalezy wskazac, ze ich
limit zostal ustalony pierwotnie w wysokosci 381.170 tys. zt. W wyniku dokonanych
zmian w trakcie trwania roku budzetowego 2013 plan wydatkéw uksztaltowal sie
na poziomie 388.964 tys. zt. Wykonanie wydatkéw budzetowych w 2013 r. wyniosto
99,6%. Swiadczenia na rzecz osob fizycznych zostaly wykonane w kwocie 2522 tys. zl,
czyli na poziomie 99,4% planu. Najwiekszy udzial w strukturze wydatkow majg wydatki
biezgce jednostek budzetowych. Zostaly one zrealizowane w kwocie 368.551 tys. zi, czyli
w 99,7% planu po zmianach. W ich ogdlnej strukturze najwieksze kwoty przeznaczono
na wydatki zwigzane z zatrudnieniem pracownikéw, z wynagrodzeniami bezosobowymi
oraz na wydatki tak zwane rzeczowe i inne. 85,2% wydatkow w ramach wydatkow bie-
zgcych jednostek budzetowych stanowity wynagrodzenia osobowe z pochodnymi: odpi-
sami na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych oraz wplatami na PFRON. W 2013 r.
przecietne wynagrodzenie brutto w resorcie statystyki wyniosto 3817 zt i bylo 0 1,6%
wyzsze niz w 2012 r. W odniesieniu do wielkosci zatrudnienia w przeliczeniu na pelne
etaty wynosilo ono 6112 i zmniejszylo sie wzgledem roku poprzedniego o 56 etatow.
Z kolei wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wykonano w kwocie 3471 tys. zl, co sta-
nowilo 89,9% planu. Wydatki rzeczowe i inne zmniejszyly sie w poréwnaniu do roku
2012 0 31,7% z powodu nizszych wydatkéow na zakupy materiatéw i wyposazenia oraz
zakupy ustug pozostatych. W roku 2013 zostaly zrealizowane w kwocie 32.995 tys. zl,
czyli na poziomie 98,3% planu. Wydatki na realizacje programéw finansowanych z udzia-
tem §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgce zwrotowi
§rodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia
o0 Wolnym Handlu zostaly zrealizowane w kwocie 11.638 tys. zl. Jest to kwota odpo-

m.s.sS.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 337)

wiadajaca 96,7% planu. Wartym odnotowania jest fakt, ze wydatki w tym zakresie byty
ponad pieciokrotnie wyzsze niz te poniesione w roku 2012. Srodki pochodzace z rezerw
celowych wydatkowano w kwocie 15.219 tys. z. Stanowilo to 94% przyznanej kwoty.
Przychody i koszty Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS funkcjonujacego
w ramach instytucji gospodarki budzetowej odnotowano na zblizonym poziomie. Przy-
chody wyniosly bowiem 1948 tys. zl, natomiast koszty — 1936 tys. zI. Dokonujac catoscio-
wej analizy strony wydatkowej wykonania budzetu, nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze nie
przekroczono limitu wydatkéw w poszczegélnych pozycjach, co $wiadczy o prawidiowe;j
realizacji ustawy budzetowej. W zwigzku z tym rekomenduje Wysokiej Komisji pozy-
tywne zaopiniowanie tej czeSci budzetu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Opinia Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo prosze, pani dyrektor.

Doradca ekonomiczny w Departamencie Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby
Kontroli Janina Janek:

Dzien dobry. Janek Janina, Departament Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby
Kontroli, ktéry to departament wykonywal kontrole w Gléwnym Urzedzie Statystycz-
nym. Jesli chodzi o ocene ogdlna, to Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wyko-
nanie budzetu panstwa w 2013 r. w czeSci 58 — Gléwny Urzad Statystyczny. Wydatki
zaplanowano i zrealizowano rzetelnie z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami
publicznymi okre§lonych w ustawie o finansach publicznych. Stwierdzone w trakcie
kontroli nieprawidtowosci, ktére polegaly na nierzetelnym dokumentowaniu zaméwien
publicznych i na niezgodnej z umowg przedplacie kwoty 79,6 tys. zt za niezrealizowane
szkolenia, zgodnie z przyjetymi w NIK kryteriami dokonywania ocen, nie spowodowaly
obnizenia oceny. NIK zwrdcita jednak uwage na konieczno$¢ poprawy skutecznoS$ci nad-
zoru nad realizacjg budzetu.

Jesli chodzi o sprawozdawczo§é, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala
sprawozdawczo$¢ budzetowa. Opinia zostala wydana na podstawie badania prawidto-
wosci przeniesien do sprawozdan tgcznych danych ze sprawozdan jednostkowych dys-
ponentéw podleglych dysponentowi czeSci oraz badania wiarygodnosci i poprawnosci
formalnej ksigg rachunkowych centrali GUS. W ramach badania ksiag kontrolg objeto
probe dowodow i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych dotyczacych 34,5% wydatkow
centrali GUS. Nieprawidlowos$ci nie stwierdzono.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 r. budzetu panstwa,
kontrole dochodéw budzetowych w czesci 58 ograniczono do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w sprawozdawczosci rocznej, a co za tym idzie, nie doko-
nywano oceny prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw. Dochody zrealizowano
w kwocie prawie 4000 tys. zl, co stanowito 93,7% planu, gléwnie z wplywow za ustlugowe
badania statystyczne.

Na koniec 2013 r. wystapily zaleglosci w kwocie prawie 143 tys. zt. W poréwnaniu
z 2012 r. byly one nizsze o 41,3 tys. z1, a dotyczyly zasadzonych i niesptaconych nalez-
noSci. W centrali GUS zalegloéci nie wystapity.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie planowanie i wydatkowanie §rodkéw
budzetu panstwa. Zrealizowano je w kwocie prawie 387.300 tys. z1, co stanowito 99,6%
planu po zmianach Na nieco nizszym poziomie, bo 98,6%, zrealizowano plan w centrali
GUS. Szczegoélowe badanie 1,7% wydatkow zrealizowanych w 2013 r. w tej czesci budze-
towej wykazalo, ze dokonywano ich zgodnie z planem finansowym na zakupy i uslugi
stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Wyjatek
stanowila kwota 79,6 tys. zl, ktorg zaplacono za przyrzeczenie zrealizowania szkolen,
tak zwane kredyty szkoleniowe, podczas gdy z umowy z wykonawcg wynikalo, ze zaplata
moze nastapic za szkolenia juz zrealizowane. Zobowigzania wymagalne na koniec 2013 r.
nie wystapily.

dJesli chodzi o wydatki budzetu érodkow europejskich, Najwyzsza Izba Kontroli oce-
nita réwniez pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkéw budzetu $rodkow europej-
skich. Zostaly one zrealizowane w kwocie prawie 21.100 tys. zt, co stanowilo 97,3% planu
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po zmianach, glownie na realizacje projektu System Informacyjny Statystyki Publiczne;j.
Szczegotowe badanie 91% tych wydatkow nie wykazalo nieprawidtowosci.

Jesli chodzi o rzeczowe efekty wydatkowania Srodkéw, to w ramach wydatkow majat-
kowych, ktore wyniosly ponad 16.300 tys. zl, zrealizowano zadanie inwestycyjne rozbu-
dowy budynku Urzedu Statystycznego w Poznaniu i zaadaptowano na pomieszczenia
biurowe budynek w Urzedzie Statystycznym w Kielcach. W ramach zakupow inwesty-
cyjnych rozbudowano System Informacyjny Statystyki Publicznej oraz system infor-
macyjny Intranet, a takze centrale telefoniczne w Urzedzie Statystycznym w Gdansku
i w Kielcach. Dysponent czesci zrealizowal prawidtowo obowigzek nadzoru nad realizacjg
planéw wydatkow podleglych jednostek w ukladzie zadaniowym. Identyfikowano ryzyka
niewykonania zadan oraz monitorowano wykonanie planow na podstawie osigganych
pozioméw miernikow celow zadan. W GUS funkcjonowaty formalne procedury i zasady
rozliczania wydatkow w ukladzie zadaniowym. NIK nie miala takze zastrzezen do pra-
widlowosci miernikow celow dziatan ustanowionych i monitorowanych w centrali GUS.

O przecietnym zatrudnieniu i wynagrodzeniach pan posel mowil, wiec omine
to zagadnienie.

dJesli chodzi o realizacje wnioskow pokontrolnych z poprzednich kontroli, to dotyczyty
one uregulowania stanu prawnego nieruchomoéci zajmowanej przez Centrum Badan
i Edukacji Statystycznej w Jachrance oraz rzetelnego dokumentowania i rozliczania
umoé6w cywilno-prawnych z pracownikami GUS. Ustalono, ze GUS podjal realizacje tych
wnioskéw. W wystgpieniu pokontrolnym z tegorocznej kontroli budzetu skierowanym
do prezesa GUS sformulowano wnioski dotyczace zapewnienia rzetelnego dokumen-
towania zaméwien publicznych oraz wydatkowania Srodkéw po praktycznej realizacji
zadania. Prezes GUS w odpowiedzi poinformowatl o dziataniach podjetych dla realizacji
tych wnioskow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje w tej czesci budzetowej — Gtoéwny Urzad Staty-
styczny. Nie widze gloséw w dyskusji.

Stwierdzam zatem, ze zakonczyliSmy rozpatrywanie sprawozdania z wykonania
budzetu w czesci 58 — Gléwny Urzad Statystyczny. Chcialabym w tym miejscu poinfor-
mowac, ze jezeli w toku dyskusji zostang zgloszone wnioski o negatywna ocene wyko-
nania budzetu, to ich rozstrzygniecie nastapi na posiedzeniu, w trakcie ktérego oceniaé
bedziemy cale wykonanie budzetu, prawdopodobnie na posiedzeniu Komisji okoto 11 lipca.

Pkt 2) dotyczacy skierowania projektéw do podkomisji zostal zrealizowany.

Pkt 3) — zmiany w sktadach osobowych podkomisji. Chcialabym poinformowac panie
i panéw postow, ze do podkomisji, w ktorych sg wakaty, Klub Prawo i Sprawiedliwos¢
zglosil swoich przedstawicieli, aby zapelnic te wakaty. I tak do podkomis;ji stalej do moni-
torowania wykorzystania §rodkow unijnych proponuje wybra¢ pana posla Jerzego
Materne i pana posta Adama Kwiatkowskiego w miejsce panéw posiow Zbigniewa Kuz-
miuka i Stanistawa Ozoga, z zachowaniem parytetéw pomiedzy klubami. Do podkomi-
sji nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektu ustawy o partiach politycznych Klub Prawo
i Sprawiedliwos¢ proponuje panig posel Gabriele Mastowska. W tym przypadku mamy
uzupelnienie skladu podkomisji. Pozostaje nam jeszcze sprawa dyskusji w Klubie Plat-
forma Obywatelska dotyczacej podkomisji do monitorowania realizacji budzetu, ale w tej
chwili Klub nie zglosit zadnych zmian. Czy jest sprzeciw wobec propozycji Klubu Prawo
i Sprawiedliwo$¢, aby uzupelni¢ wakaty tak, jak przed chwilg informowalam Komisje?
Nie widze sprzeciwu.

Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjela wnioski o dokonanie zmian w sktadach oso-
bowych podkomisji zgodnie z propozycja Klubu.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie
Komisji.

Informuje jeszcze, ze protokot z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego prze-
biegu bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje
pani minister, naszym gos$ciom, paniom i panom postom oraz sekretariatowi. Do zoba-
czenia o godzinie 16.00.




