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24 czerwca 2014 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek obrad:

— zaopiniowanie dla Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej oraz Komisji do Spraw Unii Europejskiej rzadowego projektu ustawy

o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spéjnosci finansowa-
nych w perspektywie finansowej 2014-2020 (druk nr 2450),

— rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2013 r. (druk nr 2445) wraz z przedstawiong przez
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Analizg wykonania w 2013 roku budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w zakresie:
1) czesci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje przedmiotowe,
2) czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa,
— dochody,
3) czesci budzetowej 81 — Rezerwa ogdlna,
— wydatki,
4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 16, 21, 24, 46,
57,61, 68,73 81,
5) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dziatow:
a) 756 — Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane
z ich poborem,
— dochody i wydatki;
b) 758 — Rézne rozliczenia,
— dochody i wydatki.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Kapica podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Artur Radziwill podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspot-
pracownikami, Marceli Niezgoda podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, Stanistaw Jarosz dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej
Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Atlas dyrektor Biura Finansowego w Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Mariusz
Pawelczyk, Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialon-

m.s.s. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 338)

czyk, Adam Nieweglowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer - kierownik
Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dzienn dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwier-
dzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje w pkt 1) zaopiniowanie dla Komisji
Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisji do Spraw Unii Europej-
skiej rzgdowego projektu ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 z druku sejmowego nr
2450, w pkt 2) rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2013 r. (druk nr 2445) wraz z przedstawiong przez prezesa Naj-
wyzszej Izby Kontroli Analiza wykonania w 2013 r. budzetu panstwa i zalozen polityki
pienieznej w zakresie: czgsci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe (referat w imieniu Komisji wyglosi pan poset Marcin Swiecicki), czesci 81 —
Rezerwa ogélna, czeSci 83 — Rezerwy celowe, w poz. 16, 21, 24, 46, 57, 61, 68, 73 i 81,
czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatéw: 756 — Dochody
od o0s6b prawnych, od os6b fizycznych, od innych jednostek nieposiadajgcych osobowo-
Sci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem, 758 — Rozne rozliczenia (referuje
w imieniu Komisji pan posel Jerzy Szmit), czeSci 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz
budzetu panstwa (referuje pan poset Przemystaw Wipler). Czy sa uwagi panstwa postow
do porzadku dziennego? Nie widze.

Wobec niezgloszenia wnioskow do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

W imieniu pan i panéw postéw witam przedstawicieli naczelnych organéw admini-
stracji panstwowej oraz innych urzedéw i instytucji panstwowych. Witam panig Hanne
Majszczyk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, pana Jacka Kapice, podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Finanséw, pana Marcelego Niezgode, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju wraz z osobami towarzyszacymi.

Przystepujemy do rozpatrzenia pkt 1) porzadku dziennego. W dniu 6 czerwca 2014 r.
Sejm skierowal rzagdowy projekt ustawy o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (druk sejmowy
2450) do Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz do Komisji
do Spraw Unii Europejskiej. Jednoczesnie Sejm zalecil zasiegniecie opinii Komisji Finan-
sow Publicznych. Informuje, ze przewodniczacy Komisji zwrdcit sie do podkomis;ji stalej
do kontroli realizacji budzetu w celu przygotowania projektu opinii w sprawie projektu,
ktory zostanie przedstawiony Komisji do druku sejmowego nr 2450 w zakresie wlasciwo-
§ci dziatania naszej Komisji. Prosze przedstawiciela podkomisji, pana posta Konstantego
Oswiecimskiego, o przedstawienie projektu opinii. Bardzo prosze.

Posel Konstanty Oswiecimski (PO):
Pani przewodniczaca, pani minister, panowie ministrowie, Wysoka Komisjo, podkomi-
sja do kontroli realizacji budzetu na dzisiejszym posiedzeniu opracowala projekt opinii
Komisji Finansow Publicznych do Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej oraz Komisji do Spraw Unii Europejskiej w sprawie rzgdowego projektu ustawy
o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnoéci finansowanych w perspek-
tywie finansowej 2014-2020 (druk nr 2450). Projekt opinii jest nastepujacy:

,JKomisja Finansow Publicznych zapoznala sie z rzagdowym projektem ustawy o zasa-
dach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020. Projekt ustawy przewiduje utworzenie podstaw prawnych dla
wdrazania programow w zakresie polityki spgjnosci finansowanych z budzetu Unii Euro-
pejskiej w perspektywie finansowej 2014-2020. W ramach dostosowania dotychczasowego
ustawodawstwa do nowych zasad realizacji polityki spdjnosci w projekcie ustawy propo-
nuje sie nowelizacje niektorych ustaw, a w szczegdélnosci ustawy o finansach publicznych,
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz ustawy o Banku Gospodarstwa
Krajowego, nalezacych do zakresu dzialania Komisji Finanséw Publicznych.
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Komisja Finansow Publicznych ocenia, ze zmiany proponowane w tych ustawach
umozliwig realizacje celow projektowanej ustawy o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spdjnosci”.

W zwigzku z powyzszym podkomisja prosi Komisje o zaopiniowanie rzgdowego pro-
jektu ustawy zawartego w druku nr 2450 pozytywnie...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Przepraszam, panie posle. Goéci prositabym o zajmowanie miejsc. Tutaj sg miejsca.
Panie posle, prosze kontynuowac.

Posel Konstanty Oswiecimski (PO):

Podkomisja dla Komisji Finanséw Publicznych opiniuje rzagdowy projekt ustawy pozy-
tywnie i prosi o przyjecie opinii w takiej tresci. To wszystko.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Zanim przystapimy do dyskusji w sprawie opinii, chciatabym w imieniu
panstwa poslow przywitac¢ rowniez uczestniczgcego w naszym posiedzeniu pana Artura
Radziwitta, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw. Dzien dobry, panie ministrze.

Chcialabym réwniez poinformowac, ze opinie, ktérg wyglosit pan poset O§wiecimski,
panstwo poslowie otrzymali. Czy sg uwagi do tej opinii? Nie widze. Czy jest sprzeciw
wobec propozycji przyjecia przedstawionej opinii, ktéra zostanie przedtozona Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisji do Spraw Unii Europej-
skiej? Nie widze.

Zatem przyjeliSmy jednomy§lnie opinie nr 101. Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do realizacji pkt 2) — rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu
za rok 2013. Wystuchamy kolejno opinii Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie wykona-
nia budzetu panstwa w czeSciach budzetowych, ktore weze$niej wymieniatam. Panstwo
postowie czlonkowie Komisji otrzymali informacje o wykonaniu budzetu przygotowane
przez dysponentéw czeSci budzetowych, a takze informacje Najwyzszej Izby Kontroli
o wynikach kontroli wykonania budzetu w tych czesciach budzetowych oraz opracowa-
nia Biura Analiz Sejmowych. Te wszystkie materialy dostepne sg rowniez w wersji elek-
tronicznej. Rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu bedzie sie obywato w spo-
sob, ktory przyjeliSmy dla rozpatrywania sprawozdania z wykonania budzetu w 2013,
czyli wystapienie posta wyznaczonego przez Prezydium do zreferowania poszczegblnych
czesci budzetowych, wystapienie przedstawiciela Najwyzszej 1zby Kontroli, a takze dys-
kusja, czyli pytania panstwa postéw i odpowiedzi przedstawicieli dysponentéw czesci
budzetowych.

Przystepujemy do rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu pahstwa w czesci
19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe. Referuje pan poset Marcin Swie-
cicki. Bardzo prosze.

Posel Marcin Swiqcicki (PO):

Dziekuje pani przewodniczacej. Szanowni panstwo, cze§é 19 budzetu obejmuje Mini-
sterstwo Finanséw oraz izby skarbowe, urzedy skarbowe, izby celne, urzedy celne i inne
placowki podlegle Ministerstwu Finanséw, a takze oczywiscie samo Ministerstwo Finan-
sow., Jesli chodzi o wykonanie budzetu w ubieglym roku, zostal on wykonany na pozio-
mie 6.026.000 tys. zt. To jest okolo 1,5% mniej, niz zakladal plan po zmianach, i 0 0,3%
mniej niz wykonanie w roku 2012. Te wszystkie stuzby zatrudnialy 65.652 osoby, czyli
0 8 0s6b mniej niz w roku 2012. Mamy wiec pewien spadek kosztow w tej czesci 19, nato-
miast jednoczes$nie ta cze$c¢ obstugiwala wszystkie nasze dochody podatkowe, dochody
celne i inne dochody budzetowe, a takze strone wydatkowa. I jesli mierzyc¢ od tej strony
efektywno§¢ naszych shuzb finansowych, to mozna powiedzie¢, ze zeszly rok nie byt
rokiem sukcesu dlatego, ze w zesztym roku bardzo spadly wptywy. To byl wyjatkowy
rok, w ktérym dochody ogétem budzetu spadty o 6,8%, a same dochody podatkowe spa-
dly az 0 9,5%.

Jesli chodzi teraz o dalsze sprawy. Mianowicie cze$¢é wydatkéw jest finansowana
ze §rodkow europejskich i budzet $rodkow europejskich wykazuje olbrzymi wzrost
wydatkow, blisko pieciokrotny, ponad pieciokrotny w poréwnaniu z rokiem 2012. To jest
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troche ponizej planu, kilka procent ponizej zalozen planu, ale jest to znaczna poprawa
wykonania, bo przypominam, ze z tych $rodkéw finansowane sg gléwnie inwestycje.
Jesli chodzi o strone dochodows, to w dochodach po zmianach budzetu, ktére, jak pan-
stwo pamietaja, zostaly przyjete w polowie roku, zwiekszono plan dochodéw o ponad
1.000.000 tys. z1, z 3.211.000 tys. zI do 4.251.000 tys. zi, z czego réwno 1.000.000 tys. zt
dodatkowych wptywoéw pochodzi z obnizenia funduszu statutowego Banku Gospodar-
stwa Krajowego. Te dochody w pelni zrealizowano.

Prosze panstwa, jeSli przyjrzec sie rozmaitym innym szczegétowym wskaznikom,
to chcialem powiedzieé tak, ze bardzo wyraznie wzrosta w zesztym roku efektywnosc
rozmaitych kontroli, czynnosci sprawdzajacych, egzekucji, chociaz liczba kontroli prze-
prowadzonych przez urzedy skarbowe nieco spadia w ubieglym roku, to jednak kwota
ustalen podatkowych wzrosta az o 37%, a jednostkowa warto$c¢ ustalen podatkowych
przypadajacych na jednostkowa kontrole wzrosta z 15,3 tys. zt do 25 tys. zI. Rowniez
przy czynnoSciach sprawdzajacych kwota ustalen przecietnie wzrosta az o 18%. Réwniez
inne wskazniki wskazujg na to, ze efektywnosc kontroli, czy sposéb wyboru przedmio-
tow kontroli, ich ryzyka, wykrywalno§é jakby uchybien podatkowych wyraznie nam sie
bardzo poprawita.

Jesli teraz chodzi o pewne unowoczes$nienie naszego systemu dotyczace na przyktad
podatkow elektronicznych, tez widaé tutaj do§é szybko idacy postep. W zeszlym roku
byto okoto 17.000 tys. deklaracji podatkowych elektronicznych, z czego 3500 tys. to byly
zeznania roczne — o 1400 tys. wiecej niz w roku 2012.

Jesli chodzi o stuzby celne, rowniez tam, prosze panstwa, odnotowac¢ mozna postep
w zakresie bardziej, powiedzialbym, zréznicowanych i nowocze$niejszych form poboru
cla, a wiec zachodzil proces segmentacji podmiotéow gospodarczych, oddzielenie podmio-
tow, ktore maja nienaganng praktyke funkcjonowania, zwiekszono liczbe wydawanych
Swiadectw upowaznionego przedsiebiorcy, réwniez nastepowalo stopniowe wlgczanie sie
w paneuropejski system elektronicznej administracji celne;j.

Prosze panstwa, jesli chodzi o cze§é inwestycyjna, chcialem powiedzie¢ pare stow.
Mianowicie realizowano szereg programow w tej czesci, w tym dwa najwieksze pro-
gramy. Zgubily mi sie gdzie§ te dane, przepraszam. W kazdym razie, prosze panstwa,
chciatem jedno powiedzieé, ze w czesci inwestycyjnej dotyczacej urzedéw kontroli skar-
bowej, urzedéw celnych i wyposazenia informatycznego, we wszystkich tych pozycjach
mamy realizacje wydatkéw na poziomie znacznie lepszym niz w ubieglym roku. Mozna
wiec powiedziec, ze zanotowano do§¢ duzy postep. Jesli chodzi o wskazniki dotyczace
samych wydatk6w, mianowicie $rednie place, to one utrzymaty sie na tym samym pozio-
mie, co w roku 2012,

W sumie mozna powiedziec, ze ubiegly rok charakteryzowal sie z jednej strony utrzy-
maniem calego aparatu skarbowego, finansowego, celnego na niewiele nizszym pozio-
mie wydatkowym niz w poprzednim roku 2012. Strona przychodowa Skarbu Panstwa
byta nizsza z powodu ogdlnego spadku dochodéw podatkowych, natomiast poszczegélne
wskazniki jako$ciowe odzwierciedlajace prace tych stuzb ulegly z reguty wyraznej popra-
wie. Rowniez bardzo wyraznej poprawie ulegto wykonanie zadan inwestycyjnych. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, pana dyrektora Jaro-
sza, o przedstawienie opinii do tej czesci budzetowe;.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej 1zby Kontroli Stanistaw

Jarosz:

Wykonanie budzetu panstwa w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finan-
sowe. Mamy tutaj do czynienia z czeécig, w ktorej funkcjonuje 451 dysponentéow trze-
ciego stopnia — 16 dyrektorow izb skarbowych, urzedéw kontroli skarbowe;j, 16 dyrekto-
row izb celnych, dyrektor generalny Ministerstwa Finansow, wiec jest to cale spektrum
jednostek budzetowych, ktore razem tworzg te czesé i dla pokazania obrazu trzeba tez
wskaza¢, ze konsekwencje funkcjonowania aparatu skarbowego w tej czesci...
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie dyrektorze, prosze na chwileczke... Poprositabym panstwa o przerwanie rozmow,
dobrze? Bedzie nam tatwiej prowadzic posiedzenie.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli Stanistaw

Jarosz:

...ze konsekwencje funkcjonowania aparatu finansowanego w tej czesci sg pokazywane
od kilku lat w innej czesci budzetowej, czyli czesci 77 — Podatki. W tej czesci pozostaly
pewne grupy dochodow, ktore zostaly wylaczone i w tej chwili sa to gléwnie cla i oczywi-
§cie ta wplata, o ktérej tutaj pan posel referent mowil, jednorazowa wystepujaca w tym
roku z BGK. BadaliSmy wykonanie budzetu w tej czeSci w taki sposob dzielony, czyli
wykonanie budzetu w Ministerstwie i jednocze$nie przeprowadziliémy kontrole wyko-
nania planéw finansowych w 19 urzedach skarbowych, zeby mieé szerszg podstawe
do oceny funkcjonowania tej czesci. Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie tych badan
sformutowala ogdlng ocene wykonania budzetu w czeSci 19 na poziomie oceny pozy-
tywnej. Mamy tutaj do czynienia juz z nie tak ogromng kwota dochodéw, jak przed laty,
kiedy to byly wszystkie dochody podatkowe i wydatki, ale jednak znaczaca, w zwigzku
z czym te wszystkie nieprawidlowosci, ktore pojawialy sie, nie wplynely na obnizenie
oceny ogolnej. Powyzsza ocena ogélna wynika z ustalen, jak juz wspomnialtem, kontroli
przeprowadzonej w Ministerstwie Finansow i w 19 urzedach skarbowych. Te ustalenia
wskazujg, ze po pierwsze, prawidlowo zostaly wykonane dochody budzetu panstwa,
ze dochody byly rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny
rachunek biezagcy budzetu panstwa, w kontrolowanych jednostkach byly podejmowane
przewidziane prawem dzialania w celu odzyskania naleznoSci. Zrealizowanie wydatkow
budzetu panstwa bylo zgodne z planem finansowym. Wydatki byly zaplanowane odpo-
wiednio do potrzeb i wykorzystane na finansowanie zadan zwigzanych z dzialalnoScig
Ministra Finanséw oraz wspomnianych juz wczesniej 451 jednostek podleglych. Wydat-
kowane §rodki zostaly przeznaczone na realizacje celow statutowych. Prawidiowe byto
wykonanie budzetu Srodkéw europejskich, ktore przeznaczone zostaly na realizacje
zadan ujetych w planie finansowym.

Jezeli chodzi o sporzadzanie sprawozdan, w naszej ocenie poprawnie zostata sporza-
dzone roczna sprawozdawczo$¢ budzetowa w Ministerstwie Finansow, ktora pokazuje
rzetelny obraz dochodéw, wydatkow a takze naleznoSci i zobowigzan w 2013. Rzetelnie
byly prowadzone ksiegi rachunkowe w centrali Ministerstwa Finansow. Pozytywnie oce-
niono wiarygodnos$¢ ksigg rachunkowych oraz ich zgodno$c z zasadami rachunkowo-
§ci, a takze skutecznoéé funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizmow
kontroli zarzadczej dotyczacej ewidencji operacji finansowych i gospodarczych. Bada-
nia kontrolne pokazuja, ze Minister Finanséw wprowadzil okresowe oceny przebiegu
wykonania zadan, realizacji dochodéw i wydatkow, wykorzystania dotacji celowych oraz
celowosci zaciggania zobowigzan podatkowych.

Pomimo ze Minister Finansow zgodnie z art. 175 ustawy o finansach publicznych
prawidlowo i skutecznie sprawowat kontrole i nadzér nad wykonaniem budzetu w czesci
19, to zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli wystapity przypadki nieprawidiowosci i uchy-
bien ujawnionych w toku kontroli wskazujace na koniecznos¢ zwiekszenia skuteczno-
Sci nadzoru nad podleglymi jednostkami i komérkami organizacyjnymi Ministerstwa
Finansow. Ujawnione w toku kontroli Najwyzszej Izby Kontroli nieprawidiowosci nie
mialy istotnego wplywu na realizacje budzetu czesci 19. W Ministerstwie Finanséw pole-
galy one w szczegolnosci w naszej ocenie na niewystarczajacej przejrzystosci finansowa-
nia zadan, ktore do 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wlasnych jednostek
budzetowych poprzez ich ujmowanie w rezerwie celowej, a nie w planie wydatkéw czesci,
oraz — i tutaj byliSmy w sporze z Ministrem Finanséw, bylo to przedmiotem rozstrzy-
gnie¢ Kolegium i ta ocena, o ktérej mowie, jest efektem tego rozstrzygniecia Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli — na ujeciu Srodké6w na subwencje dla partii politycznych
oraz §rodkow na sfinansowanie skutkéw zmian systemowych zwigzanych ze wzrostem
skladki rentowej w rezerwach celowych, a nie w planie dysponenta czeSci.
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Jezeli by powiedzie¢ kilka zdan jeszcze na temat nieprawidlowosci w urzedach skar-
bowych, to wystgpily tam przypadki przekraczania planow wydatkow na sfinansowanie
kosztéow egzekucyjnych, ponoszenia nieplanowanych wydatkéw-skladek na PFRON,
btedéw w dowodach i zapisach ksiegowych, w tym majgcych wplyw na wysoko$¢ nalez-
nosci wykazywanych w sprawozdaniach budzetowych. Oceniajac same ksiegi, mozemy
powiedzieé tak, ze jezeli chodzi o Ministerstwo Finanséw, czyli dysponenta trzeciego
stopnia, oraz 11 urzedéw skarbowych, to tutaj wydaliSmy ocene pozytywng. W naszej
ocenie prawidtowo zaewidencjonowano dochody i wydatki. Badanie ksigg rachunkowych
przeprowadzone w 19 urzedach skarbowych, gdzie badalismy wydatki w kwocie 26.000
tys. zt poniesione w 2013 r., pokazuje, ze nieprawidlowosci réznego rodzaju i o ré6znym
nasileniu wystapity w 15 urzedach, z tym ze w 7 urzedach ocena byta pozytywna, jezeli
chodzi o ksiegi, czyli te nieprawidlowosci byly nieistotne i jakby nie mialy znaczenia,
natomiast w 4 urzedach skarbowych wystgpila ocena negatywna i w 4 — pozytywna z nie-
prawidlowosSciami. To byly réznego rodzaju kwestie zwigzane z przekroczeniem planu
wydatkéw na sfinansowanie kosztow egzekucyjnych, ze wspomnianym juz wcze$niej
PFRON, czy z btedami w dowodach ksiegowych.

Generalnie ocena, jak stwierdzamy, biorgc pod uwage calg skale i spektrum, i przeno-
szgc to na calg cze§é 19, jest pozytywna. W rezultacie roczne sprawozdania budzetowe,
jak wcze$niej zaczalem o tym moéwic, przekazywaly w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli
prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw i wydatkow oraz naleznoéci i zobowigzan w ubie-
glym roku. Réwniez pozytywnie zaopiniowaliSmy sprawozdanie budzetowe za rok 2013
sporzadzone przez dysponenta gléwnego i centrale Ministerstwa Finansow. Méwimy
tutaj o kwotach 4.300.000 tys. zt i 6.000.000 tys. zl, czyli w dochodach mamy tutaj te
4.000.000 tys. zt. To sg glownie cta — czterdzieSci pare procent, ale oprocz tego ta wplata
BGK, rowniez dochody z tytulu przejecia przez panstwowe jednostki budzetowe zadan,
ktore wczesniej byly finansowane z rachunku dochodow witasnych, odsetki od lokat
i Srodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych. I tutaj nasza ocena realizacji
dochodéw jest pozytywna. Rzetelnie je ewidencjonowano, terminowo przekazywano
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. Wydatki to byta kwota 6.000.000
tys. zl. I to jest ta skala budzetu. Po kontroli stwierdzamy, ze nie stwierdzono przekro-
czen rocznych limitow wydatkow w poszczegélnych dziatach, rozdziatach i paragrafach
klasyfikacji budzetowe;j.

Jezeli chodzi o jeszcze jakie§ z mojej strony uwagi i wnioski, to Najwyzsza Izba Kon-
troli w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Finanséw wnioskowala
o ujmowanie w planie dysponenta czesci wydatkow, ktorych wysoko§é mozliwa jest
do oszacowania na etapie projektowania ustawy budzetowej, wnioskowata o wypraco-
wanie docelowego modelu finansowania zadan, ktére do konca 2010 r. byly finansowane
z rachunku dochodéw wtasnych, jak rowniez o wzmocnienie kontroli nad prawidtowo-
Scig realizowania zadan przez dysponentéw trzeciego stopnia. Naczelnikom urzedow
skarbowych wskazywaliSmy na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru w zakresie poprawy
Sciagalnoéci zaleglosci podatkowych i zwiekszenia efektywnoSci srodkow egzekucyjnych.

Tutaj nalezy sie jedno zdanie komentarza do wypowiedzi pana posta referenta. Rze-
czywiScie obraz skutecznoSci kontroli jest taki, jak pan posel przedstawia, wyglada na to,
ze jednostki do kontroli, o czym bedziemy méwic szerzej w czesci 77, czyli w kolejnym
punkcie, sg dobierane w sposob efektywniejszy i rzeczywiscie trafienia w kontroli sg duzo
czestsze, czyli duzo wiekszy jest poziom wykazywanych nieprawidlowosci w stosunku
do podejmowanych kontroli. Natomiast jest rzecz, ktora jest bardzo trudna i oczywi-
Scie jest wielowatkowa i przyczyny tego sg bardzo rozne: drugi rok z rzedu wystepuje
znaczny wzrost zaleglosci podatkowych. ZalegloSci podatkowe na koniec 2013 r. wynio-
sty 33.000.000 tys. zt i w ciggu roku zwiekszyly sie o 22,2%. Tempo wzrostu zalegloSci
podatkowych bylo wyzsze niz w poprzednim roku oraz wyzsze niz w latach poprzednich.
To wymaga rowniez komentarza wynikajacego stad, ze duza czesc tych zaleglosci oczy-
wiScie jest konsekwencjg skutecznosci kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli prowadzila réwniez kontrole wykrywania oszustw
w podatku VAT oraz kontrole przestrzegania praw podatnikéw. To byly kontrole poza-
budzetowe. One pokazuja, ze kontrola na przyklad oszustw w podatku VAT ma te spe-
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cyfike, ze na okre§lonych etapach nastepuje przerwanie tego lancuszka oszustw, czyli
tych lipnych faktur. W rezultacie jest bardzo trudno mowié o mozliwosci odzyskania tych
pieniedzy, natomiast samg wartoScia w sobie jest przerwanie tej operacji, tych oszustw,
ktore na kolejnych etapach moglyby pociagac¢ dalsze ubytki dochodéw. Bedziemy tej sytu-
acji sie przygladaé w kolejnych kontrolach, bo na kolejny rok jest planowana kontrola
w tym zakresie. Krotko mowiac, zeby byl pelny obraz, bo taka konwencja przedstawia-
nia réwniez obrazu aparatu skarbowego zostala tutaj zaproponowana, réwniez o tym
elemencie wzrostu zaleglo$ci podatkowych nalezy wspomnieé. Dziekuje bardzo, pani
przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéw chciatby zabraé¢ glos?
Pan poset Zyzynski i pani poset Bubula.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Dziekuje bardzo. W sprawie tych oszustw podatkowych i wyludzen podatkowych pan tak
troszeczke, powiedzialbym, delikatnie obszed! sie z tg kwestig. Ja mam takie opracowa-
nie, w ktorym jest szacunek, oszacowanie, nie szacunek, strat z tytulu réznego rodzaju
wyludzen w podatku VAT na 27.000.000 tys. zi. Straty te wyniosty 15% potencjalnych
dochodéw, czyli 5.500.000 tys. euro, 1,5% PKB. Jest pytanie. Byly propozycje pewnych
zmian w ustawie o podatku VAT, ktore nie zostaly podjete przez koalicje. Czy mogtby
pan to skomentowac? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pani poset Bubula.

Posel Barbara Bubula (PiS):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, chciatbym zapytac o sprawy wykonania budzetu
w czeSci 19 w ujeciu zadaniowym. Mianowicie mamy tutaj informacje w czeSci opisowej
do wykonania budzetu, ze jednym z pieciu zadan realizowanych przez Ministerstwo
Finansow jest zadanie — Realizacja nalezno$ci budzetu panstwa. I tutaj byl okreslony
wskaznik wykonania tego zadania w postaci wysokosci kwoty wplywoéw z tytutu nalez-
nosci stanowigcych dochod budzetu panstwa w stosunku do wysokoéci kwoty naleznosci
budzetowych w procentach. Prognozowana byla wielko$¢ 94,7%, a osiagnieto wielko$c
tego miernika 93,4%. Chciatlabym zapytac¢ o to, jak to wyglada w liczbach bezwzgled-
nych, bo nie mam do konca pewnoéci, czy to zadanie dotyczy wylacznie czesci 19, czy
rowniez czesci 77, i o przyczyny niewykonania tego wskaznika w przewidywanej wyso-
kosci, i jak wysoko$c tego wskaznika ma sie do roku poprzedniego, to znaczy, jaka jest
tendencja, czy jest spadkowa, czy tez prognozowano wyzsze wykonanie tego wskaznika
niz w roku 2012? Jakie sg tak naprawde wnioski z obserwacji tego miernika w budzecie
zadaniowym? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, pani minister, analizujac wykonanie budzetu
po stronie dochodéw, a szczegodlnie po stronie dochodéw z tytulu podatku VAT w sto-
sunku do pierwotnego budzetu na 2013 r. i p6Zzniej realizacji wlasnie przychodéw z VAT
ponizej réznicy, ponizej 10% - jest to rdéznica ogromna — odnosze wrazenie, ze przy
konstrukeji tego pierwotnego budzetu na rok 2013 Ministerstwo byto §wiadome braku
dochodow i budzet zostal skonstruowany tak, zeby oczywiscie zachowa¢ kwoty defi-
cytu i progdéw, a pdzniej w momencie zniesienia tego progu 55% budzet zostal skorygo-
wany. Czy to moje wrazenie jest stuszne? Czy rzeczywiscie Ministerstwo tak pomylito
sie o ponad 10% jesli chodzi o przychody z podatku VAT, co §wiadczyloby o sporej nie-
kompetencji w takim przypadku, czy jednak to byto celowe i §wiadome dzialanie wymu-
szone oczywiScie wowczas jeszcze istniejagcym progiem ostroznosciowym 55%? To jest
jak gdyby jedno pytanie.
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Drugie. W przychodach z tytulu wptat od jednostek samorzadu terytorialnego
za 2013 r. brakuje przychodow, prawie 170.000 tys. zl, ze strony samorzadu wojewo6dz-
twa mazowieckiego. Byl tam nawet wniosek i taka poprawka budzetowa podczas nowe-
lizacji, aby Mazowsze moglo skorzysta¢ z pozyczki, aby ten przychéd zostal zrealizo-
wany. Ten przychéd nie zostal zrealizowany, pozyczka nie zostala udzielona. Nie wiem
dlaczego. Wiec moze tak: dlaczego ta pozyczka nie zostata udzielona w 2013 r., mimo
ze byl juz zapis w budzecie panstwa przygotowujacy te Srodki finansowe? Jaki jest los
i stan zalegloéci z tytulu wpltat janosikowego od wojewodztwa mazowieckiego na obecng
chwile? Bo zalegloéci sa z tamtego roku, ale przeciez przez ten rok naleznoSci tez sa nali-
czane. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan poset Jerzy Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chcialbym kontynuowaé
wypowiedz pana posta Jerzego Zyzynskiego. Otoz wyludzanie VAT jest naprawde gigan-
tyczng plagg dla polskiego budzetu, dla polskich finanséw publicznych. Juz kilkakrot-
nie mowiliSmy o tym na Komisji, méwiliSmy o tym réwniez na plenarnym posiedzeniu
Sejmu. Naprawde oczekujemy od Ministerstwa Finansoéw podjecia radykalnych dzialan,
ktoére te przestepcza dzialalnosc, bo trzeba dokladnie takich stow uzywac, te przestep-
czg dziatalno§é po prostu ukréca. Wiemy, ze takie mozliwosci sa w kraju. Nie bede tutaj
moéwit o technologii wyludzania VAT, zeby nie ulatwiac¢ nikomu zadania, natomiast spore
zachety do tego typu dziatalnoSci tez tworzy wymiana zagraniczna. I jezeli nie zostang
podjete na szczeblu Unii Europejskiej stosowne rozwigzania, ktore utrudnia, jezeli juz
nie zapobiegnag, to przynajmniej utrudnig wyludzanie VAT przy eksporcie, to wowczas
bedzie bardzo trudno, zeby réwniez wysitki podejmowane przez rézne stuzby finansowe
przynosily wlaSciwe rezultaty — beda one zdecydowanie mniej skuteczne. W zwigzku
tym mam pytanie, czy rzad polski podjal dzialania na forum Unii Europejskiej, aby
doprowadzi¢ do przyjecia takich uregulowan europejskich, ktére utrudnig wytudzanie
VAT przez rézne fikcyjne przedsigbiorstwa czy przez fikcyjny obrét, ktéry niestety, jak
wiemy, odbywa sie. Ten raport, o ktérym wspomnial pan posel Zyzynski, jest kolejnym
potwierdzeniem przez kolejng grupe ekspertow szacujacych mniej wiecej w tej wysoko§ci
kwoty wyludzonego podatku VAT. Dziekuje Bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani poset Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, jak to sie dzieje, ze od 2011 r. Ministerstwo popelnia
btad i rowniez ten blad popelnito — nie wiem, to chyba btad — w budzecie na rok 2013,
tworzac bez podstaw prawnych rezerwe na wydatki zwigzane z zadaniami, ktére juz
od konca 2010 r. nie sg realizowane, a wcze$niej byly realizowane przez gospodarstwa
pomocnicze lub byly finansowane ze §rodkow gromadzonych na rachunkach dochodéw
wlasnych?

Dlaczego w roku 2013 o kolejne przeszto 11% wzrosty naleznosci? Weiaz slyszymy
tutaj o panstwa dzialaniach i modernizacji urzedéw skarbowych, systemu windykacyj-
nego, a z roku na rok te naleznosci wzrastajg. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

10

Pozwole sobie rowniez zadac pytanie. W przedlozonym materiale dotyczacym wykonania
budzetu w czesci budzetowej 19 piszecie panstwo, ze urzedy kontroli skarbowej prze-
prowadzity 10.177 kontroli skutkujacych przypisem w wysokoSci 6446 tys. z1 z tytutu...
Decyzje stwierdzajace zanizenie podatku dotyczyly kwoty 6248 tys. z1, a wartosc korekt
deklaracji wyniosta 198.000 tys. zt. W tej wiec strukturze pokazujecie roéwniez panstwo,
ze ustalenia w zakresie przepisow podatku VAT wyniosty 70% wszystkich, w zakresie
innych podatkéw mniej, w granicach: w zakresie podatku dochodowego od osob praw-
nych — 12,7%, i od o0s6b fizycznych w podobnej wysokosci. A zatem chcialabym zapytac,
jakie wnioski pokontrolne wyciggnieto, zeby nie tylko w wyniku kontroli, ale rowniez
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w wyniku rutynowego dzialania urzedéw kontroli skarbowej mozna byto podjac dziala-
nia w stosunku do podatnikow?

W tym zakresie mam drugie pytanie. Pan minister Kapica zadeklarowal, ze nie
potrzeba zmian w przepisach dotyczacych terminu zwrotu VAT dla dobrych podatnikéw,
bo z jednej strony realizujac budzet panstwa, powinniémy patrzy¢ na to, jak zaplano-
wano i jak ptacone sg podatki zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, ale z drugiej strony
o to, zeby w sposob przyjazny dokonywac zwrotow podatku w przypadku dobrych podat-
nikow. W tym przypadku wiem, ze skrociliSmy terminy zwrotu, ale minister powiedzial
i zadeklarowal te niezwloczno$¢ zwrotu podatku VAT dobrym podatnikom. A zatem
jak to bylo realizowane w roku 2013? I druga rzecz, skad, bo nowelizowaliSmy ustawe
budzetowa, tak naprawde byly zmniejszenia w przypadku oszacowania dochodow
z tytulu podatku VAT do budzetu?

Czy sg jeszcze inne pytania panstwa postow? Dziekuje. Zatem poprosze panig mini-
ster Hanne Majszczyk. Pani minister, poprosze, zeby uzgadnia¢ z ministrami, kto bedzie
odpowiadal na zadane pytania.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, pozwole sobie tylko zauwazyc,
ze zdecydowana wiekszo§¢ pytan dotyczy kolejnego punktu, czyli czesci 77, jeszcze nie
referowanej przez panstwa postow, ale oczywiscie odpowiem na te pytania o te dochody
w zakresie VAT, rowniez na pytanie pana posta Kowalczyka stricte dotyczace planowania
tych dochodéw z zamiarem unikniecia przekroczenia progow, ktore wiaze sie z realizacjg
dochodéw budzetu panstwa, a nie dochodéw czesci 19, ale naturalnie odpowiem po kolei
na te pytania. )

dJezeli chodzi o pytania pana posta Zyzynskiego oraz pana posla Szmita dotyczace
przyrostu zaleglosci i egzekucji tych naleznoSci, chcialabym zwrdci¢ uwage, ze oczywi-
§cie podjeto szereg dzialan w celu eliminacji tych zaleglo$ci, ale rowniez trzeba pamietac,
ze po to, zeby te zalegloSci nie przyrastaty, niezbedne byto dokonanie stosownych zmian
w przepisach prawa. I tu odnoszac sie do pytania pana posta Zyzynskiego, planowane
przez rzad zmiany w zakresie podatku od towaréw i ustug, tam, gdzie te naduzycia
ze wzgledu na konstrukcje tego podatku sg najwieksze, zostaly wprowadzone w paz-
dzierniku ubieglego roku. I tutaj dwie gldéwne zmiany, na ktore nalezy zwrdéci¢ uwage,
to jest zmiana wprowadzajgca tak zwany system reverse chargé, czyli odwroconego obcig-
zenia podatkowego, ktora eliminowata miedzy innymi opisywane réwniez w mediach
naduzycia w zakresie obrotu pretami stalowymi. Przy czym te zmiany nie dotyczyly tylko
tych pretow, ale rowniez innych materiatéw, w przypadku ktérych podobne mechanizmy
moglyby by¢ stosowane. I tutaj szczegélnie od branzy hutniczej, ktéra jak gdyby byta
tez zaniepokojona rozwojem tej sytuacji, mamy informacje, ze te przepisy juz w ciagu
ostatniego kwartatu przyniosty efekty, czego dowodem jest wzrost obrotow wiasnie w tej
legalnej branzy hutniczej. Dodatkowo rowniez w pazdzierniku ubiegtego roku zostatly
wprowadzone mechanizmy tak zwanej solidarnej odpowiedzialnosci w podatku od towa-
row i ustug, ktore rowniez daly narzedzia czy tez wymusily poprawne zachowania podat-
nikow i wyeliminowaly zakres naduzy¢ w zwigzku z zakupem towarow od podmiotow,
ktore p6zniej tego podatku nie ptacity, a podmioty bedgce nabywcami odliczaty ten poda-
tek, szczegolnie jezeli chodzi o obrét paliwami. Tam, gdzie ze wzgledu na wartoéc tych
towarow, wielko§¢ podatkow pobieranych od tych towaréw, rowniez jezeli chodzi o poda-
tek akcyzowy, ta skala naduzy¢ i pokusa dokonywania tych naduzyc jest najwieksza.
Te przepisy rowniez w pazdzierniku ubieglego roku weszly w zycie i sg juz stosowane.
Zatem jak najbardziej sq wdrazane przez rzad mechanizmy, ktére powoduja ogranicza-
nie tych zaleglo§ci. Dodatkowo, oczywiscie biorac pod uwage Sciggalno§é i przyrost tych
zaleglo$ci, o ktorych moéwil zaréwno pan dyrektor Jarosz, jak i pan poset sprawozdawca
czy panowie postowie, wzrost tych zalegloSci ma szereg przyczyn. Jedng z gléwnych
przyczyn obok szarej strefy, ktora zawsze pojawia sie w zwiekszonym wymiarze wtedy,
kiedy mamy do czynienia z dekoniunktura gospodarcza... I taka sytuacja miata miejsce
rowniez w tym przypadku, biorgc pod uwage pewne do§wiadczenia historyczne w latach
2008-2009, czyli wtedy, kiedy mieliémy do czynienia z taka pierwsza falg kryzysu, ktora
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uderzyla w jaki§ sposéb w Polske, pomimo ze w Polsce byl dodatni wzrost gospodarczy.
To rowniez jest zjawisko zbadane nie tylko w Polsce, ze takie sytuacje gospodarcze sprzy-
jaja jak gdyby probie rozszerzania tej szarej strefy. Ale oczywiscie oprocz tego ta trudna
sytuacja gospodarcza wplyneta réwniez na sytuacje poszczegélnych podatnikéw. Poja-
wili sie rowniez podatnicy, ktorzy oglaszali upadiosc. Bylo im trudniej realizowaé swoje
zobowigzania podatkowe. Wszystko to oczywiScie wplywalo na realizacje dochodow, ale
réwniez na mozliwo$¢ sciggania tych podatkow. W tym zakresie podjeto juz te dzialania,
o ktorych wspomniatam, ale rowniez przygotowany zostal, i jest realizowany... W naj-
blizszym czasie przedstawione zostang rowniez projekty przepisow, ktore beda wdra-
zaly te mechanizmy i narzedzia, ktore zostaly przygotowane przez Ministra Finansow,
i czeSciowo bedg realizowane poprzez projekty ustaw, ale nie wszystkie, bo jest to row-
niez pakiet dzialan, ktore nie bedg wymagaly ustaw. W najblizszym czasie pojawig sie
te projekty, ktore sukcesywnie bedg realizowaly wszystkie punkty, ktore pojawily sie
i byly oglaszane pare miesiecy temu przez Ministra Finansow. Sg dostepne na stronie
internetowej wszystkie te dziatania, ktore majg sprzyjac¢ zar6wno poprawie $ciggalnosci,
ale przede wszystkim tworzeniu rowniez takiej mentalnoSci do ptacenia podatkow, czyli
wyrabiania w podatnikach tego poczucia obowigzku realizacji swoich zobowigzan podat-
kowych. Wszystkie te mechanizmy — jest ich kilkadziesigt — zaproponowane przez resort
sg dostepne na stronie internetowej. Ze wzgledu na to, ze ta skala przyrostu tych nalez-
nosci Skarbu Panstwa jest tak duza, w oméwieniu sprawozdania z wykonania budzetu
w 2013 r. pomimo tego, ze cale to spektrum zaproponowanych narzedzi — nie mowie
o tych ustawach podatkowych, o ktorych méwilam, ktére weszly w zycie w ubieglym
roku - pojawilto sie w roku biezacym, w czesSci tekstowej wskazaliSmy panstwu postom
rowniez na ten fakt, ze taka lista i takie narzedzia sa przygotowywane i sg wdrazane.
A wiec ani Minister Finansow, ani Rada Ministréw, ktéra z tym sprawozdaniem i z jego
omoéwieniem zapoznala sie i je przyjela i ktora rowniez miata okazje zapoznac sie omo-
wieniem tej calej listy narzedzi, ktore sg przygotowywane... Te dzialania sg podejmo-
wane. Jest rowniez podany link do strony internetowej, na ktorej wszystkie te informa-
cje sa szczegdlowo opisane, zaréwno jesli chodzi o narzedzia, ktore beda wykorzystane,
jak i o cele, ktére przy okazji zostang osiagniete. Te narzedzia to sg zaréwno narzedzia,
ktore beda stosowane przez urzedy kontroli skarbowej, o co pytata pani poset przewod-
niczaca, ale rowniez przez urzedy skarbowe i caly aparat skarbowy.

Jezeli chodzi o pytanie pana posla Kowalczyka dotyczace konstrukeji dochodéw
z podatku od towarow i ustug, to rzeczywiscie wielkosc tych niezrealizowanych docho-
dow jest olbrzymia, biorgc pod uwage pierwotne plany zawarte w pierwotnej usta-
wie budzetowej na rok 2013, tym niemniej w zadnym przypadku nie ma tutaj mowy
o jakimkolwiek §wiadomym dzialaniu. Chcialabym zwréci¢ uwage na fakt, ze podatek
od towarow i ustug jest w duzej czesci powigzany z koniunkturg gospodarczg i rowniez
z popytem wewnetrznym, na ktory z calg pewnoS§cig fundamentalny wplyw ma popyt
wewnetrzny, a to jest $cisle zwiazane z tg koniunktura. I tutaj oczywiscie znaczenie
majg wskazniki makroekonomiczne, ktére byly przyjmowane. O tym dyskutowaliémy
rowniez przy okazji omawiania noweli ustawy budzetowej na rok 2013. WskazywaliSmy
panstwu dokladnie, ze o przedstawionych przez resort finansow, przez Rade Ministrow,
w projekcie budzetu na rok 2013 wtedy, kiedy on byl wysylany do Sejmu jesienig 2012 r.,
zalozeniach, ktore zostaly przyjete w tym projekcie, nie mozna powiedziec, ze one w jaki-
kolwiek sposob drastycznie odbiegaly od tych, ktore byly przyjmowane przez inne insty-
tucje, ktore takie wskazniki okreslajg i prezentuja. Te propozycje przyjete przez Rade
Ministrow miescity sie w tym spektrum i w ogole nie byly w jaki$ sposéb dziwne. Nie
mozna na ich podstawie wyciaga¢ wniosku, ze w jakikolwiek celowy sposob przyjmowane
byly takie, jak rozumiem z sugestii pana posla, fikcyjne zalozenia. One nie byly na tym
etapie fikcyjne. Zwroce panstwa uwage, ze kiedy rzeczywiscie rynki juz przedstawialy
te informacje inaczej, w trakcie omawiania ustawy budzetowej na rok 2013, kiedy byto
wiadomo, ze te projekcje tych wskaznikow wygladajg juz inaczej, rowniez wicepremier
Rostowski, Minister Finanséw, zwracal uwage na ten fakt i nie wykluczal na tym etapie
nowelizacji budzetu, ale byt to poczatek roku 2013, a nie wtedy, kiedy projekt budzetu
panstwa byt przedstawiany.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 338)

Bylo rowniez pytanie dotyczace przychodow zaleglych ze strony wojew6dztwa mazo-
wieckiego. Dlaczego nie zostala udzielona pozyczka pomimo tego, ze byly dokonywane
w trakcie roku zmiany przy okazji noweli budzetu podwyzszajace prog tych pozyczek,
ktore mogg byc¢ udzielone z budzetu panstwa na rzecz jednostek samorzadu terytorial-
nego? Rzeczywiscie ten prog —i takie tez bylo uzasadnienie zmian w ustawie budzetowej
— zostal podniesiony z uwagi na trudnoéci wojewodztwa mazowieckiego, ktore byly juz
wtedy znane, ale przyczyna nieudzielenia tej pozyczki jest po prostu taka, ze wniosek
o udzielenie tej pozyczki zostal skierowany, o ile dobrze pamietam, w koncéwce listopada
czy tez na poczatku grudnia (albo to byl koniec listopada albo poczatek grudnia ubie-
glego roku, dokladnie nie pamietam, ale to bylo na przelomie miesigca), a jak panstwo
wiecie, bo te kwestie byly dokladnie omawiane, aby rozpatrywac¢ wniosek, on musi by¢
kompletny, to znaczy, musi posiada¢ opinie regionalnej izby obrachunkowe;j, ktora jest
wlasciwg jednostka do oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, jak
rowniez opinie dotyczaca rzetelnosci czy tez realnoSci przedstawionego planu finanso-
wego, w tym rowniez ograniczen, jezeli chodzi o inwestycje czy tez mozliwosc realizacji
zadan wlasnych i tak dalej. Takiej opinii nie bylo w resorcie finanséw, zatem wniosek nie
moégl by¢ rozpatrzony. Pula tych pozyczek, ktére mogg by¢ udzielane, jest pulg roczna.
Ona nie przechodzi z roku na rok. Podobnie jak ustawa budzetowa ma charakter roczny.
W roku biezgcym ten limit pozyczek dla jednostek samorzadu terytorialnego to 400.000
tys. zl. Wojewodztwo mazowieckie wystapilo o pozyczke z budzetu panstwa, ale pozyczke
udzielang na nieco innych zasadach. Umozliwiono udzielenie takiej pozyczki tym jed-
nostkom samorzadu terytorialnego, ktérych wptata z tytutu janosikowego w danym roku
przekracza kwote 400.000 tys. z1 i dotyczy to oczywiScie wojewddztwa mazowieckiego.
Wojewodztwo wystgpito z takim wnioskiem i decyzja w tym zakresie na kwote, o ile
dobrze pamietam, 220.000 tys. zt chyba poéltora tygodnia temu zostala podjeta wobec
wojewodztwa. Nie wiem, czy same $rodki zostaly juz przekazane, ale decyzja pozytywna
na takg kwote zostala podjeta. Obecne zaleglo§ci — moze nie powiem dokladnej kwoty,
bo nie pamietam w tej chwili — wynosza na pewno ponad 100.000 tys. zl.

Poprosze moze jeszcze, jezeli pani przewodniczgca pozwoli... Moze jeszcze jedno pyta-
nie pani posel Zuby dotyczace braku podstawy prawnej do tworzenia rezerwy. Chcia-
tabym zwréci¢ uwage, ze nie ma takiego zarzutu ze strony Najwyzszej Izby Kontroli,
bo rozumiem, ze ta informacja i ta kwestia, ktéra zostala przedstawiona przez pania
posel, jest zaczerpnieta z pierwotnej jak gdyby wersji raportu Najwyzszej Izby Kon-
troli. W tej kwestii Minister Finansow zglaszal zastrzezenia, przedstawiajac argumenty,
dla ktérych rezerwa stworzona w tym zakresie jak najbardziej ma podstawy prawne.
I w tym zakresie te uwagi czy tez zastrzezenia ze strony Ministra Finanséw zostaly
przez Najwyzszg Izbe Kontroli uwzglednione. A zatem nie ma tutaj takiego zarzutu.

Jeszcze moze w sprawie terminu zwrotu podatku dla dobrych podatnikéw. Chcia-
tabym zwréci¢ uwage, ze praktycznie prawie od poczatku funkcjonowania w Polsce
podatku od wartosci dodanej, mozna powiedzie¢, sg ustalone szczegélnie uprzywilejo-
wane terminy zwrotu. Takie w ogéle terminy sg przewidziane ustawa. Jest to termin
dwudziestopieciodniowy dla tych podatnikow, ktorzy sami rzetelnie realizujg swoje zobo-
wigzania wobec dostawcow. I tutaj jezeli jakikolwiek podatnik przedstawia do zwrotu
kwoty podatku wynikajgce z faktur zaplaconych przez niego wobec swojego dostawcy,
to wowczas ustawowy termin zwrotu tego podatku jest taki, jak powiedziatam. Nato-
miast oczywiscie ta informacja przedstawiona przez pana ministra Kapice dotyczaca
przys$pieszenia czy tez niezwlocznego regulowania tych zwrotow wobec podatnikow doty-
czy takiego jakby skupienia sie na tych podatnikach, ktorzy prawidiowo rozliczajg swoje
zobowigzania podatkowe, nie tylko tych, ktorzy rowniez majg juz zaplacone faktury, ale
wszystkich, ktorzy co do zasady prawidlowo sie rozliczaja i nie ma wobec niech jakich§
zastrzezen ze strony organow podatkowych. Terminy sg i, jakby powiedzieé¢, okreslaja
date graniczna, ale nie wymuszaja jak gdyby trzymania sie tej daty granicznej, co znaczy,
ze te zwroty mogag by¢ dokonane w terminie wcze$niejszym. Nie mam w tej chwili, pani
przewodniczgca, informacji, w jakich terminach te kwoty byly zwracane, ale oczywi-
Scie rozeznamy te sprawe, jezeli ona jest mozliwa do szybkiego rozeznania. Jezeli nie,
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to po przeanalizowaniu probek postaramy sie pani przewodniczacej przedstawic taka
informacje. Dziekuje.

Jezeli pani przewodniczgca pozwoli, bo sg tutaj jeszcze pytania dotyczace miernikow
budzetu zadaniowego, poprositabym pana dyrektora Jerke, aby odniost sie do tych pytan.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Finansé6w Resortu Ministerstwa Finanséw Jacek Jerka:

Szanowni panstwo, pani przewodniczgca, szanowni postowie, jesli chodzi o miernik,
ten miernik jest obliczany w taki sposob, ze kwote wplywow z naleznoSci stanowiacych
dochéd budzetu panstwa bierzemy do kwoty naleznosci w ogole. W roku 2013 mieliémy
do czynienia z sytuacjg znaczgcego wzrostu naleznosci podatkowych i niepodatkowych.
Na koniec 2012 r. byta to kwota 38.952.000 tys. zI, natomiast na koniec grudnia 2013 r.
byta to kwota 46.848.000 tys. zt. Czyli baza nalezno$ci wzrasta, wiec zeby resort finanséw
mogl osiggng¢ zakladany wskaznik musiato nastgpic zwiekszenie aktywnog$ci. W docho-
dach widac to chociazby po fakcie zwiekszenia dochodow czy to z cel, cho¢ nieduzego, ale
takze z dziatalnosci egzekucyjnej, co przy nowelizacji polegalo miedzy innymi na zwiek-
szeniu dochodéw w tym zakresie o 40.000 tys. zI. Natomiast klopot w osiagnieciu tego
miernika, ktéry w roku 2012 bazowo zostal okreslony na 94,7% i nie zostal osiggniety
w 2013 r., spowodowany byt przez dwa powody. Pierwszy powdd dotyczyl tego, ze czesé
naleznoSci odnosita sie do podatnikéw, ktorzy wpadli w klopoty przez innych podatni-
kéw nieplacacych im naleznosci z faktur. Drugi przypadek, o ktérym wspominata pani
minister Majszczyk, to kwestia naleznosci, ktére byly ustalane wobec podmiotéw, oséb,
ktore sg bezrobotne, nie majg majatku, i cho¢ formalnie nalezno§¢ zostata ustalona,
to wyegzekwowanie jej w odpowiedniej wysokosci bylo niemozliwe ze wzgledu na brak
majatku. Wiec to byly takie dwa podstawowe zZrodia nieosiggniecia zakladanego mier-
nika. Natomiast jeszcze raz chcialem podkresli¢ fakt znaczacego wzrostu, bo o przeszio
20%, nalezno$ci podatkowych i niepodatkowych, ktore sg brane pod uwage w zakresie
tego miernika. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Zatem nie ma juz w tej sprawie... Na wszystkie pytania zostaty udzie-
lone... Pan poset Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
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Przepraszam, nawiaze jeszcze do tego, co mowila pani minister. Pani minister powie-
dziala, ze te ustawy, te przepisy w sprawie odwroconego VAT mialy by¢ remedium na te
problemy z wyludzeniami. Ot6z ja chcialem zwrécic uwage pani minister na taka kwe-
stie. To jest znacznie szerszy problem, nie tylko dotyczacy obrotu jakimi$§ tam rurami,
pretami stalowymi czy czyms§ takim. Ot6z pozwole sobie zacytowac taki fragment opra-
cowania, bardzo krotko: ,,Metody wyludzen tego podatku nalezy podzieli¢ na dwie grupy,
dotyczace podatku naleznego i dotyczace podatku naliczonego i zwrotu podatku. Jesli
chodzi o podatek naliczony i zwrot podatku, to sg takie metody, jak fikcyjny wywoz,
deklarowanie jako dostawy wewnatrzwspoélnotowej towaréw lub eksport. Wywoz fak-
tycznie nastepuje, lecz sg to towary niemajace jakiejkolwiek warto§ci. Falszowany jest
przedmiot wywozu i jego warto$¢. Pozorna czynno§é, innymi stowy. Nastepnie uslugi
§wiadczone na terytorium kraju sg opodatkowane stawka podstawowa, lecz fikcyjnie
sg deklarowane jako czynno§¢ opodatkowania stawkg 0% lub stawkg obnizona, czyli zani-
zenie podatku naleznego. Wreszcie ustugi majg miejsce §wiadczenia na terytorium kraju,
lecz sg fikcyjnie deklarowane jako wykonane poza terytorium kraju - fikcyjne miejsce
swiadczenia. I wreszcie deklarowanie dostawy towarow niewymienionych w zataczniku
nr 11 do ustawy”. Jesli chodzi o te pierwsze, jak méwilem, naleza, jak piszg autorzy eks-
pertyzy, do klasyki oszustw w tym podatku, bo sprawdzenie przez uprawnione organy,
czy towar opuscil kraj, zwlaszcza gdy dotyczy to dostawy wewnatrzwspolnotowe;j, jest
na szerszg skale obiektywnie niemozliwe. W kazdym innym kraju Unii Europejskiej
mozna zalozyé, wylgcznie rejestrujac je, dowolng liczbe fikcyjnych firm, ktére sg pozor-
nymi odbiorcami tych towarow. Jest to trudniejsze w przypadku eksportu towaréw, lecz
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zjawisko to rowniez wystepuje, ale sa to gtéwnie praktyki okreslone w tym pkt b) doty-
czgcym towarow niemajacych zadnej wartosci. Faktycznie towar niemajacy jakiejkolwiek
wartoSci zostal wywieziony, lecz fikcyjnie wycenia sie go tak, aby stworzy¢ wrazenie
rzeczywistej transakcji. Tego rodzaju praktyki wystepowaly rowniez przed dniem 1
maja 2004 r. Byly nawet skazania z tego tytutu, lecz ich w cudzystowie rozwoj nastapit
po naszym wstagpieniu do Unii Europejskiej. Ow eksport dokonuje sie najczesciej poprzez
granice celng miedzy innym niz Polska krajem wspdlnoty. I w efekcie ocenia sie tutaj,
ze tego typu wyludzenia stanowity 11.000.000 tys. zI. Ale sg jeszcze oszustwa i wyludze-
nia dotyczace podatku naliczonego polegajace na tym, ze nastepuje wystawianie faktur
przez podmiot rzeczywiscie istniejacy, ktory nie wykonal czynnosci, ktora to czynnosc
miata w rzeczywisto§ci miejsce, lecz podatnikiem byt kto§ inny. Nastepnie wystawianie
faktur z tytutu czynnosci, ktore obiektywnie w ogéle nie mialy miejsca, nastepnie wysta-
wianie faktur przez podmiot catkiem fikcyjny, ktory powstal tylko po to, zeby wystawié te
dokumenty, i wreszcie wystawianie faktur i dokumentéw celnych na czynno§é pozorna,
czyli obiektywnie istniejaca, lecz ukrywajaca inne zdarzenie, ktore w rzeczywistosci byto
inng transakcjg. I tego rodzaju oszustwa ocenia sie na 15.000.000 tys. zl. Lacznie, jak
powiedziatem, 27.000.000 tys. zI — pierwsze: 11.000.000 tys. zt, drugie: 15.000.000 tys. z1.
I tu, i tu jest co$ po przecinku, wiec mniej wiecej to daje 27.000.000 tys. zI. To, co zescie
panstwo robili, to rzeczywiScie spowodowalo... Jak sie ocenia, to jest dalszy ubytek wpty-
wow podatkowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pewno szerzej, nie tylko w przypadku pretéw mieliSmy do czynienia z odwréconym
podatkiem VAT, ale o glos poprosita pani minister Hanna Majszczyk.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jeszcze moze dokladnie dwa
zdania. Panie posle, ja nie méwilam, ze tylko te zmiany, ktore zostaly wprowadzone
jesienig ubiegltego roku w przepisach dotyczacych podatku od towarow i ustug, maja by¢
remedium na te naduzycia, ktore cytowal pan posel. Oczywiscie wszystkie te naduzycia
sg znane. [ tak, jak pan posel zauwazyl, jest to pewna klasyka naduzy¢ zwigzana z podat-
kiem od wartosci dodanej. Jest to jak gdyby pewien wynik w ogéle systemu jako takiego.
I jezeli tak stawiamy sprawe, to de facto — ja rozumiem, ze to sg cytaty z tego raportu
- podwazamy w ogole istote Unii, jezeli chodzi o otwarcie granic, bo w tym przypadku
tak naprawde kwestia mozliwosci swobodnego przemieszczania, jezeli chodzi handel
wewnatrzwspolnotowy towaréw i ustug, jest podstawg jak gdyby funkcjonowania tego
systemu. I oczywiScie w tym zakresie sg narzedzia, rowniez wypracowywane na forum
Unii Europejskiej, doskonalone w celu unikania wtasnie tych obejs¢, wzajemnego infor-
mowania sie przez poszczeg6lne panstwa czlonkowskie. Sg rowniez obowigzki Swiadcze-
nia sobie pomocy w dochodzeniu nalezno$ci od podmiotow, ktére maja miejsce pobytu czy
tez siedziby na terytorium innego panstwa cztonkowskiego. Cale spektrum tych dziatan,
o ktérych mowitam, ktore podejmowane sg ze strony Ministra Finanséw — to nie sa, jak
zaznaczylam, tylko te dwa dziatania, o ktérych mowilam, jezeli chodzi o te ustawe, ale
jest ich ponad 40 - zdecydowanie bedg przyczynialy sie do mozliwo$ci eliminowania tych
naduzy¢ rowniez poprzez pewne zmiany organizacyjne umozliwiajace lepsze wykorzy-
stanie sluzb skarbowych, réwniez urzedéw kontroli skarbowej, w zakresie wlasciwego
identyfikowania podmiotéw, ktore moga przyczyniaé sie do tych naduzyé czy tez doko-
nywaé tych naduzy¢. Zwroce rowniez uwage panstwa na to, ze kwestia walki z tymi
naduzyciami jest wpisana w jakim§ zakresie w obowigzujgce jeszcze wczeSniej przepisy
ustaw i aktow wykonawczych dotyczacych podatku od wartosci dodanej. Mowil tutaj pan
posel o kwestii, ktéra wynika nie tylko z przepisow stricte VAT, ale ogblnych dotyczacych
podatkow jako takich. Przyklady podawane przez pana posta dotyczyly miedzy innymi
firmanctwa, ktore jak najbardziej jest $cigane w prawie podatkowym i sg tez w tym
zakresie mechanizmy. Rowniez jezeli chodzi o kwestie rejestrowania sie, a nastepnie
likwidowania dzialalno$ci i nieptacenia podatku czy tez §wiadomego wystawiania faktur
wtedy, kiedy nie ma transakcji, i §wiadomego wprowadzania do obiegu faktur, na podsta-
wie ktorych kto§ dokonuje odliczenia. Zanim jeszcze te zmiany, o ktérych wspomniatam
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w pierwszej czeSci, weszly w zycie, w przepisach wykonawczych do ustawy o podatku
od towarow i ustug funkcjonowaly przeciez i funkcjonujg przepisy, ktore zabraniaja
odliczenia podatku od wartosci dodanej w sytuacjach, kiedy transakcja zostala zawarta
w celu obejscia przepisow prawa, w cudzyslowie oczywiscie obejScia przepisow prawa,
wtedy, kiedy narusza to zasady wspélzycia spotecznego. W tym zakresie wlaénie na tle
przepisow o podatku VAT kilka lat temu byla rozpatrywana sprawa w Trybunale Kon-
stytucyjnym, ktora w calosci zostala wygrana. To znaczy pozew ze skargi obywatelskiej
zostal przez Trybunal odrzucony, jezeli chodzi o niekonstytucyjnos¢ tych przepiséw. Inng
kwestig natomiast jest to, ze dokonywanie naliczen przy takich procederach naduzy¢,
jak wlasnie te, o ktorych wspomniatam, jest bardzo trudne, bo zawieranie transakcji fik-
cyjnych czy w celu obej$cia prawa, czy tez zawieranie umow, ktore sg realizowane tylko
w tym celu, aby doprowadzic do jakiego§ wyludzenia, sg definiowane na bazie Kodeksu
cywilnego i stanowig one czyn, ktory moze by¢ karalny, wiec... One sg oczywiscie defi-
niowane w Kodeksie cywilnym i na tej podstawie moze by¢ stwierdzona ich niewazno§c¢.
A zatem nie tylko w przepisach prawa podatkowego, ale rowniez w innych sg narzedzia,
ktore dzisiaj sa jeszcze doskonalone i sg wprowadzane nowe narzedzia. Na tej liScie,
o ktoérej ciagle wspominam i ktéra zawiera ponad 40 réznych dzialan, sg wskazane row-
niez mechanizmy, ktére majg dziala¢ prewencyjnie i majg niejako zniechecac¢ w jaki-
kolwiek mozliwy sposob do takich procederéw, ktore moglyby prowadzi¢ do naduzy¢.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. ZrealizowaliSmy... Jeszcze pani minister chciala co$ dodaé. Prosze
uprzejmie.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Przepraszam bardzo, jeszcze tylko moze jedno zdanie, bo pan poset kilkakrotnie méwit
tutaj o olbrzymich kwotach, raz o 27.000.000 tys. zt, raz o0 11.000.000 tys. z1 tych nad-
uzy¢. Tak naprawde oczywiScie sg to szacunki, natomiast nie ma metodologii czy tez
w ogole dokladnych wyliczen, jak autorzy tych raportow wyliczyli te kwoty. OczywiScie
mowimy o szarej strefie. Jest to trudne do zbadania, tym niemniej wedtug naszych ocen
sa to kwoty zawyzone. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Przystepujemy do oméwienia czesci 81, 83 w pozycjach 16, 21, 24, 46, 57, 61, 68, 731 81,
czeSci budzetowej 86 — Budzety wojewodéw, w dziatach 756 i 758. Poprosze pana posta
Jerzego Szmita, ktory zostal ustalony postem referentem Komisji Finansow Publicz-
nych. Bardzo prosze, pan posel Jerzy Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
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Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, rozpoczne od czesci 81 -
Rezerwa ogoélna. Ot6z w ustawie z 25 stycznia, w ustawie budzetowej na rok 2013 zostata
ona ustalona w wysokosci 95.000 tys. zl, co stanowilo 0,03% planowanej kwoty wydat-
kéw budzetu panstwa. Jezeli chodzi o ujecie procentowe, bylo to tyle samo, co w latach
2010-2012. Nowela ustawy budzetowej z 27 wrze$nia nie zmieniono ogolnej wysokosci tej
rezerwy, natomiast zostala ona ostatecznie rozdysponowana w wysokosci 68.000 tys. z1,
a wiec na poziomie prawie 72% zakladanych wydatkéw. Co wazne, czes¢ tych Srod-
kéw byla rozdysponowana decyzjami premiera, cze$c byla rozdysponowana decyzjami
Ministra Finanséw. Pan premier mial mozliwo$¢ dysponowania do kwoty 5000 tys. zi,
Minister Finanséw — do kwoty 1000 tys. zl. Jezeli chodzi o podzial tej kwoty, co warto
zauwazy¢, mozna to podzieli¢ na dwie czeSci. Pierwsze to byly wnioski dotyczace admi-
nistracji centralnej, ktore sktadane byly przez poszczegélne instytucje administracji cen-
tralnej. Te rezerwy w sumie zostaly uruchomione na kwote prawie 38.000 tys. zI. Uwage
zwraca, ze prawie polowe tej kwoty stanowia wydatki na sprawy wewnetrze. Lacznie
z Agencjg Wywiadu to ponad 18.000 tys. z1. I drugg czes$¢ stanowig wydatki z rezerwy
ogolnej, ktore byly przekazywane zgodnie z wnioskami poszczegblnych wojewodow. Tych
10 wojewodéw skutecznie wnioskowalo. Prawdopodobnie wnioskowali wszyscy o rozne
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kwoty na rézne zadania, natomiast do 8 wojewodztw te srodki powedrowaly na Iaczng
kwote blisko 30.000 tys. zl.

Pozwole sobie kilka z tych pozycji przeczytaé, zeby zilustrowadé, o jakie tutaj zadania
chodzi. Sg to bardzo rézne zadania od takich, ktore dotycza jakby sfery funkcjonowania
calego panstwa, jak na przyklad 570 tys. zt dla Centralnego Laboratorium Kryminali-
stycznego Policji na zakup sprzetu i materialéw eksploatacyjnych. Te pienigdze wiec
dotyczg calego kraju. Sg jednak tez i takie rezerwy, ktore byly przekazywane na zadania
takie juz zupelnie punktowe rowniez mieszczace sie w czeSci — Sprawy wewnetrzne.
Tutaj na przyklad dla Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowania Ratunkowego oraz Gor-
skiego Ochotniczego Pogotowania Ratunkowego na sfinansowanie zakupu wyposazenia
i ekwipunku dla ratownikéw goérskich. To zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw nr 64
z dnia 4 wrzeénia na kwote 1200 tys. zI. A wiec sg to zréznicowane wydatki, ktore przy
tej okazji sg realizowane.

Oczywiscie zawsze przy okazji ich omawiania jest dyskusja na temat kryteriéw, jakimi
zarowno pan premier, jak i Minister Finanséw powinni sie kierowaé, przekazujac te
srodki. Myséle, ze ta dyskusja jest ciggle otwarta i ciagle przed nami. Nie chce tutaj tez
cytowaé poszczegolnych pozycji, bo oczywiscie moglyby one rozpetac dyskusje, czy jakie$
drobne zadania powinny by¢ realizowane az na szczeblu budzetu panstwa i decyzji pre-
miera czy Ministra Finansow, ale to jest, jak powiedziatem, rzecz systemowa do dyskusji.
Mozna sie z tym zgadzaé, albo nie zgadzac¢. Takg mamy dzisiaj rzeczywistoS¢.

Podsumowujgc wiec, w tej pozycji zrealizowano wydatki w wysokoS§ci ponad 67.000
tys. zt z planowanych 95.000 tys. zl. Przekazane one zostaly na sfinansowanie realizacji
kilkudziesieciu zadan. Zostaly tez zaspokojone, przynajmniej czesciowo, wnioski od 10
wojewodow.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Poprositabym o opinie Najwyzszej Izby Kontroli. Rozumiem, ze pan
dyrektor Jarosz.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK Stanistlaw Jarosz:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli rezerwa
ogodlna rozdysponowana zostala zgodnie z art. 155 ustawy o finansach publicznych,
to jest przez wlasciwe organy oraz w limitach kwot okre§lonych w §1 ust. 11 2 wymienio-
nego rozporzgdzenia. Decyzje Ministra Finanséw w sprawie zwiekszenia wydatkow dys-
ponentow czesci budzetowej z rezerwy ogolnej wydawane byly w ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli zgodnie z obowigzujacymi przepisami i bez zbednej zwloki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Otwieram dyskusje. Panstwo poslowie? Nie widze.
Stwierdzam zatem, ze rozpatrzyliSmy sprawozdanie z wykonania budzetu w tej cze-
§ci. To byla czesé 81 — Rezerwa ogélna. Teraz, panie posle, kolejne.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Tak. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, ...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Poprositabym pana posta o przedstawienie calego bloku, ktéry jest zawarty w tym punkcie.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Dobrze.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Potem przeprowadzimy pelng dyskusje.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Zostaly nam jeszcze rezerwy celowe i potem budzety wojewodow.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Tak.
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Posel Jerzy Szmit (PiS):
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Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, rezerwy celowe stanowig bar-
dzo znaczacg kwote wydatkéw publicznych i w zwigzku z tym pelnig niezwykle istotng
role. Zaplanowana w budzecie kwota wynosita prawie 19.170.000 tys. z1. Z tego statecz-
nie wykonano, czyli zostalo wydatkowanych 15.487.000 tys. zl, to jest 85,3% zaplanowa-
nej kwoty. Na rezerwy celowe zlozylo sie 80 pozycji. Jedna z rezerw zostala utworzona
pod koniec roku w grudniu. Chodzilo o stworzenie rezerwy, ktorej zadaniem bylo sfi-
nansowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa, ktore pojawily sie w r6znych
obszarach zycia publicznego. Ta znaczgca kwota obejmuje bardzo réznorodny zakres
oczywisScie, ale chciatbym na kilka z tych rezerw zwrocié¢ szczegdlng uwage i powiedzieé
Wysokiej Komisji kilka stow na ten temat.

Otoéz rezerwa w pozycji nr 8, to jest wspolfinansowanie projektow realizowanych
z udzialem Srodkéw europejskich. Zostala zaplanowana na poziomie 6.404.000 tys. zl,
a zrealizowana na poziomie 4.392.000 tys. zl. Jest to wiec 69% planu. I tu na pewno
nalezy zadaé pytanie, co to oznacza? Dlaczego te §rodki przeznaczone na wspoélfinan-
sowanie programow europejskich nie zostaly wykorzystane? Czy to nie doprowadzito
do strat? Czy ewentualnie — z czym niestety mamy do czynienia dosy¢ regularnie — jest
to kwota, ktora w trakcie planowania zostala znaczgco zawyzona, bo na to wskazuje to,
ze w ciggu ostatnich kilku lat te zaplanowane w tej rezerwie §rodki nie sg wykorzysty-
wane? Nie chodzi tu o 2%, 5% czy 10%, tylko o kilkadziesiat procent.

Z kolei pozycja 13 — Pomoc dla repatriantow. Rezerwe zaplanowano na poziomie
9066 tys. zt. W wyniku nowelizacji zostala ona zmniejszona do 8500 tys. zl. Zostala
ona wykonana w caloéci. Mysle, ze dla nas wszystkich jest to wazny sygnal, ze pienia-
dze na pomoc dla Polakéw pragnacych powréci¢ do kraju, szczegdlnie z krajow bylego
Zwiazku Radzieckiego to dobrze wydane pienigdze i warto te wydatki ponosié. Widac,
ze jest taka potrzeba. Wiemy tez, ze ci ludzie dobrze wtapiajg sie w polska rzeczywistosc.

Nastepna pozycja, na ktorg chcialem zwroécié uwage, to jest Program dla Odry 2006.
Tutaj stworzono rezerwe na poziomie 71.500 tys. zI. Rozdysponowano jg w catoSci. To tez
jest sygnal tego, ze gospodarka wodna, zegluga érodladowa, w ogole gospodarka wodna
jest tg czeScia, w ktora trzeba inwestowac. Tu sg ogromne potrzeby, zreszta na ten temat
juz kilkukrotnie dyskutowalismy. Mysle, ze ten sygnal plynacy z pelnego wykorzystania
tej rezerwy jest niezmiernie istotny dla podejmowania waznych decyzji.

Nastepna pozycja, na ktorg chcialem zwrdoci¢ uwage, to pozycja 22, to jest Budowa,
modernizacja iutrzymanie przej§¢ granicznych, w tym finansowanie zobowigzan
z umoéw dwustronnych dotyczacych przejsé granicznych. Zaplanowano jg na poziomie
55.000 tys. zl. Zostala wykonana tak realnie na poziomie 45.000 tys. zt. Pytanie, z czego
to wynika? Czy przeszacowano te potrzeby czy nie zrealizowano wydatkéw z innych
powodow? Mysle, ze jest to sprawa dotyczaca naszych granic, z jednej strony bezpieczen-
stwa, i z drugiej taka sprawa, zeby nasze granice nie stanowily realnej bariery dla obrotu
gospodarczego. Wielokrotnie styszeliémy na temat wielogodzinnych czy nawet wielod-
niowych kolejek, ktore utrudniajg transport, ktére utrudniajg przewozenie towarow
i ludzi przez granice. Szczegblnie moéwie o granicach wschodnich, oczywiScie, na ktérych
nadal istniejg kontrole. Mysle, ze tez na te sprawe warto zwréci¢ uwage.

Pozycja 26 — Dofinansowanie Narodowego Programu Stypendialnego, w tym
wyprawka szkolna. To jest jeden z programow rzadowych. Zaplanowano te rezerwe
w wysokosci 801.000 tys. zt, wykonano w wysokosci 530.000 tys. zl, a wiec w 66% planu.
I tez pytanie, czy te wydatki byly wlasciwie zaplanowane, czy okazalo sie, ze potrzeby
sg mniejsze, niz sie poczatkowo wydawalo, czy by¢ moze dystrybucja Srodkow nie stanela
na wysokosci zadania? Mysle, ze to na pewno jest pole do sprawdzania przy podejmowa-
niu decyzji o kontynuowaniu tej rezerwy i zasilaniu jej srodkami.

Szanowni panstwo, jeszcze na koniec pozycja 77. Rezerwa miedzy innymi dotyczy
aranzacji przestrzeni ekspozycji Muzeum Pamieci Sybiru. Zostaty tutaj zaplanowane
wydatki w wysokosci 300 tys. zl. Niestety te srodki nie zostaly w ogble wykorzystane.
Nie zrealizowano tego projektu, wiec tez na tego typu sytuacje trzeba zwraca¢ uwage.
Dziekuje bardzo.
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Zgodnie z pro$bg pani przewodniczacej jeszcze informacja na temat czesci 85 —
Budzety wojewodow. Sg to niewielkie Srodki. f.gcznie méwimy o dochodach wykonanych
na poziomie 6142 tys. zI w ubieglym roku. Sg to rézne rozliczenia, ktére wynikajg z bie-
zacej dziatalnosci i zadan wojewodéow, jak chociazby zwrot dotacji pobranej w nadmiernej
wysokoS§ci w zwiazku z wyplacanymi gminom przez Skarb Panstwa rekompensatami
utraconych dochodéw z tytulu zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw znajdu-
jacych sie w parkach narodowych i rezerwatach przyrody. To bylo 67 tys. zl.

I wreszcie w rozliczeniach réznych, budzety wojewodéw, to bylo 271 tys. zt. Zostato
to wykonane w dwukrotnej wysokosci w prawie 193%. To sa rowniez niewielkie kwoty
pochodzace z réznych wplat czy na przyklad wplywy ze zwrotu dotacji oraz platnosci,
w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z narusze-
niem procedur, pobieranych nienaleznie lub w nadmiernej wysoko§ci wraz z odsetkami
(to jest 400 tys. zl) i ze zwrotu odszkodowania wraz z odsetkami w zwigzku z uchyleniem
wyroku i zasgdzeniem wplat na rzecz Matopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego — 78 tys. z1,
czy inne tego typu niewielkie kwoty. Warto tu tez powiedzieé¢ o tym, ze tutaj w rozdziale
75860 — Euroregiony, ktory tez jest w tej czesci, jest kwota 5104 tys. zt. To sg kwoty
przeznaczone na wspoélfinansowanie udzialu polskich wojewodztw we wspoétpracy mie-
dzyregionalnej i transgranicznej poszczegblnych wojewddztw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Poprosze pana dyrektora Jarosza z Najwyzszej Izby Kontroli o zreferowanie opinii doty-
czacej tych czesci budzetowych.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw NIK Stanislaw Jarosz:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, méwimy w tej chwili o rezerwach celowych, wiec
w zalgczniku do ustawy budzetowej ujetych bylo 77 pozycji rezerw w 1gcznej kwocie
19.100.000 tys. zI. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej ta kwota zostata zmniej-
szona do 18.150.000 tys. zi. Planowana kwota rezerw celowych nie przekroczyla limitu
5% wydatkow budzetu panstwa i byla zgodna z art. 140 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Podzialu rezerw dokonywal co do zasady Minister Finanséw w porozumie-
niu z wlasciwymi ministrami lub innymi dysponentami czesci budzetowych. Zmiany
przeznaczenia rezerw poprzedzane byly analiza stanu rozdysponowania rezerw i wyni-
kaly z potrzeb dysponentow. W 2013 r. Minister Finansow po uzyskaniu pozytywnej opi-
nii Komisji Finanséw Publicznych, to jest zgodnie z art. 154 ust. 9 ustawy o finansach
publicznych, zmienil przeznaczenie 648.700 tys. zt w 5 tytulach rezerw.

Jezeli chodzi o budzet srodkéw europejskich, w czeSci — Rezerwy celowe (jest to zatacz-
nik nr 4 do ustawy budzetowej), zostala zaplanowana kwota 35.732.300 tys. zI. Stano-
wila ona 47,5% wydatkéw budzetu srodkow europejskich w ubieglym roku. W odréznie-
niu od budzetu panstwa obowigzujace przepisy nie okreslajg limitu dla tych wydatkow.
W trakcie roku z tej rezerwy rozdysponowano 25.800.000 ty$ z1., to jest 72,3% planowa-
nej kwoty, i tym samym zwiekszono plany finansowe dysponentéw 44 czesci budzeto-
wych, w tym 16 wojewodztw. Na finansowanie programéw operacyjnych z wylaczeniem
Wspblnej Polityki Rolnej rozdysponowano rezerwy w kwocie 14.800.000 tys. zl, co stano-
wilo 62,3% planu, a na finansowanie Wspdlnej Polityki Rolnej — 11.000.000 tys. z1, co sta-
nowilo 92% planu. Wykorzystanie rezerw z budzetu srodkow europejskich na programy
operacyjne z wylgczeniem Wspoélnej Polityki Rolnej na poziomie 62,3% planu wynikato
gléwnie z nizszego niz planowano wykonania wydatkéw z tego budzetu w czesciach
wlasciwych dysponentéw. To jest opinia Najwyzszej Izby Kontroli od strony rozdyspo-
nowania. Natomiast wykorzystanie rezerw jest oceniane w poszczegélnych czesciach
budzetowych i podlega ocenie réznych komisji sejmowych w momencie, kiedy budzet
tych czeSci jest rozpatrywany, tak jak chwile weczesniej byt rozpatrywany budzet czeSci
19, gdzie rowniez badana byla przez NIK kwestia wykorzystania rezerw w tej czesci.

Jezeli chodzi o kwestie budzetu wojewodéw, to tak jak wspomnial pan posel referent,
rzeczywiscie tutaj pozycje budzetowe byly niewielkie. Najwyzsza Izba Kontroli nie pro-
wadzila szczegélowej kontroli tychze pozycji. DokonaliSmy tutaj pewnej analizy sytu-
acji. To sg kwoty, ktore przed chwilg byly tutaj wymieniane. W naszej ocenie wykonanie
budzetéow w tych czeSciach przez wojewodow nie budzi zastrzezen. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Otwieram dyskusje. Nie widze zgloszen. Byly dwa pytania. Bardzo prosze o udzielenie
odpowiedzi. Pani minister Hanna Majszczyk.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pan poset w trakcie referowa-
nia rezerw zadal pytania do dwoch z nich, czyli do rezerwy w pozycji 8 i 26. Jezeli chodzi
o rezerwe 8, czyli rezerwe dotyczacg wspélfinansowania projektow unijnych, pytanie
dotyczyto prawidtowosci jej planowania, zwlaszcza z uwzglednieniem poziomu jej wyko-
rzystania zaréwno w roku 2013, jak i w latach poprzednich. OczywiScie powtoérze to,
co zapewne powiecie panstwo, ze co roku mowie, ale w momencie, kiedy wielko§¢ tej
rezerwy jest planowana, ona jest planowana zgodnie z projektami, ktore zostaly zapla-
nowane na kolejny rok, i wartoscig okreslong dla tych projektéow. Jest ona réwniez pla-
nowana z uwzglednieniem wczesniejszych zapewnien finansowania, ktore zostaly udzie-
lone przez Ministra Finansow na podstawie ustawy o finansach publicznych. Jezeli wiec
chodzi o samg konstrukgje, o planowanie tej rezerwy, jest ona wedlug mnie planowana
w sposob prawidlowy, natomiast sam fakt niewykorzystania tej rezerwy w calo$ci wynika
z innych przyczyn. Wynika albo ze zmian w harmonogramie realizacji poszczegélnych
projektow, albo tez z oszczednosci, ktore pojawiaja sie na etapie ich realizacji w wyniku
przeprowadzenia postepowan przetargowych.

Jezeli chodzi o rezerwe 26, to niewykorzystanie tej rezerwy wigzalo sie z nizszym
zapotrzebowaniem wynikajagcym z mniejszej liczby wnioskow sktadanych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego o skorzystanie z tej rezerwy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. W ten sposéb zrealizowaliSmy w pkt 2) podpunktu od 1) do 4).
Przechodzimy do czesci 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa. Refe-
ruje pan posel Przemystaw Wipler. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Przemystaw Wipler (niez.):
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Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, referujac wykonanie budzetu w czesci 77 -
Podatki, bede odnosit sie do wynikow z zeszlego roku, z 2012 r. To byly bardzo istotne
zmiany miedzy wykonaniem budzetu, tej pierwotnej propozycji ustawy budzetowej,
uchwalonej ustawy budzetowej, i pézniejsza nowelizacjg. Tak wiec dochody podatkowe
wykonane w 2013 r. wyniosly 249.572.000 tys. zt. Stanowilo to 101% wykonania znowe-
lizowanego budzetu, ale zaledwie 92% pierwotnego przediozenia. W ramach tych docho-
déw dochody z tytulu podatkéw dochodowych wyniosty 64.365.813 tys. zl, a w ramach
podatkow dochodowych z podatku dochodowego od osob prawnych — 23.075.000 tys. z1,
z podatku dochodowego od osob fizycznych — 41.290.000 tys. zl, z podatku tonazowego
- zaledwie 7000 tys. zl. Jezeli chodzi o podatki posrednie, dochody wyniosty 175.368.567
tys. zl. W zakresie tych podatkéw z podatku od towaréw i ustug, podatku VAT, dochody
wyniosly 113.411.000 tys. z1, z podatku akcyzowego — 60.653.000. tys. z1, z podatku
od gier — 1.303.000 tys. zl, z podatku od wydobycia niektorych kopalin — 1.916.000 tys. z1,
z tytutu podatkow zniesionych — 239.000 tys. zI. W pozycji inne wplaty dochody budzetu
wyniosly 6.397.000 tys. zI. W zakresie §rodkéw z Unii Europejskiej i innych niepodle-
gajacych zwrotowi dochody wyniosty 1.524.000 tys. zt, z tego 250.000 tys. zt wynosity
§rodki z rolniczych funduszy unijnych finansujgcych Wspélng Polityke Rolng. Srodki
europejskie to byt 1.273.000 tys. zl.

Jedli chodzi o charakterystyke wplywoéw z poszczegélnych podatkéw, to wplywy
z tytulu podatku CIT, z tytulu podatku dochodowego od osob prawnych, wyniosty
23.075.000 tys. z1 i byly nizsze od wplywow zrealizowanych w roku poprzednim, w roku
2012, az 0 2.070.000 tys. z1, to jest, 0 8,2% w ujeciu nominalnym. To wynikato przede
wszystkim z sytuacji makroekonomicznej i z duzego spadku rentownosci spotek, pod-
miotéw bedacych platnikami tego podatku. Jezeli chodzi o podatek dochodowy od oséb
fizycznych, dochody budzetu w 2013 r. wyniosty 41.290.000 tys. zt i byly w poréwnaniu
z rokiem 2012 wyzsze 0 1.481.000 tys. zl, czyli realnie wzrosly o 2,8%, nominalnie o 3,7%.
To wynikalo przede wszystkim z ogélnego wzrostu funduszu ptac podlegajacych opodat-
kowaniu tym podatkiem. Je§li chodzi o podatek od towaréw i ustug, wplywy w 2013 r.,
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dochody, wyniosty 113.411.000 tys. z1 i byly nizsze w poréwnaniu z dochodami w 2012 r.
az o 5,5%, co wynika z kilku czynnikow. Po pierwsze, wynika to z czynnikoéw makroeko-
nomicznych, z duzego spadku inwestycji. Niemniej jednak wydaje mi sie, ze istotna czesé
tego spadku to jest to, o czym méwili moi przedmowcy w trakcie omawiania poprzednich
czeSci. Wydaje mi sie, ze w sytuacji, w ktorej jednak rost PKB i nominalnie, i realnie,
to spadek wplywéw z podatku od konsumpcji, od towaréw i ustug, nie moze byé w catoSci
tlumaczony tym, ze Polacy, jak tutaj ttumaczy sie w uzasadnieniu, zmieniajg strukture
konsumpcji i mniej konsumujg przetworzonych bardziej produktow, a wiecej konsumuja
produktéw mniej przetworzonych, czyli co do zasady oblozonych nizszymi stawkami
podatku VAT, co jest, nota bene, przejawem biednienia spoleczenstwa, bo jezeli kupu-
jemy mniej przetworzone produkty i sami je przetwarzamy, to jest to jednym z przeja-
wow ubozenia spoteczenstwa. Niemniej jednak jestem przekonany, ze az tak duzy spadek
wplywow w stosunku do 2012 r. to jest najpowazniejszy problem, nad ktorym musimy sie
pochyli¢ i powinni§my wyjasnic, skad takie glebokie roznice sie pojawily. Kolejny poda-
tek posredni to podatek akcyzowy. Wplywy z tego podatku wyniosty 60.653.000 tys. zl.
Roéwniez one realnie spadly o 0,6% pomimo tego, ze nominalne rosty stawki na szereg
towarow objetych tym podatkiem, a na cze$¢ produktéw zostaty dopiero wprowadzone
w roku 2013. Jezeli chodzi o kolejny podatek, kolejng istotng pozycje, to jest to poda-
tek od wydobycia niektorych kopalin. Jego wzrost w stosunku do roku 2012 - dochod
w 2013 r. wyniést 1.916.000 tys. z1, a roku poprzednim byl nizszy — wyniost ponad
134% wykonania roku poprzedniego. Wynika to po prostu z tego, ze przez caly rok byt
rozliczany ten podatek. Jednocze$nie te wplywy byly nizsze niz zakladane pierwotnie
w budzecie z tego powodu, ze nastgpil znaczacy spadek cen miedzi i srebra na gietdach
w Londynie w drugiej potowie 2013 r., co jest podstawg do naliczenia wplywow z tego
podatku, do naliczenia podstawy opodatkowania. Jezeli chodzi o inne wplaty, to mozna
powiedzieé, ze gros tych wplat stanowi wyplata zysku Narodowego Banku Polskiego,
ktéra wyniosta w 2013 r. 5.541.000 tys. z1. I tyle, jezeli chodzi o mdj referat. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Poprositabym o stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli. Pan dyrektor Jarosz.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w NIK Stanistaw Jarosz:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Ocena wykonania budzetu panstwa przez Mini-
stra Finansow w czeSci 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa. Zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli sprawozdanie roczne Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych w czesSci 77, a wiec Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa, zostalo
sporzgdzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachun-
kowym. Dochody w czeSci 77 wyniosly 249.600.000 tys. zt i byly wyzsze niz planowano
w ustawie z dnia 27 wrzesnia, czyli w ustawie zmieniajgcej — o zmianie ustawy budzeto-
wej na rok 2013, 0 2.400.000 tys. zt. Prognoza dochodéw budzetu panstwa w czesci 77
przyjeta w ustawie o zmianie ustawy budzetowej zostala zrealizowana w 101%, nato-
miast znacznie zawyzona okazala sie prognoza przyjeta do ustawy budzetowej na rok
2013 z 25 stycznia 2013 r. Dochody podatkowe byly nizsze od pierwotnego planu az
0 9,5%. Nietrafne okazaly sie zalozenia dotyczgce rozwoju sytuacji makroekonomicznej
oraz jej wplywu na realizacje dochodéw podatkowych. Malata sklonnos¢ przedsiebior-
cow do wywigzywania sie z zobowigzan podatkowych. Obnizyla sie skutecznos¢ poboru
podatkow. W trakcie wykonywania budzetu dochody podatkowe ksztaltowaly sie wyraz-
nie gorzej od oczekiwan. Zalozenia przyjete do ustawy budzetowej ze stycznia 2013 r.
do ustalenia dochodu na 2013 r. z kazdym miesigcem stawaly sie coraz mniej realne.
Skala rozbieznoSci miedzy przyjeta prognoza dochodéw podatkowych a faktycznym
wykonaniem dochodéw spowodowata konieczno$¢ nowelizacji budzetu. Ministerstwo
Finanséw odlozylo urealnienie prognozy na rok 2013 na trzeci kwartal z uwagi na nie-
pewna sytuacje co do wplywu spowolnienia gospodarczego na proces gromadzenia docho-
dow budzetowych. Prognoza dochodow w znowelizowanej ustawie byta ostrozna i oparta
na rzetelnej analizie przebiegu proceséw gospodarczych i danych o wykonaniu docho-
dow w pierwszym polroczu badanego roku. W rezultacie dochody podatkowe wyniosty
241.700.000 tys. zt i byly wyzsze od prognozowanej w ustawie zmieniajacej o 1%. Nato-
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miast w ustawie ze stycznia 2013 r. w ocenie Najwyzszej I1zby Kontroli przyjeto bardzo
optymistyczng prognoze dochodéw podatkowych przedstawiong Radzie Ministrow przez
Ministra Finanséw na poczatku wrzesnia 2012 r. Zalozono wtedy, ze dochody podatkowe
beda wyzsze o0 5,1% w stosunku do prognozowanego wykonania 2012 r. mimo danych
o wejSciu gospodarki na poczatku 2012 r. w faze wyraznego spowolnienia gospodarczego.

Wzrost dochodéw podatkowych mial wynika¢ przede wszystkim z uwarunkowan
makroekonomicznych. Gléwnym czynnikiem poprawy sytuacji gospodarczej mial byé
w 2013 r. podobnie jak w 2012 r. wzrost popytu krajowego. Przyjete zalozenia makroeko-
nomiczne okazaly sie w rezultacie optymistyczne zwlaszcza dla wzrostu PKB i struktury
popytu. Produkt krajowy brutto w ujeciu realnym w poréwnaniu do poprzedniego roku
wzrést o 1,6% wobec prognozowanego wzrostu o 2,2%. Gtéwnym czynnikiem wzrostu
byt popyt zewnetrzny, a nie jak zalozono przy konstrukeji budzetu, popyt wewnetrzny.
Zdecydowanie nizsza niz prognozowana byla dynamika cen towaréw i ustug konsump-
cyjnych. Inflacja wyniosta 0,9% wobec prognozowanej 2,7%. W okresie prac prognostycz-
nych zawyzono takze o 2,2%, a wiec 0 5.600.000 tys. zl, przewidywane wykonanie docho-
dow podatkowych za rok 2012 przyjete jako podstawa planu dochodéw na 2013 r. Sytu-
acja makroekonomiczna uksztaltowala sie odmiennie od zalozen przyjetych do ustawy
budzetowej i w zasadniczy sposob rzutowala na stabsze od oczekiwanego gromadzenie
dochodéw podatkowych.

Na rozmiary dochodéw podatkowych wplynal réwniez dynamiczny wzrost zalegto-
§ci podatkowych, ktérego skutkow nie uwzgledniono podczas prognozowania docho-
dow podatkowych. W 2013 r. podobnie jak rok wcze$niej pogorszyla sie skutecznosé
poboru podatkéw. Po pierwsze nie zostal osiagniety zakladany poziom relacji wplywow
z tytutu naleznosci stanowigcych dochdd budzetu panstwa do naleznos$ci budzetowych.
Zakltadano 94,7%, wykonano 93,4%. Po drugie obnizyla sie §ciagalno$¢ przez urzedy
skarbowe wplywow biezacych oraz zalegloSci podatkowych z lat ubiegltych. Jezeli popa-
trzymy na skuteczno$¢ egzekucji mierzonej relacja kwoty wyegzekwowanej zalegtosci
do kwoty zalegloSci objetych tytutami wykonawczymi, ulegta ona obnizeniu z 22,9%
w roku 2012 do 21,8% w roku 2013. Drugi rok z rzedu nastgpil znaczny wzrost zale-
glo§ci podatkowych. Zaleglo$ci podatkowe na koniec 2013 r. wyniosty 33.100.000 tys. zt
i w ciggu roku zwiekszyly sie o 22,2%. Tempo wzrostu zalegtosci podatkowych byto wyz-
sze niz w 2012 r. oraz wyraznie wyzsze niz w latach poprzednich: w 2012 r. zalegloS§ci
zwiekszyly sie 0 18,3%, w 2011 — o0 11,4%, w 2010 — o 7,8%. Zaleglo$ci podatkowe majace
ponad 5 lat ewidencjonowane w urzedach skarbowych, ktorych prawdopodobienstwo
odzyskania jest niskie, wyniosly na koniec 2013 r. ponad 8.000.000 tys. zt. Zaleglo§ci
podatkowe odpisane z powodu przedawnienia bezpowrotnie stracone wyniosty 1.700.000
tys. zt, a w 2012 r. — 1.600.000 tys. zI. Na wzrost zalegloéci biezacych zaewidencjono-
wanych w urzedach skarbowych znaczny wplyw mial wzrost zobowigzan podatkowych
przypisanych na podstawie decyzji wymiarowych po kontrolach urzedéw kontroli skar-
bowych w urzedach skarbowych. Kwoty uszczuplen w podatkach wymierzone w decy-
zjach pokontrolnych tylko dyrektorow urzedow kontroli skarbowej i wynikajace z korekt
deklaracji przez podatnikéw wyniosty ponad 6.400.000 tys. zt i byly wyzsze niz w roku
2012 o ponad 70%. Wysoka byta czestotliwos¢ wykrywania nieprawidtowoSci w toku kon-
troli podatkowych prowadzonych przez organy kontroli skarbowej i organy podatkowe
oraz kwoty uszczuplonych podatkéw wymierzonych w decyzjach pokontrolnych. Swiad-
czy to o poprawie doboru podmiotéw do kontroli, a takze o wysokim ryzyku wystapie-
nia oszustw podatkowych. W rezultacie zrealizowane dochody podatkowe byly nizsze
0 9,5%, a wiec 0 25.300.000 tys. zt od kwoty ustalonej w pierwotnej ustawie budzetowej,
natomiast dochody z podatku VAT, gdzie sytuacja byla najgorsza, byly nizsze o 10,3%,
a wiec 0 13.000.000 tys. zt, dochody z CIT - o0 22,1%, a wiec o 6.600.000 tys. zt. Ogotem
dochody podatkowe byly nawet nizsze o 2,7% od osiggnietych w 2012 r.

Poprawnie przygotowana zostala prognoza dochodéw ze Srodkéw Unii Europej-
skiej i innych §rodkow bezzwrotnej pomocy zagranicznej. Najwyzsza Izba Kontroli nie
wnosi takze uwag do prognozy dochodéw niepodatkowych. Po tej kontroli budzetowej
i w rezultacie przedstawionych tutaj przez nas opinii i ocen Najwyzsza Izba Kontroli
do Ministra Finanséw w wystgpieniu pokontrolnym skierowala wniosek o poprawe
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skutecznos$ci poboru naleznoéci podatkowych, natomiast w analizie sformutowaliémy
dwa wnioski szersze, o szerszym charakterze. Jeden dotyczy poprawy jakosci progno-
zowania parametréw makroekonomicznych oraz dochodéw i wydatkéw budzetowych.
I drugi dotyczy reformy systemu podatkowego w celu jego uproszczenia i uodpornienia
na oszustwa podatkowe. Ten drugi wniosek jest rowniez rezultatem wynikow kontroli
wlaénie oszustw podatkowych, ktora zakonczyla sie w roku ubieglym. Miesigce temu
przedstawialiSmy wyniki kontroli Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowej. W tam-
tych wynikach kontroli, po tamtej kontroli kierujemy szereg wnioskow dotyczacych
jakby zmian, jezeli chodzi o zwalczanie oszustw. W informacji wskazujemy, bo tutaj
chce tylko, zeby pdzniej... W momencie kiedy bylo zadawane pytanie przez pana posta
Zyzyhskiego, méwiliémy o troche innej czesci, ale chce zwrdci¢ uwage, ze te dane, ktore
zostaly tu przedstawione i ktore komentowata pani minister, one sg przedstawiane
w informacji o wynikach kontroli zwalczania oszustw w podatku od towaréw i ustug.
My zwracamy uwage w tejze informacji na konieczne nowe rozwigzania, jak na przyktad
jednolity plik audytowy, nad ktérym pracuje Minister Finanséw. Znane sg oczywiscie
rowniez inne pomysly, jak chocby dzielona ptatnosc, ale sama Komisja Europejska sie
wycofuje, czy struktury Unii, z tej metody, ktora bylaby pewnie skuteczna na bolaczki
o ktorych tu mowimy, ale budzi duze opory wewnatrz Unii. Jezeli chodzi o te wszystkie
kwestie tych 15% luki podatkowej i procentowego udzialu w PKB, to Najwyzsza Izba
Kontroli zwracala uwage w tejze informacji, ze jest to bardzo grozne, podkreslamy jed-
nak, ze z tychze samych szacunkow wynika, ze ta luka podatkowa, jezeli chodzi o jeden
wskaznik, jest o 5 punktow procentowych nizsza niz $rednia w Unii Europejskiej, a jezeli
chodzi o wskaznik do PKB, to w naszej ocenie jest on nizszy o 1,1 punktu procentowego
w stosunku do éredniej wielkoSci wyliczonej dla wszystkich panstw Unii Europejskiej.
Wiec wskazujemy na to, ze rzeczywiScie sytuacja jest bardzo grozna, natomiast ona jest
grozna w ogble w Unii Europejskiej jako takiej. I tutaj komentarz pani minister doty-
czacy relacji w ogole podatku, Unii bez granic - rzeczywiscie konieczne sg nowe metody
podejscia do sprawy oszustw podatkowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Zatem w tej czeSci pytan nie bylo. Stwierdzam, ze zrealizowaliSmy
porzadek posiedzenia zaplanowany na to posiedzenie Komisji. Chcialbym serdecznie
podziekowaé¢ naszym goSciom, panstwu ministrom, osobom towarzyszgcym, panstwu
postom, sekretariatowi. Zamykam posiedzenie Komisji.




