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25 czerwca 2014 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— wniosek o podjecie uchwaty — w trybie art. 40 ust. 4 regulaminu Sejmu

o0 wspolnym rozpatrzeniu ustaw:
— rzagdowego projektu ustawy o odwréconym kredycie hipotecznym (druk
nr 2392),
— poselskiego projektu ustawy o odwréconym kredycie hipotecznym (druk
nr 1442);

— sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2013 r. (druk nr 2445) wraz z przedstawiong przez Prezesa Najwyz-
szej Izby Kontroli Analizg wykonania w 2013 roku budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w zakresie:

1) czesci budzetowej 79 — Obstuga dtugu krajowego,

— dochody i wydatki,

2) czesci budzetowej 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego,

— dochody i wydatki,

— program wieloletni,

3) przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa;

- ,Informacje o poreczeniach i gwarancjach udzielonych w 2013 roku przez
Skarb Panstwa, niektore osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajo-
wego” (druk nr 2447).

W posiedzeniu udzial wzieli: Dorota Podedworna-Tarnowska podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finansow wraz ze wspolpracownikami, Stanistaw Jarosz dyrektor Departamentu Budzetu i Finan-
sow Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michal
Nowak, Mariusz Pawelczyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Adam Niewe-
glowski - legislator z Biura Legislacyjnego oraz Kamila Marchewka-Bartkowiak, Urszula Smol-
kowska, Zofia Szpringer - przedstawicielki Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska(PO):
Otwieram posiedzenie Komisji. Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje: rozpatrze-
nie sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2013 r.,, z druku sejmowego nr 2445, wraz z przedstawiong przez Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli Analiza wykonania w 2013 roku budzetu panstwa i zalozen polityki pie-
nieznej w zakresie czesci budzetowej 79 — Obstuga dtugu krajowego, czesci budzetowej 78
- Obstuga zadluzenia zagranicznego, a takze przychodéw i rozchodow budzetu panstwa.
UstaliliSmy, ze sprawozdawcg tych czesci budzetowych bedzie pan poset Jakub Szulc.
W porzadku jest tez rozpatrzenie , Informacji o poreczeniach i gwarancjach udzielonych
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w 2013 roku przez Skarb Panstwa, niektore osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa
Krajowego” z druku nr 2447. Tu stanowisko przedstawi minister finansow.

Proponuje takze uzupelnienie porzadku dziennego o punkt: rozpatrzenie wniosku
o podjecie uchwaly — w trybie art. 40 ust. 4 regulaminu Sejmu o0 wspdlnym rozpatrzeniu
ustaw: rzadowego projektu ustawy o odwréconym kredycie hipotecznym, druk nr 2392,
oraz poselskiego projektu ustawy o odwroconym kredycie hipotecznym, druk nr 1442.
Chcialabym to uzupelnienie zrealizowaé jako pierwsze w kolejno§ci, mimo ze informa-
cja o porzadku posiedzenia do panstwa poslow dotarta w innej formule. Czy jest sprze-
ciw wobec tego, aby porzadek przewidywal rozpatrzenie tych trzech zagadnien? Nie
ma sprzeciwu, a zatem porzadek obrad zostal przyjety.

W imieniu Komisji chciatabym przywitac panig Dorote Podedworng-Tarnowska, pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, wraz z osobami towarzyszgcymi. Witamy
rowniez dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli, pana
Stanistawa Jarosza wraz z osobami towarzyszacymi.

Rozpoczynamy od dodanego punktu porzadku, od rozpatrzenia uchwaty. Chciatabym
przypomniec, ze naprawiamy tu uchybienie z dnia wczorajszego. Komisja skierowata
do podkomisji statej do spraw instytucji finansowych dwa projekty. Proponuje ustalenie
trybu rozpatrzenia tych projektow, bo takiej formuly wezoraj w skierowaniu nie zawar-
liSmy. Zgodnie z art. 40 ust. 4 regulaminu Sejmu, w przypadku skierowania do komi-
sji projektow polaczonych tematycznie i rozpatrywanych w tym samym postepowaniu
komisja moze podjaé uchwale o ich wspolnym rozpatrzeniu. Komisja zatem sporzadza
wspoélne sprawozdanie o tych projektach. Proponuje wiec, aby rozpatrzy¢ te projekty
tacznie i przyjaé jedno sprawozdanie Komisji o obu projektach - rzadowym, z druku
sejmowego nr 2392 oraz poselskim, z druku sejmowego nr 1442. Czy jest sprzeciw? Czy
sg inne propozycje? Nie widze. Wobec niezgloszenia sprzeciwu, stwierdzam, ze Komi-
sja podjela uchwale o wspolnym rozpatrzeniu projektow: rzadowego projektu ustawy
0 odwroconym kredycie hipotecznym, druk nr 2392 oraz poselskiego projektu ustawy
0 odwréconym kredycie hipotecznym, druk nr 1442.

Przystepujemy do rozpatrzenia sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r., z druku sejmowego nr 2445, wraz z przedstawiong
przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Analizg wykonania w 2013 roku budzetu pan-
stwa i zalozen polityki pienieznej w zakresie czeSci budzetowej 79 — Obstuga diugu kra-
jowego, czeSci budzetowe]j 78 — Obstuga zadluzenia zagranicznego, a takze przychodow
i rozchodow budzetu panstwa. Uprzejmie prosze pana przewodniczacego, posta Jakuba
Szulea, o przedstawienie referatu w tych cze§ciach budzetowych.

Posel Jakub Szulc (PO):
Bardzo serdecznie dziekuje, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, postaram sie spro-
staé prosbie pani przewodniczacej, skierowanej na poczatku procedowania nad sprawoz-
daniem z wykonania budzetu i przedstawi¢ dane, ktore chce zaprezentowac, w miare
zwiezle. Ewentualnie potem uzupelnie swoja wypowiedz, jesli bedzie taka koniecznosc¢
i pojawig sie pytania ze strony czlonkow Komisji.

Jezeli pani przewodniczgca i Wysoka Komisja pozwola, to bede sprawozdawal jedno-
cze$nie wszystkie trzy czeSci budzetowe, co jest juz tradycja, gdyz sg one ze sobg zwig-
zane, a wiec cze§¢ 78 — Obstuga zadluzenia zagranicznego, czes¢ 79 — Obsluga diugu
krajowego, a takze cze§¢ 98 — Przychody i rozchody budzetu panstwa zwigzane z finan-
sowaniem deficytu budzetowego.

Poczynajac od dochodéw budzetowych, ktore zostaty wykonane w roku 2013 w czesci
78 1 czesci 79, a wiec w czesciach dotyczacych obstugi zadluzenia krajowego i zagranicz-
nego, ustawa budzetowa zakladala pierwotnie realizacje dochodéw na poziomie 1.585.000
tys. z1. Nastepnie kwota przychodow, w trakcie wrzesniowej nowelizacji budzetu, zostata
zwiekszona do 2.710.000 tys. zl, a finalne wykonanie wyniosto 3.268.000 tys. zt. Bylo
to 21% wiecej niz realizacja planu po zmianach i ponad dwukrotnie wiecej niz pierwotnie
zapisano w ustawie budzetowej. To przede wszystkim bylo wynikiem, jak panstwo wie-
cie, ze rok 2013 byt rokiem sukcesywnych obnizek stop procentowych w Polsce, w sumie
0 1,75%, o 175 punktéw bazowych, co skutkowalo — takze w Srodowisku wyjgtkowo
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niskich stop w strefie euro i na §wiecie — zwiekszonymi premiami realizowanymi przy
sprzedazy obligacji. To z kolei miato odzwierciedlenie bezposrednio w realizacji docho-
dow budzetowych z tytulu sprzedazy obligacji podczas chociazby ponownego otwierania
emisji papieréw podczas aukcji przeprowadzanych przez Ministerstwo Finanséw.

W poréwnaniu do roku 2012 dochody, ktore zostaly uzyskane, byly dochodami wyz-
szymi o 4%. Natomiast mamy doé¢ duza dysproporcje, jeSli popatrzymy na realizacje
tychze dochodéw odpowiednio w czesSciach 781 79. W czesci 78 dochody byly kilkukrotnie
nizsze niz w roku 2012, natomiast w czesci 79, czyli tej dotyczacej dochodéw i wydatkow
budzetu panstwa zwigzanych z obstuga zadluzenia krajowego, odnotowaliémy wzrost
dochodéw o 30%. Obnizona realizacja dochodéw w 2013 r. z tytulu obstugi zadluzenia
zagranicznego w stosunku do roku 2012 byla spowodowana przede wszystkim tym, iz
nie mieliémy do czynienia z sytuacjg nadzwyczajna, jaka miala miejsce w 2012 r., a mia-
nowicie z catkowitym przedterminowym wykupem wszystkich obligacji, wszystkich
zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej wobec Klubu Londynskiego, czyli tzw. obligacji
Brady’ego po restrukturyzacji z roku 1994, co skutkowalo przychodami w postaci zre-
alizowanych premii.

Jesli chodzi o dochody w czeSci budzetowej dotyczacej zadtuzenia krajowego, pierwot-
nie budzet zakladat zrealizowanie dochodéw na poziomie 1.529.000 tys. zl, po zmianach
2.651.000 tys. zl, a zrealizowano 3.167.000 tys. zl. Jak panstwo widza, mieliSmy do czy-
nienia ze zmniejszeniem dochodow w przypadku czesci 78 iistotnym zwiekszeniem
dochodéw w przypadku czesci 79. W przypadku czesci 79 znakomita wiekszo$¢, o czym
mowilem, zrealizowanych dochodéw to dochody realizowane przy sprzedazy obligacji
skarbowych.

Jednoczes$nie na realizacje dochodéw w czesci 79 skladaly sie odsetki od pozyczek
udzielanych przez Skarb Panstwa ré6znym podmiotom z sektora finanséw publicznych.

Jesli chodzi o wydatki budzetu panstwa w tych dwoch czesciach — 78 1 79, pierwotnie
zaplanowane wydatki w ustawie budzetowej byly na poziomie 43.512.000 tys. z1. Przy
okazji nowelizacji budzetu panstwa ta kwota zostala zmniejszona do 42.700.000 tys. zl.
Jak Wysoka Komisja pamieta, kiedy pracowaliSmy nad nowelizacjg budzetu, nie zaklada-
liSmy zwiekszenia wydatkow budzetowych z tytutu obstugi zadtuzenia Skarbu Panstwa,
mimo ze zwiekszaliémy w sposob dos¢ istotny zaréwno deficyt budzetowy, jak i potrzeby
pozyczkowe netto. W sumie wydatki na obstuge dtugu publicznego zostaty zrealizowane
w kwocie 42.460.000 tys. zl, a wiec stanowily 98% ustawy budzetowej w jej pierwotnym
brzmieniu, ze stycznia 2013 r., i 99% kwoty zakladanej w nowelizacji budzetu panstwa
we wrzes$niu 2013 r.

W czesci 78 wydatki na obsluge zadluzenia zagranicznego w ustawie budzetowej
zaplanowano na 11.385.000 tys. zl. Podczas nowelizacji plan wydatkow zostal zmniej-
szony o kwote 1.050.000 tys. zt, do kwoty 10.333.000 tys. zI. Wydatki finalnie zreali-
zowane na obstuge zadluzenia zagranicznego w 2013 r. opiewaly na kwote 10.119.000
tys. zl.

W przypadku kosztow obslugi zadluzenia zagranicznego, podobnie jak w przypadku
kosztow obstugi zadluzenia krajowego, o czym bede moéwit za chwile, znakomita czesc
kosztow, ponad 95%, to koszty zwigzane z wydatkami na wyplate odsetek i dyskonta
od obligacji wyemitowanych na rynkach zagranicznych. W przypadku kosztéw zadiu-
zenia zagranicznego takze koszty splaty odsetek od kredytow i pozyczek zaciagnie-
tych w miedzynarodowych instytucjach finansowych. W stosunku do roku 2012 koszty
obstugi zadluzenia zagranicznego spadly o 1,9%.

Jesli chodzi o czesé 79 i koszty obstugi zadluzenia krajowego, wydatki zostaly zapla-
nowane w ustawie budzetowej na kwote 32.126.000 tys. zI. Ta kwota zostala podczas
nowelizacji budzetu panstwa zwiekszona o 245.000 tys. zt, do kwoty 32.371.000 tys. zl.
Natomiast zrealizowane wydatki na obsluge zadluzenia krajowego wyniosty 32.340.000
tys. zl. a wiec 0,7% powyzej planu ze stycznia 2013 r. i 99,9% planu po nowelizacji ustawy
budzetowe;.

W czeSei 79 wydatki na obstuge zadluzenia krajowego wzrastaja, jednak - jak juz
powiedzialem —jezeli zsumujemy czes¢ 781 79, to suma wydatkow poniesionych w 2013 r.
na obstuge zadluzenia po nowelizacji zostala zmniejszona.
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Na koszt obstugi zadtuzenia krajowego, oprocz tego, o czym méwitem weze$niej, czyli
kosztow obstugi odsetek i dyskonta, mial wptyw wczesniejszy wykup obligacji skarbo-
wych dwuletnich i piecioletnich o warto$ci nominalnej 9.200.000 tys. zl, co zwiekszylo
koszty obstugi zadluzenia o kwote 648.000 tys. zt. W stosunku do zalozen nizsza w roku
2013 byla realizacja kosztow zadtuzenia z tytutu bonéw skarbowych. Sukcesywnie przez
ostatnie lata nominal wyemitowanych i niewykupionych bonéw skarbowych na rynku
miedzybankowym malal, a w polowie roku 2013 Ministerstwo Finanséw zdecydowato
sie na calkowity wykup wszystkich pozostajacych, czyli tak naprawde chodzilo o zapa-
dalno$¢ bonéw skarbowych i brak emisji nowych bonéw skarbowych. Jak Wysoka Komi-
sja doskonale wie, sg to instrumenty finansowe, ktore charakteryzuja sie stosunkowo
krotkim, zazwyczaj ponizej jednego roku, czasem zycia od momentu emisji do momentu
wykupu. Na koniec 2013 r., w zwigzku z tym, zadluzenie Skarbu Panstwa z tytulu
bonow skarbowych wynosito zero.

dJesli chodzi o finansowanie deficytu budzetu panstwa, jak Wysoka Komisja sobie
przypomina, w nowelizacji ustawy budzetowej w roku 2013 zaplanowaliémy deficyt
budzetowy na poziomie 51.565.000 tys. zt. Finalnie zrealizowano deficyt na poziomie
42.194.000 tys. z1, a wiec o blisko 9.000.000 tys. zt mniej niz kwota, na ktérg opiewala
nowelizacja. Bezposrednio z wartosci deficytu budzetu panstwa i pozostalych pozycji
wynikaja potrzeby pozyczkowe netto budzetu panstwa. Jak juz powiedzialem, deficyt
budzetu panstwa, jako najwieksza pozycja w planie — 51.565.000 tys. z1, wykonanie
to 42.200.000 tys. zt. Wynik budzetu érodkéw europejskich w tym przypadku to nad-
wyzka §rodkow europejskich, a wiec zmniejszenie na kwote — w planie — 6.150.000
tys. z1, zrealizowano na poziomie 6.250.000 tys. zl. Refundacja dla Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych z tytutu przekazywania sktadki do OFE — w planie 10.900.000 tys. z1,
realizacja — 10,700.000 tys. zl.

Kredyty i pozyczki udzielone przez Skarb Panstwa — w planie 12.500. 000 tys. zi,
zrealizowano 12.100.000 tys. zt. Wplywy z prywatyzacji do budzetu, a wiec tez pozycja
zwiekszajgca, dodatnia — zaplanowano 1.454.000 tys. zl, zrealizowano 1.662.000 tys. zl.
Zrealizowano ponadto dodatkowe rozchody zwigzane z zarzadzaniem ptynnoécig sektora
publicznego w kwocie 276.000 tys. zt. To wszystko wplyneto na catkowitg kwote potrzeb
pozyczkowych panstwa netto zrealizowang w wysokosci 57.443.000 tys. zI wobec zakla-
danych 66.830.000 tys. zi.

Jesli chodzi o strone finansowania potrzeb pozyczkowych netto, tutaj warto zwroé-
ci¢ uwage na jedno, a mianowicie dos$¢ rézng od zakladanej realizacje finansowania
potrzeb pozyczkowych zaréwno na rynku krajowym, jak i zagranicznym. Po pierwsze
mieliémy do czynienia, inaczej niz w roku 2012, z bardzo istotnym wzrostem pozycji
skarbowych papieréw wartoSciowych w przypadku instytucji bankowych. W planie
zakladano, ze instytucje bankowe nabeda obligacji na kwote 21.300.000 tys. zt. W sumie
sektor bankowy sfinansowal potrzeby pozyczkowe na kwote 24.600.000 tys. zt. Wyzsza
od zakladanej byla tez realizacja, finansowanie potrzeb pozyczkowych netto przez sek-
tor pozabankowy. Zaktadano kwote 2.700.000 tys. zl, a zrealizowano 12.800.000 tys. z1.
Zdecydowanie nizsza od zakladanej byta natomiast dynamika przyrostu instrumentow
dtuznych RP na portfelach inwestoréw zagranicznych. Zamiast 10.000.000 tys. zt przy-
rostu zostal zrealizowany przyrost w wysoko§ci 3.247.000 tys. zl.

Nie bede juz szczegélowo mowil o wszystkich obrotach zwigzanych z potrzebami
pozyczkowymi, z przychodami i rozchodami zwigzanymi z zabezpieczeniem potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa. Natomiast chciatbym jeszcze zwroci¢ uwage na dwie
kwestie, a mianowicie relacje panstwowego dtugu publicznego do Produktu Krajowego
Brutto, a wiec zobowigzan wynikajacych z art. 38 i art. 38a ustawy o finansach publicz-
nych, a takze traktatu z Maastricht. Oto6z, dtug Skarbu Panhstwa na koniec 2013 r.
wyniost 838.025.000 tys. zt. Byt 0 45.000.000 tys. zI wyzszy niz na koniec roku 2012.
W relacji do PKB opiewalo to na odsetek w wysokosci 51,2%. Panstwowy dtug publiczny
na koniec roku 2013 to 882.300.000 tys. zt. W relacji do PKB bylo to 53,9%. Natomiast
diug sektora general government, a wiec dtug, ktéry sprawozdajemy do Komisji Euro-
pejskiej, wyniost w sumie 934.600. 000 tys. zt i tym samym wyniost 57,1% PKB. Wysoka
Komisja doskonale zdaje sobie sprawe, ze najwieksza pozycja zwiekszajaca relacje pomie-
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dzy dtugiem publicznym a dlugiem sektora general govenment jest KFD, a wiec zar6wno
zadluzenie KFD, jak i nabywanie przez Krajowy Fundusz Drogowy aktywow infrastruk-
turalnych, bo tgcznie jest to kwota przekraczajaca 55.000.000 tys. z1.

W odniesieniu do poreczen, gwarancji i nalezno§ci Skarbu Panstwa, skracajac chcial-
bym powiedzie¢ wylgcznie o jednej rzeczy. Jezeli spojrzymy na naleznoSci Skarbu Panstwa
w 2013 r. w zestawieniu do roku 2012, szczegdlng uwage zwracaja dwie pozycje. O jednej
z nich moéwie przy kazdej okazji, kiedy mam zaszczyt i przyjemno§é¢ sprawozdawaé reali-
zacje przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa czy tez plan budzetu na kolejny rok,
a mianowicie pozyczka dla FUS. Tu nie ma niespodzianki, ale warto jest zwroci¢ uwage
na te pozycje, bo dynamika przyrostu w roku 2013 w stosunku do 2012 r. wyniosta ponad
60%, a zadluzenie Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w Skarbie Panstwa zwiekszylo sie
z 18.900.000 tys. zt do 30.900.000 tys. zl, a wiec o kwote 12.000. 000 tys. z.

Jedna rzecz, ktora zwraca uwage w przypadku wszystkich pozycji nalezno§ci Skarbu
Panstwa, ktore rok do roku zwiekszyly sie o kwote 19.300.000 tys. z1 z dynamika 27,6%,
najwieksza pozycja tutaj to 12.000.000 tys. zt wzrostu pozyczki do Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych. Na uwage zastuguje takze fakt, iz w roku 2013 odnotowali$§my istotny,
prawie pietdziesiecioprocentowy wzrost naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu podatku
dochodowego od 0s6b prawnych, co moze wskazywac na klopoty z realizacjg tego zobo-
wigzania wobec budzetu panstwa przez przedsiebiorcow.

Na tym, jesli pani przewodniczgca pozwoli, skoncze. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska(PO):

Dziekuje bardzo panu przewodniczacemu. W trybie, ktéry przyjmowaliSmy na poprzed-
nich posiedzeniach Komisji, chcialabym zaproponowaé zastosowanie tej samej proce-
dury. Po wystapieniu przedstawiciela Komisji wyznaczonego do referowania danej cze-
§ci budzetowej wystuchujemy przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli. Potem beda
pytania panstwa postéw i odpowiedzi dysponentéw czeSci budzetowej. Jezeli nie bedzie
sprzeciwu, takg formute bySmy przyjeli.

Poprosimy zatem o opinie do tych czeSci budzetu Najwyzszej Izby Kontroli. Pan
dyrektor Jarosz, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli Stanistaw

Jarosz:

s.k.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Chcialbym dokona¢ krotkiego podsumowania
wynikéw kontroli wykonania budzetu panstwa w czesciach: 78 — Obstuga zadluzenia
zagranicznego, 79 — Obstuga zadluzenia krajowego i 98 — Przychody i rozchody zwigzane
z finansowaniem potrzeb pozyczkowych.

Obsluga dlugu zagranicznego i krajowego. Minister finanséw, w naszej ocenie, rze-
telnie zaplanowal dochody z tego tytutu i wydatki na ten cel. Realizacja planu nie budzi
zastrzezen. NIK pozytywnie zaopiniowala roczne sprawozdania z wykonania planu
dochodéw i wydatkow budzetu panstwa w obu cze§ciach. Ocene te uzasadnialo badanie
przeprowadzone na probie 27% dochodow i 25% wydatkow.

Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w czeSci 98, obejmujacej przychody i rozchody
na finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, NIK ocenila réwniez pozy-
tywnie.

Wydatki na obstuge dlugu krajowego i zagranicznego wyniosly razem prawie
42.500.000 tys. zl, tj. 99% limitu ustawowego. Przyrost wydatkow na obstuge dlugu
w ubieglym roku wyniést 400.000 tys. zt, byt spowodowany przede wszystkim przyro-
stem dlugu zaciggnietego na finansowanie deficytu budzetu panstwa oraz refundowanie
dla FUS ubytku sktadek przekazywanych do OFE. Wydatki na obstuge diugu stanowity
13,2% wydatkow budzetu panstwa. Udzial kosztow obstugi dtugu w caloéci budzetu pan-
stwa od 2008 r. wzrost o 4,2 punktu procentowego. Przyrost kosztow obstugi dtugu w tym
okresie wyniost 17.300.000 tys. zi, tj. 69%. Wydatki na obshuge dtugu poniesiono glow-
nie z tytulu odsetek, dyskonta i premii z tytulu wyemitowanych skarbowych papieréw
wartos$ciowych oraz obstugi kredytu zaciggnietego przez Polske w miedzynarodowych
instytucjach finansowych. Wydatki te stanowily 96,5% kosztow obstugi dtugu. Ok. 2,2%
wydatkow stanowily koszty poniesione przez ministra finanséw w zwiazku z zarzadza-
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niem wolnymi §rodkami jednostek sektora finanséw publicznych. Wykorzystanie tych
srodkow byto korzystne, w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, gdyz koszt ich pozyskania
wyniost 2,3% rocznie, podczas gdy koszt emisji obligacji wynositby co najmniej 3,1%.

W 2013 r. korzystniej niz zakladano na etapie opracowywania budzetu ksztattowat
sie kurs ztotego do walut obcych. Wiekszosc zaoszczedzonych srodkow, tj. 900.000 tys. zt,
zostala wykorzystana na rozliczenie przedterminowego odkupu obligacji krajowych
i zagranicznych w sumie na kwote 11.500.000 tys. z1, co zwiekszalo koszty w 2013 r.
0 800.000 tys. zt.

Deficyt. W 2013 r. realizacja budzetu przebiegala w warunkach mniej korzystnych niz
zalozono na etapie opracowywania ustawy budzetowej. Spowolnienie wzrostu gospodar-
czego skutkowalo nizszymi dochodami i wzrostem deficytu budzetu panstwa. W efek-
cie nowelizacja ustawy budzetowej zwiekszyla planowany deficyt z 35.600.000 tys. zt
do 51.600.000 tys. zI. Dla doraznej potrzeby nowelizacji ustawy budzetowej ustawowo
zawieszono obowigzywanie pierwszego progu ostroznos$ciowego ustalonego w ustawie
o finansach publicznych, ktéry stuzy¢ mial utrzymywaniu dyscypliny fiskalnej. Bez tej
zmiany nastgpiloby przekroczenie okreslonej w ustawie dopuszczalnej relacji deficytu
budzetu panstwa do dochodow.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze podobnie jak w latach ubieglych, w roku
2013 stosowane byly rozwigzania formalnie obnizajace wielko$¢ deficytu. Do takich
operacji nalezalo finansowanie trwale niezréwnowazonego Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych poprzez udzielanie mu od 2009 r. pozyczek. W rezultacie na koniec 2013 r.
ZUS byl winien Skarbowi Panstwa prawie 31.000.000 tys. zt. Pozyczki takie zostaly
zaplanowane w kwocie 18.000.000 tys. zt takze w 2014 r. Stale zwiekszajaca sie kwota
zobowigzan z tego tytulu §wiadczy, iz pozyczki te zapewniajg stale, biezace finansowanie
FUS i z uwagi na brak mozliwo§ci ich splaty, w naszej ocenie, najprawdopodobniej bedg
musialy by¢ umorzone, jak w 2003 r. Dlatego zdaniem NIK, ze wzgledu na ich charakter
ekonomiczny, blizszy w naszej ocenie dotacji, powinny by¢ wykazane jako wydatki, a nie
rozchody budzetu panstwa.

Podobny charakter majg transfery zwigzane z refundowaniem dla FUS ubytku skta-
dek przekazywanych do otwartych funduszy emerytalnych. Zgodnie z obowiazujgcymi
regulacjami, przeplywy te powinny by¢ finansowane z wplywow z prywatyzacji, jednak
w 2013 r. przychody z prywatyzacji, po dokonaniu obowigzkowych odpiséw w wysoko§ci
1.700.000 tys. zt, umozliwily pokrycie tylko 15,5% przekazywanej do FUS refundacji.
Pozostale srodki w wysokoS§ci 9.000.000 tys. zI pochodzily z emisji skarbowych papie-
row wartoSciowych, a wykazano je jako ujemne saldo przychodéw z prywatyzacji. Mimo,
ze nie zostaly sfinansowane §rodkami z prywatyzacji, zostaly one zaliczone do rozcho-
dow, a nie do wydatkow.

Wielkos¢ deficytu zostala zmniejszona takze o 1.000.000 tys. zI w wyniku wplaty
dokonanej przez BGK w maju 2013 r., bedacej skutkiem obnizenia o taka kwote fundu-
szy wlasnych banku. Miesigc p6zniej minister finanséw dokapitalizowal BGK, przeka-
zujgc obligacje Skarbu Panstwa o wartosci 2.000.000 tys. zt. Dokapitalizowanie banku
poprzez przekazanie obligacji nie wigzalo sie ze zwiekszeniem wydatkéow budzetu pan-
stwa. Obie operacje byly legalne, jednak spowodowaly zdaniem NIK formalne zwiek-
szenie dochodéw i w konsekwencji obnizenie deficytu budzetu panstwa. Najwyzsza Izba
Kontroli kwestionuje takze termin dokonania tej drugiej operacji. Dofinansowanie BGK
bylo, w naszej ocenie, przedwczesne w stosunku do potrzeb, w zwigzku z tym budzet
panstwa poniesie wczes$niej koszty refinansowania zaciggnietego diugu.

Zarzadzanie plynnoéciag budzetu panstwa przebiegalo bez zakltécen. Zostalo to osig-
gniete przede wszystkim przez skumulowanie znacznych stanéw wolnych Srodkow
w latach poprzednich uzyskanych w wyniku emisji skarbowych papierow wartoSciowych,
zaciggnietych kredytow oraz srodkéw walutowych pozyskanych z Unii Europejskiej.
Sredni stan wolnych §rodkéw w 2013 r. ulegl obnizeniu, jednak ciagle ksztaltowal sie
§rednio na wysokim poziomie ok. 24.000.000 tys. z1. Nalezy zaznaczy¢, ze utrzymywanie
srodkéw odbywa sie w warunkach deficytu, co oznacza, ze srodki te skumulowano, pono-
szgc jednoczes$nie koszty obstugi dtugu. Koszt utrzymywania wolnych srodkéw zostat
oszacowany przez NIK na co najmniej 79.000.000 tys. zt. Zdaniem Izby, Ministerstwo

s.k.
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Finans6w powinno okreslic maksymalny limit wolnych §rodkéw tak, aby nie ponosié
dodatkowych kosztéw ich utrzymania ponad potrzeby.

Diug Skarbu Panstwa i dtug publiczny. Poziom diugu Skarbu Panstwa na koniec
2013 r. osiagnat wartosé 838.000.000 tys. zt. Przyrost dlugu Skarbu Panstwa wynidst
w ubieglym roku 44.200.000 tys. z1 i byl wyzszy o 21.400.000 tys. zl niz w roku poprzed-
nim, jednak byl nizszy niz §redni przyrost dlugu Skarbu Panstwa w ostatnich 10 latach,
wynoszgcy 46.600.000 tys. zt, co Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza. Przyrost ten mégtby
by¢ w naszej ocenie nizszy o 2.000.000 tys. z1, gdyby minister nie dokonal wspomnianego
wezesniej przedwezesnego dokapitalizowania BGK.

Panstwowy dlug publiczny, na ktory sklada sie zadluzenie wszystkich jednostek
sektora finansow publicznych z wylaczeniem zadluzenia wobec innych jednostek sek-
tora, wynio6st na koniec roku 882.300.000 tys. zt i byl wyzszy od stanu na koniec roku
poprzedniego o 41.800.000 tys. z1. Relacja dtugu do PKB wzrosta do 53,9% i przekracza-
taby pierwszy prog ostroznosciowy, gdyby nie zostal on uchylony.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na stale rosngca réznice miedzy wielko-
Scig panstwowego dlugu publicznego a dtugiem wyliczanym wedlug metodologii unij-
nej. W 2013 r. réznica ta wyniosta 52.200.000 tys. zt i byla ponad 27-krotnie wieksza
niz w 2007 r. Roznica ta jest spowodowana glownie wylgczeniem z sektora finansow
publicznych Krajowego Funduszu Drogowego finansujgcego naklady na infrastrukture
drogowa. Zdaniem NIK, utrzymywanie réznic w metodologii liczenia dlugu nie ma racjo-
nalnego uzasadnienia, poza tym, ze pozwala na pokazanie nizszego dlugu na potrzeby
krajowe i odsuwanie w czasie dzialan sanacyjnych. Niesie natomiast ze sobg ryzyko
przekroczenia progu 60%, wedlug metodologii unijnej, w sytuacji, gdyby w sposob nie-
kontrolowany przyrastat dlug nieujmowany w panstwowym diugu publicznym.

Poreczenia i gwarancje. Najwyzsza Izba Kontroli nie zglasza uwag do wykorzystania
§rodkow w ramach ustawowego limitu poreczen i gwarancji Skarbu Panstwa. W 2013 r.
kwota udzielonych gwarancji i poreczenn wyniosta prawie 11.000.000 tys. z1, a laczna
kwota potencjalnych niewymagalnych zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych
poreczen i gwarancji wzrosta do 104.800.000 tys. zI. Udzielone gwarancje zwigzane byly
z finansowaniem inwestycji drogowych i kolejowych, wspieraly przedsiewziecia realizo-
wane przez Krajowy Fundusz Drogowy, PKP Polskie Linie Kolejowe SA i PKP Intercity
SA. Z tytulu udzielonych gwarancji i poreczen nalezno$ci Skarbu Panstwa na koniec
ubiegltego roku wyniosty 316.000.000 tys. z1 i zmniejszyly sie one w porownaniu z rokiem
2012 o 45% w wyniku splat przez wierzycieli i uzasadnionego umorzenia przez ministra
finansow.

Dziekuje, pani przewodniczgca. Jak rozumiem, w sprawie poreczen i gwarancji bedzie
sie jeszcze wypowiadal pan minister.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska(PO):

Dziekuje. Przystepujemy do dyskusji. Kto z panstwa postow chciatby zabrac glos? Pan
posel Kowalczyk, bardzo prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

s.k.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Utwierdzilem sie w przekonaniu, ze minister
finanséw w 2013 r. probowal i tego dokonywal, tzn. zamiatat dtug pod dywan. Wysta-
pienie Najwyzszej [zby Kontroli tego dowodzi. Jest to niewliczanie do dtugu Krajowego
Funduszu Drogowego. Nie wiedzie¢ czemu jest to udzielanie pozyczek Funduszowi Ubez-
pieczen Spolecznych, skoro i tak z roku na rok te pozyczki rosng i sg to tak naprawde
dotacje, bo przyjdzie umorzenie i bedzie trzeba to wpisaé. Identycznie ujemne saldo pry-
watyzacji, to tez juz jest wydatek, a nie rozchdd, jak to zostalo wpisane. Z tego tytutu juz
przychodéw nie bedzie.

Rozumiem intencje, chodzi o to, zeby ukry¢ rzeczywiste warunki, a i tak w 2013 r.
nie udato sie ukry¢ wszystkiego, bo mimo réznych sztuczek ksiegowych i operacji i tak
trzeba bylo zlikwidowaé prog ostroznoSciowy, bo nie dalo sie do kofica roku wytrwac.
Zreszta — itak caly czas twierdze — konstrukcja budzetu juz na poczatku roku 2013
przewidywala to, byla sztuczng konstrukcja, opartg na falszywych wskaznikach. Méwi-
liSmy o tych falszywych wskaznikach w trakcie debaty budzetowej. Jesli mozna byto
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dyskutowac jeszcze na temat tych wskaznikow w sierpniu lub we wrze$niu, kiedy rzad
konstruuje budzet, to nie mozna bylo nie widzieé¢ réznicy miedzy wskaznikami budzeto-
wymi zaplanowanymi na rok 2013 a rzeczywisto$ciag w momencie uchwalania budzetu,
czyli w grudniu. NajproSciej byto zrobi¢ autopoprawke i dostosowaé budzet do realnych
wskaznikow.

Doszlismy praktycznie do $ciany. Kolejny rok bedzie formalnym oddechem ze wzgledu
na przejecie Srodkow finansowych z otwartych funduszy emerytalnych, co nie znaczy,
ze bedzie to oddech rzeczywisty, bo gospodarowanie finansami publicznymi jest nadal
fatalne. Tempo przyrostu zadluzenia jest ogromne — w ubieglym roku zadluzenie przyro-
sto 0 44.000.000 tys. z1, cho¢ Najwyzsza Izba Kontroli twierdzi, ze jeszcze nie jest tak zle,
bo §rednia z ostatnich lat bylo wieksza, wiec jest powdd do radosci, cieszmy sie zatem,
ze tylko 44.000.000 tys. z1, bo jest to ponizej éredniej z poprzednich lat.

Mam konkretne pytanie. Poniewaz konstytucja bardzo wyraznie méwi — a NIK
nie ustosunkowala sie do tego — ze nie mozna zaciggaé pozyczek, udziela¢ gwarancji
i poreczen, w nastepstwie ktérych panstwowy dlug publiczny przekroczy 3/5 warto-
§ci rocznego Produktu Krajowego Brutto, wobec tego jak nalezy traktowacé... Oczywi-
Scie ucieczka od dlugu Krajowego Funduszu Drogowego jest metodg wyprowadzenia
z budzetu i z dlugu Skarbu Panstwa, ale jest to tez sposob, ale nie ucieka sie od poreczen
i gwarancji, bo tak naprawde poreczenia i gwarancje byly gtéwnie na Krajowy Fundusz
Drogowy oraz dla PKP, to sg dwie glowne grupy. Jak w tej sytuacji nalezy rozumiec,
ze panstwowy diug publiczny — 882.000.000 tys. z1, poreczenia i gwarancje — 104.000.000
tys. zt daja 986.000.000 tys. z1, a 3/5 PKB wynosi 981.000.000 tys. z1? Czy nalezy rozu-
miec, ze juz zostal zlamany prog konstytucyjny 60% PKB z tytulu zadluzenia, poreczen
i gwarancji? Taki mi wychodzi z rachunkéw. Prosze sie ustosunkowaé do tego pytania.
Dziekuje.

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska(PO):
Pan poset Zyzynski, bardzo prosze.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Chce zapytac, poniewaz sg pewne niejasno$ci w tabelach dotyczacych przychodoéw i roz-
chodéw oraz mechanizméw finansowania deficytu budzetowego oraz obstugi dlugu. Oto6z
mamy tu pewna ciekawostke — jesli chodzi o przychody krajowe w 2013 r., w zasadzie
okazujg sie niewiele nizsze niz znowelizowana ustawa budzetowa. W tabeli kolumna
nr 5, czyli bez uwzglednienia zobowigzan zaciagganych i splacanych w tym samym roku.
Jezeli wezmiemy ogolnie, to jest 1.153.000 tys. z1, a bez zobowigzan w biezgcym roku
mamy 168.849.000 tys. zt. W poréwnaniu ze znowelizowang ustawa — 176.477.000 tys. z1.
Mozna powiedzieé, ze finansowanie zagraniczne jest stabilne, to jest niewielka réznica.
Natomiast z finansowaniem zagranicznym sg dosy¢ dziwne sprawy, ktore prositbym
wyjaéni¢. Przychody w finansowaniu zagranicznym w 2012 r. byto to 79.000.000 tys. zl,
w 2013 r., znowelizowana ustawa — 167.000.000 tys. z1, ale wykonanie 111.000.000
tys. zt. W poréwnaniu z rokiem 2012 wykonanie jest o 40% wyzsze. Na obligacjach
skarbowych jest wyraznie mniej. Jaka pozycja jest tutaj taka — prosimy o wyjasnienie —
przeplywy zwigzane z rachunkiem walutowym. Otéz te przeplywy, w pozostalych przy-
chodach mamy wzrost w poréwnaniu z 2012 r. o 153%, natomiast w pozycji ,,przeplywy
zwigzane z rachunkiem walutowym” mamy wzrost o 65% w zaokragleniu. Mamy wiec
dosy¢ dziwne zjawisko, jesli chodzi o przychody.

Jesli chodzi o rozchody z kolei, mamy tu dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego
wzrost 0 147%. Generalnie rozchody wzrosty o ponad polowe, 0 57%. To jest zwigzane
oczywiscie z ponoszeniem kosztow. Prosze o wyjasnienie tej kwestii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska(PO):
Dziekuje panu postowi. Pan przewodniczacy Wiestaw Janczyk, bardzo prosze.

Posel Wiestlaw Janczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, chcialbym prosic¢ o odniesienie sie do tych infor-
macji o przedwczesnym dokapitalizowaniu Banku Gospodarstwa Krajowego na kwote

10 s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 339)

2.000.000 tys. z1. Jakie byly motywy i jakie jest uzasadnienie do operacji wykonanej
w taki spos6b?

Chciatbym réwniez prosié o odniesienie sie do takiego dzialania na majatku Skarbu
Panstwa, ktore potwierdza relacja wplywow z prywatyzacji, wyzszych od planowanych,
w sytuacji, kiedy pamietamy, ze byly realizowane takie operacje polegajace na wyzby-
waniu sie pakietéw akcji przewyzszajacych polowe wartosci spolki odzwierciedlone;j
w akcjach i zostawiania Skarbu Panstwa z wladzg w spolce juz tylko na poziomie sta-
tutu, a niewynikajaca juz z parytetow akeji. Przy takim mechanizmie mozemy mieé
do czynienia z zakwestionowaniem wiadzy w spélce, a potem z utrata wlasciwej wyceny
tych aktywow, ktore posiada wlasciciel publiczny. Pytanie czy warto zatem realizowac
takie transakcje po to, zeby zwiekszy¢ dochody budzetu panstwa z tego tytutu w sytuacji,
kiedy zostawiamy w spotkach ten parametr, ktory moze byc podnoszony przez instytu-
cje unijne jako argument za przeszacowaniem wplywow kapitatu komercyjnego w tych
podmiotach? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska(PO):

Nie widze innych gloséw w dyskusji. Bardzo prosze panig minister o pokierowanie spo-
sobem udzielania odpowiedzi. Bardzo prosze, pani minister Podedworna-Tarnowska.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Dorota Podedworna-Tarnowska:

s.k.

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, chciatabym odniesé sie do kilku
podniesionych kluczowych kwestii, przede wszystkim do stwierdzenia o zamiataniu pod
dywan. Trzeba zdecydowanie powiedzie¢, ze Ministerstwo Finanséw niczego nie ukrywa
pod dywanem. Wysoka Komisja doskonale wie, ze mamy do czynienia z podwdjng spra-
wozdawczoscig — po pierwsze, ze sprawozdawczoscig wynikajacg z utrzymania norm
ostroznos$ciowych zapisanych w konstytucji i ustawie o finansach publicznych, po drugie,
z koniecznoécig rozliczania dtugu wedlug metodologii unijnej dla potrzeb statystycznych,
co wynika z wypelnienia przez Polske kryteriow traktatu z Maastricht oraz pilnowania
nieprzekroczenia okre§lonych, wymienionych w tym traktacie kryteriow. Trzeba dodaé -
i 0 tym tez Wysoka Komisja doskonale wie — ze jesteSmy w procedurze tzw. nadmiernego
deficytu, w zwigzku z tym prowadzenie tej podwdjnej sprawozdawczosci jest konieczne.

Co do kwestii pozyczki dla FUS chcialabym wyjasnic, ze te pozyczki sg uwzglednione
w sprawozdaniu i sg elementem dlugu, w zwigzku z tym nic tutaj nie jest ukrywane,
to jest elementem panstwowego diugu publicznego.

Co do Krajowego Funduszu Drogowego jest on rachunkiem samobilansujagcym sie
i nie musze Wysokiej Komisji przypominac, na co wydawane sg pienigdze gromadzone
na tym rachunku bankowym prowadzonym przez BGK. Pragne przypomnieé, ze Kra-
jowy Fundusz Drogowy nie jest zabiegiem ksiegowym, ktéry byl zapoczatkowany przez
rzad obecnej koalicji, lecz powstal — przypominam — w roku 2005 i wtedy rozpoczat swoja
dziatalnosc.

Co do prywatyzacji trudno oczekiwac rosngcej skali przychodéw w zwigzku z tym,
ze przychody z prywatyzacji sa pochodng wielkoSci aktywow, ktore sg przeznaczane
na te prywatyzacje. W zwigzku z tym, ze majatek przeznaczony na potrzeby prywaty-
zacji sie kurczy, prywatyzacja jest przeprowadzana od ponad 20 lat, wiec tendencja male-
jaca przychodéw jest rzecza naturalng.

Jesli chodzi o kwestie podniesiong w sprawie relacji 3/5 dtugu wobec PKB, chciatabym
podkresli¢, ze ta relacja nie zostala przekroczona w zwigzku z tym, ze ponad 100.000.000
tys. zt udzielonych poreczen i gwarancji to nie jest suma, ktéra wchodzi do dtugu, jest
to tzw. kwota potencjalnych, niewymagalnych zobowigzan Skarbu Panstwa. Dla przy-
pomnienia, w roku 2003 z tej kwoty z tytutu wymagalnych zobowigzan bylo wyplacone
0,0002% od kwoty 100.000.000 tys. z1, a wiec fatwo policzy¢, ze byla to kwota niewielka.

Jesli chodzi o kwestie dokapitalizowania Banku Gospodarstwa Krajowego, to chcia-
tabym podkreslié, ze zgodnie z nowa strategia przyjeta przez BGK na lata 2014-2017,
jednym z celéw banku jest umocnienie jego roli jako banku rozwoju poprzez zwielo-
krotnienie zaangazowania w finansowanie réznych przedsiewzieé¢ infrastrukturalnych,
w tym w ramach programu ,Inwestycje polskie”, jak rowniez w dzialalno§¢ porecze-
niowo-gwarancyjng. Wskazac nalezy, iz informacja o ksztaltowaniu sie poziomu koncen-

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 339)

tracji zaangazowania banku w rézne przedsiewziecia ma charakter ex post, co oznacza,
ze na etapie planowania dokapitalizowania Banku Gospodarstwa Krajowego zakla-
dane bylo wyzsze zaangazowanie samego banku w finansowanie inwestycji. Dlatego
tez ze wzgledu na konieczno$¢ unikniecia zbyt duzego zaangazowania w dany projekt,
ze wzgledu na ominiecie limitow koncentracji zaangazowania w jeden projekt, Minister-
stwo Finanséw zdecydowalo sie na dokapitalizowanie BGK, co wynikato réwniez z tego,
ze ztozono$§¢ i czas trwania proceséw przygotowania finansowania przedsiewziec¢ inwe-
stycyjnych pewnych projektéw zostala zrealizowana w terminie p6Zniejszym lub w niz-
szych kwotach niz pierwotnie zakladano, mozliwo$¢ finansowania dtugoterminowego
transakeji o wysokich wolumenach. Konieczno$¢ unikniecia limitu koncentracji w jedno
przedsiewziecie wymaga posiadania odpowiedniej bazy kapitalowej, ktora zapewnia jed-
nocze$nie spelnienie przez BGK norm ostroznosciowych, ktére wynikajg z przepisow
prawa bankowego. Dlatego Ministerstwo Finanséw zdecydowalo sie na dokapitalizowa-
nie juz na tym etapie.

To tyle tytulem wstepu. Bardzo prosze, jesli bytaby zgoda Wysokiej Komisji, o mozli-
wosC udzielenia odpowiedzi na pytania zadane przez pana posta Zyzynskiego przez pana
Piotra Marczaka, dyrektora Departamentu Diugu Publicznego.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska(PO):
Bardzo prosze. UméwiliSmy sie, ze pani minister kieruje odpowiedziami w tej czeSci
posiedzenia.

Dyrektor Departamentu Dlugu Publicznego w MF Piotr Marczak:

W nowelizacji ustawy budzetowej wprowadzona zostala w czesci finansowania zagra-
nicznego nowa pozycja ,,Inne rozliczenia”, ktéra przyczynita sie do tego, ze lgcznie
przychody i rozchody w finansowaniu zagranicznym znacznie wzrosly, byly istotnie
wieksze niz wykonanie w 2012 r. Ten wzrost wynika z jednej operacji, ktora zostata
dokonana we wrzesniu 2013 r., a byla zwigzana z decyzja o konsolidacji wszystkich érod-
kéw walutowych bedacych w dyspozycji ministra finanséw w jednym miejscu, na jednym
rachunku, co oznaczalo, ze §rodki z innych rachunkow wplynely na rachunek ministra
finans6w w NBP. To jest doktadnie odzwierciedlenie tego. Ta kwota bylo to ok. 7.500.000
tys. zl, byly to §rodki unijne, ktére zostaly skonsolidowane ze §rodkami walutowymi, kto-
rymi zarzgdza rowniez minister finansow, a ktore sg zwigzane z zarzgdzaniem dlugiem.
Od wrzeénia zeszlego roku wszystkie §rodki naptywajace z Unii przechodza poprzez
rachunki budzetowe na ten jeden rachunek ministra finansow w NBP. Stad zar6wno
po stronie przychodow, jak i po stronie rozchodéw te kwoty sg znaczne, bo odzwiercie-
dlaja znaczng skale przeplywu srodkéw unijnych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska(PO):
Potrzebe zadania pytania zglasza jeszcze pan poset Kowalczyk. Bardzo prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Mam jeszcze raz pytanie dotyczace relacji dtugu do PKB. Art. 216 ust. 5 Konstytucji RP:
,Nie wolno zaciaga¢ pozyczek lub udziela¢ gwarancji i poreczen finansowych, w nastep-
stwie ktorych panstwowy diug publiczny przekroczy 3/5 wartoSci rocznego Produktu
Krajowego Brutto”. Panstwowy dtug publiczny, czyli to co jest pozyczone, to 882.000.000
tys. zl, poreczenia i gwarancje — 104.000.000 tys. zt. To jest razem 986.000.000 tys. z1,
a 3/5 PKB stanowi 981.000.000 tys. zl. Jest wiec przekroczenie o 5.000.000 tys. zi. Czy
ja sie myle? Czy nie umiem czytac? Prosze o wyja$nienie Najwyzszg Izbe Kontroli, Biuro
Legislacyjne. Nastgpilo tu chyba jakie§ nieporozumienie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska(PO):
Bardzo prosze, jeszcze pan poset Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Dziekuje. W zwigzku z tym chcialem zapytac, jaki generalnie jest udzial zagranicznych
operacji w ogolnej puli operacji, czyli w stosunku do krajowych operacji? Jest bardzo
wysoki. Jest wiec zapytanie takie, dyskusyjne jest, na ile jesteSmy blisko czy przekroczy-
liSmy? Panstwo bedziecie odpowiada¢ na pytanie kolegi Kowalczyka. Natomiast nawet
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jezeli jesteSmy ponizej 60%, to istnieje gigantyczne ryzyko zmiany tej kwoty w zwigzku
ze zmianami kursowymi, jest ryzyko kursowe. Czy tak duze zlozenie naszego diugu
na karb zagraniczny jest bardzo niebezpieczne w zwigzku z ryzykiem przekroczenia
konstytucyjnego limitu 60%? Generalnie jestem przeciwko takim limitom, nieraz o tym
moéwilem, ale fakt jest faktem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska(PO):
Pani poset Mastowska, prosze bardzo.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Czy w ramach poreczen i gwarancji udzielonych w 2013 r. przez Bank Gospodarstwa
Krajowego udzielone byly poreczenia i gwarancje dla jakich$ przedsiewzie¢ na terenie
Rosji czy Ukrainy? Jezeli tak, to jaki jest ich los w tej sytuacji politycznej i gospodarczej,
jaka tam ma miejsce? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska(PO):
Pani minister, raz jeszcze pani kieruje udzielaniem odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MF Dorota Podedworna-Tarnowska: .
Prosze o odpowiedzi na pytania pana posta Kowalczyka i pana posta Zyzynskiego pana dyrek-
tora Marczaka, a na pytanie pani poset Mastowskiej odpowie pani dyrektor Szczepanik.

Dyrektor Departamentu Diugu Publicznego w MF Piotr Marczak:

Jezeli chodzi o konstytucyjny zapis, tam jest zwrot ,,panstwowy dlug publiczny”. Pan-
stwowy dlug publiczny jest zdefiniowany w ustawie o finansach publicznych i obejmuje
dtug zdefiniowany, zaciggniety. Nie obejmuje zobowigzan z tytulu gwarancji i poreczen,
dlatego ze to sa zobowigzania potencjalne i one nie sg zaliczane do dlugu. Zresztg nie
tylko w polskiej, ale i unijnej, a w zasadzie we wszystkich metodologiach zobowigzania
potencjalne tego typu nie sa zaliczane do dtugu publicznego. Stad nie mozna ich dodawaé
do panstwowego diugu publicznego.

Panstwowy dlug publiczny zdefiniowany jest w ustawie o finansach publicznych, jest
to w uproszczeniu metodologia krajowa liczenia dtugu. Ona sie r6zni, jak to bylo powie-
dziane, od metodologii unijnej o piecdziesiagt pare miliardéw zlotych, w zwigzku z tym
w relacji do PKB to tez wieksza kwota. Te dwie metodologie i te dwa systemy liczenia
sg podawane w miesiecznych i kwartalnych informacjach, Wisza na stronach interneto-
wych Ministerstwa Finansow, 1gcznie z rozpisaniem, z czego sie skladajg roznice, punkt
po punkcie.

Jezeli chodzi o dlug zagraniczny iryzyko, ze w wyniku oslabienia ztotego i przy
duzym udziale dtugu zagranicznego mozemy mie¢ problemy z utrzymaniem sie w rela-
cjach okreslonych w ustawie o finansach publicznych, w relacji dtugu do PKB badz wrecz
z przekroczeniem limitu konstytucyjnego, to takiego ryzyka nie ma i to wynika z dwéch
wzgledow. Przede wszystkim z analizy wrazliwosci wynika, ze oslabienie zlotego o 10%
powoduje wzrost relacji dtugi do PKB o ok. 1,5 punktu procentowego, a nawet lekko
ponizej, co oznacza, ze zeby zblizy¢ sie do 60%, musialoby nastgpi¢ nie tylko ostabienie,
ale jakas$ katastrofa, np. zloty musialby sie oslabi¢ dwukrotnie.

Jest tez dobra informacja, ot6z w zesztym roku udzial dtugu nominowanego w walu-
tach obcych w catym dlugu Skarbu Panstwa istotnie sie zmniejszyl. Na koniec 2012 r.
to bylo 31,6%, natomiast na koniec 2013 r. ten udzial spadt do 30,3%. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska(PO):
Pan posel Zyzynski sie zglasza, ale przerywamy takg formute. Czy mozemy sie umowic,
ze teraz bedzie druga cze§é odpowiedzi na panstwa pytania, a potem dopuszcze pana
posla do zadania pytania?

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Pani przewodniczaca jest uprzejma.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska(PO):
Wysluchajmy do konca odpowiedzi na pytania, a potem pan posel moze zechce skon-
kludowacé.
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Zastepca dyrektora Departamentu Gwarancji i Poreczen w MF Agnieszka Szczepaniak:
Krotko na pytanie na temat poreczen i gwarancji udzielanych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego. Udziela je on w ramach wspierania przedsiebiorczosci w ramach programu
de minimis. Sg to poreczenia i gwarancje dla polskich przedsiebiorcow, ktorych w 2013 r.
udzielit na kwote 7.000.000 tys. z1, co umozliwilo zaciagniecie kredytow na kwote
12.000.000 tys. zt przez ok. 39.000 polskich przedsiebiorcow. Te poreczenia i gwarancje
nie dotyczg przedsiebiorcow zagranicznych, méwigc ogélnie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska(PO): )
Pani poset Mastowska ad vocem, potem pan poset Zyzynski w celu dopytania.

Posel Gabriela Mastowska (PiS):
Czy w tej grupie sa polscy przedsiebiorcy, ktorzy uzyskali takie gwarancje i porecze-
nia, a prowadza jakgkolwiek dzialalno§é na terenie panstw, o ktérych moéwitam, czyli
Rosjii Ukrainy? Czy w zwigzku z tym sytuacja polityczna, jaka ma dzi$§ miejsce, stwarza
zagrozenie dla tego typu dziatalnosci ze wszystkimi tego skutkami?

Zastepca dyrektora Departamentu Gwarancji i Poreczen w MF Agnieszka Szczepaniak:
W tej chwili nie mamy takich informacji, zeby to stwarzalo zagrozenie, poniewaz
na kwote gwarancji udzielonych na 7.000.000 tys. zt wyptaty wyniosty jedynie 10.500
tys. z1, to byly cztery wyplaty w ubieglym roku, wiec nalezy stwierdzi¢, ze nie materia-
lizuje sie jakiekolwiek ryzyko zwigzane z dziatalnoscig tych przedsiebiorcow.

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska(PO):
Pan poset Zyzynski, bardzo prosze.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Mam jedno pytanie. W pozycji rozchodéw zagranicznych mamy taka dziwng kwote,
a mianowicie platnosci zwigzane z udziatami Skarbu Panstwa w miedzynarodowych
instytucjach finansowych, ktore to ptatnosci w 2012 r. wynosity 7.000 tys. z1,a w 2013 .
440.000 tys. z1, czyli wzrost o0 6000% Co to jest za pozycja? 440.000 tys. zt piechotg nie
chodzi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska(PO):
Na pewno piechotg nie chodzi. Poprosimy panig minister o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MF Dorota Podedworna-Tarnowska:
Dziekuje bardzo. To zwiekszenie wynika z wiekszego udzialu Polski w EBI i konieczno-
§ci placenia wyzszej kwoty udziatu. Jest to udzial w Europejskim Banku Inwestycyjnym.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska(PO):
Stwierdzam, ze zakonczyliSmy omawianie budzetu w czesSciach: 78, 79 i 98. Przepra-
szam, jeszcze pan dyrektor. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK Stanislaw Jarosz:
Pani przewodniczaca, bylo jeszcze pytanie pana przewodniczgcego Janczyka dotyczace
kwestii przedwczesnego dokapitalizowania BGK. Jezeli pani przewodniczgca pozwoli...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska(PO):
Pani minister jeszcze chciala w tej sprawie, a potem pan dyrektor.

Podsekretarz stanu w MF Dorota Podedworna-Tarnowska:
Chciatam tylko powiedzieé, ze ja udzielitam odpowiedzi na to pytanie ze strony Minister-
stwa Finansow. Jak rozumiem, pan dyrektor chcial uzupeini¢ odpowiedz.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska(PO):
Pani minister podkreslila, ze bylo to konieczne w zwigzku z normami koncentracji. Pan
dyrektor, prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK Stanislaw Jarosz:
Wobec tego ja rezygnuje z gltosu. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska(PO):

Dziekuje. Tym razem stwierdzam juz na pewno, ze zakonczyliémy omawianie wykona-
nia budzetu w czeSciach: 78 i 79, a takze w zakresie przychodéw i rozchodow budzetu
panstwa.

Przystepujemy do rozpatrzenia kolejnego punktu porzadku dziennego — informacji
o poreczeniach i gwarancjach udzielonych w 2013 roku przez Skarb Panstwa, niektore
osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajowego. Informuje, ze 3 czerwca 2014 r. mar-
szalek Sejmu skierowala Informacje o poreczeniach i gwarancjach udzielonych w 2013
roku przez Skarb Panstwa, niektore osoby prawne oraz Bank Gospodarstwa Krajowego,
druk sejmowy nr 2447, do rozpatrzenia przez Komisje Finansow Publicznych. Prosze
panig minister o zaprezentowanie informacji. Po przedstawieniu informacji bedziemy
prowadzili dyskusje. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Dorota Podedworna-Tarnowska:

s.k.

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, chcialabym poinformo-
wacé, ze w 2013 r. udzielono 6 gwarancji i poreczen Skarbu Panstwa na Igczng kwote
10.959.000 tys. zt. W 2012 r. tgczna kwota udzielonych gwarancji wyniosta 13.648.000
tys. zl.

Potencjalne, niewymagalne zobowigzania Skarbu Panstwa z tytutu udzielonych pore-
czen i gwarancji wynosily na dzien 31 grudnia 2013 r. 104.847.000 tys. z1, co oznacza
wzrost w stosunku do 2012 r. o 7,6%, poniewaz kwota potencjalnych, niewymagalnych
zobowigzan Skarbu Panstwa z tytulu udzielonych poreczen i gwarancji wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2012 r. wynosita 97.453.000 tys. zl.

W 2013 r. Skarb Panstwa poniost wydatki na sptate gwarantowanych i poreczonych
zobowiazan w kwocie 1.924.376 zl, co stanowilo 60,9% planu budzetowego i oznacza spa-
dek wydatkow z tego tytulu w stosunku do 2012 r. 0 69,5%.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. relacja potencjalnych zobowigzan z tytutu
gwarangcji i poreczen udzielonych przez Skarb Panstwa do PKB za 2012 r. wyniosta 6,4%,
tzn. zwiekszyla sie w stosunku do wysokosci tej relacji wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2012 r., ktéra wynosila 6,1%.

W roku 2013 zaobserwowano nieznaczny wzrost ryzyka portfela udzielonych pore-
czen i gwarancji Skarbu Panstwa w stosunku do roku 2012 -z 5,5% do 5,8%. NaleznoSci
z tytulu udzielonych przez Skarb Panstwa gwarancji i poreczen wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2013 r. wyniosty 316.478 tys. z1, co oznacza, ze w stosunku do roku 2012
pozycja ta odnotowala spadek o 44,7%, gdyz wedlug stanu na dziet 31 grudnia 2012 r.
naleznosci te wynosily 572.602 tys. zl.

Niektore osoby prawne objete ustawg udzielity w 2013 r. 1gcznie 215 poreczen i gwa-
rancji na tgczng kwote 2.792.980.950 z1, co oznacza przeszio 50% spadek wartoSci udzie-
lanych poreczen i gwarancji w stosunku do roku poprzedniego. W 2013 r. Bank Gospo-
darstwa Krajowego, w ramach programu ,Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzy-
staniem poreczen i gwarancji BGK”, udzielil za podmioty gospodarcze 12 poreczen lub
gwarancji w trybie indywidualnym na tgczng kwote 24.932 tys. zt oraz 41.354 poreczen
w trybie portfelowym na Iaczng kwote 7.276.326 tys. zi. Udzielono takze 3747 poreczen
kredytow studenckich na kwote 51.107 tys. z1. Zatem 1gcznie w 2013 r. Bank Gospodar-
stwa Krajowego udzielil poreczen i gwarancji na kwote 7.352.366.570,77 z1.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. warto$c¢ udzialow w Banku Gospodarstwa Kra-
jowego, w 21 funduszach poreczeniowych wynosita 60.026.500 zI. W 2013 r. nie byto
koniecznoS$ci wydatkowania srodkow zdeponowanych na rachunku rezerw poreczenio-
wych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa. Na dzien 31 grudnia 2013 r. minister finan-
sow dysponowal na rachunku rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych BGK §rodkami
w wysokoS§ci 932.587.944 zl.

W §wietle informacji poreczenia i gwarancje udzielane przez Skarb Panstwa nie stwa-
rzajg zagrozenia dla finansé6w publicznych, stanowiac jednoczesnie istotny instrument
wspierania procesow gospodarczych, gtéwnie w zakresie wspierania projektow infra-
strukturalnych dotyczacych przede wszystkim infrastruktury drogowej oraz kolejowe;.
Jednak omawiana problematyka powinna podlegaé statej kontroli z uwagi na wysoki
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poziom potencjalnych, niewymagalnych zobowigzan z tytulu udzielanych poreczen
i gwarancji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska(PO):

Dziekuje. Po prezentacji tego punktu porzadku otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw
postow chciatby zabraé glos? Nie widze zgloszen. Zatem stwierdzam, ze informacja
zostala przyjeta przez Komisje.

Potrzebne jest jeszcze wybranie posta sprawozdawcy, ktory przedstawi to sprawoz-
danie na posiedzeniu plenarnym. Chcialabym zaproponowaé, aby sprawozdawcg byt
pan przewodniczacy Pawel Arndt. Czy sa inne kandydatury? Nie widze. Czy pan poset
wyraza zgode?

Posel Pawel Arndt (PO):

Tak, wyrazam.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska(PO):

16

Czy jest sprzeciw wobec tego, aby sprawozdawcg byl pan przewodniczacy Pawet Arndt?
Nie slysze. Gratuluje panu postowi wyboru.

Chciatabym poinformowagé, ze na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia
Komisji. Chee przekazac jeszcze informacje, ze posiedzenie, ktére zaplanowane zostalo
na godzine 17.00, z uwagi na program posiedzenia plenarnego i informacje premiera,
przesuniete zostalo na godzine 18.00. Zapraszam panstwa postéw i panig minister
na godzine 18.00.

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji. Informuje, ze protokét bedzie wyto-
zony w sekretariacie Komisji.

s.k.




