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Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek obrad:

— rozpatrzenie opinii Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi o sprawozdaniu
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.
(druk nr 2445) w zakresie:
1/ czesci budzetowej 32 — Rolnictwo:
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe, celowe i przedmiotowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
d) srodki europejskie na wspoétfinansowanie projektow,
e) programy wieloletnie;
2/ czesci budzetowej 33 — Rozwdéj wsi:
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe i celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
d) srodki europejskie na wspoétfinansowanie projektow;
3/ czesci budzetowej 35 — Rynki rolne:
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe i celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
d) srodki europejskie na wspoétfinansowanie projektow;
4/ czesci budzetowej 62 — Rybotéwstwo:
a) dochody i wydatki,
b) dotacje celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
d) srodki europejskie na wspoétfinansowanie projektow,
e) program wieloletni;
5/ czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji: 7, 8, 12, 27,
32, 35, 50, 51,62 70;
6/ czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatdéw:
a) 010 — Rolnictwo i fowiectwo:
— dochody i wydatki,
— dotacje podmiotowe i celowe,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— srodki europejskie na wspoétfinansowanie projektow,
— zadania z zakresu administracji rzagdowej, dotacje podmiotowe;
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b) 050 — Rybotéwstwo i rybactwo:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
7/ agencji wykonawczych:
a) Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa:
— dotacje podmiotowe;
b) Agencji Rynku Rolnego:
— dotacje podmiotowe,
c) Agencji Nieruchomosci Rolnych,
d) Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
e) Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin Uprawnych:
— dotacje podmiotowe;
8/ panstwowych os6b prawnych:
a) Polskiego Klubu Wyscigéw Konnych,
b) Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie.
— zmiany w skladzie Podkomisji statej do kontroli realizacji budzetu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Kazimierz Plocke sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspolpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspoélpracownikami, Grzegorz Brzostek wicedyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w Najwyzszej Izbie Kontroli wraz ze wspoélpracownikami, Feliks Klimezak prezes Polskiego
Klubu Wyscigbw Konnych, Krzysztof Zalewski zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
zacji Rolnictwa, Wojciech Zbrozek wiceprezes Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz Lucjan Zwolak
zastepca prezesa Agencji Rynku Rolnego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michat
Nowak, Mariusz Pawelczyk, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych, Lukasz Kasiak, Adam Nieweglowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego;
Urszula Smolkowska - gtéwny specjalista do spraw finanséw publicznych z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansé6w Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2013 r. — druk sejmowy nr 2445 — w zakresie wlaSciwych czesci budzeto-
wych a takze zmiany w sktadzie Podkomis;ji stalej do kontroli realizacji budzetu.

Czy sg uwagi panstwa poslow do porzadku dziennego?

Wobec niezgloszenia wnioskéw do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

W imieniu panstwa posiéow chciatlam przywitac uczestniczacych w posiedzeniu przed-
stawicieli naczelnych organéw administracji panstwowej i innych urzedéw i instytucji
panstwowych. Serdecznie witam pana Kazimierza Plocke, sekretarza stanu w Minister-
stwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi a takze pana Wojciecha Zbrozka, wiceprezesa Agencji
Nieruchomosci Rolnych.

Przechodzimy do rozpatrzenia pierwszego punktu porzadku dziennego.

Kontynuujemy rozpatrywanie opinii komisji sejmowych.

Postowie, czlonkowie Komisji Finanséw Publicznych otrzymali opinie Komisji oraz
opracowania Biura Analiz Sejmowych. Jednocze$nie informuje, ze wszystkie materiaty,
wlgcznie z materialami przygotowanymi przez wlaSciwe resorty oraz informacjami Naj-
wyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli, sa dostepne w wersji elektroniczne;j.

Rozpatrywanie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu
bedzie odbywalo sie tak, jak czyniliSmy to uprzednio — wystgpienie posta referenta komi-
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sji branzowej, wystapienie posta koreferenta z ramienia Komisji Finanséw Publicznych,
wystapienie przedstawiciela Najwyzszej [zby Kontroli, nastepnie pytania postéw, odpo-
wiedzi przedstawicieli dysponentéw czeSci budzetowych oraz dyskusja.

W pierwszym punkcie — cze$¢ budzetowa 32, a takze czesci budzetowe 33, 35, 62, 83 —
rezerwy nr 7, 8, 12, 27, 32, 35, 50, 51, 621 70, czeS¢ 85 — dziaty 010 i 050, a takze agencje
wykonawcze — Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencja Rynku Rol-
nego, Agencja Nieruchomosci Rolnych, Zaséb Wtasnosci Rolnej Skarbu Panhstwa, Cen-
tralny Osrodek Badania Odmian Ro§lin Uprawnych a takze panstwowe osoby prawne
— Polski Klub Wyscigéw Konnych, a takze Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibag
w Brwinowie.

W imieniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi te czesci referuje pan posel Henryk Kowal-
czyk. Pan poset jest rowniez koreferentem w imieniu Komisji Finanséw Publicznych.

Panie posle, nie wiem, jak pan potrafi by¢ tu dzisiaj w tych dwoch osobach, ale popro-
simy o przedstawienie referatu i koreferatu do tych czeSci budzetowych.

Pan poset Henryk Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

S.p.

Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczaca, w zwigzku z takg podwojng rola pozwole sobie w imieniu Komi-
sji Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaprezentowaé tylko opinie, ktéra zostala wypracowana
w czasie posiedzenia Komisji Rolnictwa w dniu 24 czerwca br.

Komisja rozpatrzyta sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za 2013 r. wraz
z analizg Najwyzszej I[zby Kontroli w czeSciach wymienionych przez panig przewodni-
czacg. Po dyskusji Komisja zapoznala sie z przedlozonymi dokumentami i wystuchala
odpowiedzi i informacji przedstawiciela ministra rolnictwa. Komisja pozytywnie opiniuje
wykonanie budzetu panstwa w zakresie powyzszych czesci i wnosi o przyjecie sprawoz-
dania z jego realizacji w 2013 r.

Tyle - tak bardzo kréotko — opinia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi o sprawozdaniu
z wykonania budzetu panstwa.

Natomiast, jesli pani przewodniczaca pozwoli, przejde teraz do drugiej roli, czyli do roli
koreferenta. Bedzie to, jak gdyby, czeSciowo moze przeniesienie pewnej czesci dyskusji
z posiedzenia Komisji Rolnictwa, na temat budzetu. Jeéli chodzi o wykonanie budzetu,
Komisja w zasadzie nie miata uwag. Ja réwniez nie widze tutaj uwag co do wykonania.
Natomiast, jak zwykle, sg uwagi dotyczace planowania budzetowego w zwigzku z tym,
ze jest kolejny rok, kiedy wydatki na rolnictwo w stosunku do wydatkéw budzetu pan-
stwa malejg. Rowniez maleja wydatki na rolnictwo w stosunku do Produktu Krajowego
Brutto. Jeszcze w 2012 r. wydatki budzetu panstwa na rolnictwo stanowity 3,6%, nato-
miast juz za 2013 r. jest to 3,43%. Udzial wydatkéw na rolnictwo w PKB w 2012 r. sta-
nowit 0,72%, natomiast w 2013 r. 0,67%. OczywiScie, sg to wydatki bez dotacji do KRUS
oraz bez srodkéw europejskich, bo — tak naprawde — wydatki na rolnictwo sg znacznie
wyzsze w budzecie srodkéw europejskich niz bezposrednio w budzecie panstwa. Wydatki
§rodkow europejskich przekraczaja grubo 20.000.000 tys. zi, natomiast, jesli chodzi
o wydatki bez KRUS, na te wymienione czesci, to siegajg one 11.000.000 tys. zl.

Jesli chodzi o dochody, to dochody w poszczegolnych czeSciach budzetowych zostaty
wykonane w nastepujacy sposob. Dochody w czesci — Rolnictwo, w kwocie 41.700 tys. zt
ito jest 136% planu. Tutaj byla mala realizacja dochodéw tylko w inspekcji ochrony
roélin i nasiennictwa. Natomiast w pozostalych rozdziatach te dochody byly wyzsze. Jesli
chodzi o rozwdj wsi, to dochody stanowily 1.879.000 tys. z1, czyli prawie 1.880.000 tys. zi.
Sa to dochody pochodzace glownie z Agencji Nieruchomosei Rolnych, jako nadwyzka
pomiedzy przychodami z gospodarowania mieniem przez Zas6b Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa a kosztami gospodarowania tym mieniem. Te dochody zostaly odprowadzone
do budzetu panstwa przez Agencje Nieruchomos$ci Rolnych i sg to dochody poréowny-
walne, czy nieco wieksze niz w 2012 r.

Jesli chodzi jeszcze o dochody nieplanowane w kwocie 28.000 tys. zl, w czesci — Roz-
wo0j wsi, w dziale — Rolnictwo i towiectwo, to sa to gléwnie dochody ze zwrotow niena-
leznie pobranych dotacji, zwrotow doplat z Agencji Modernizacji i Restrukturyzacji
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Rolnictwa. Sa to zwroty, ktore sg — jak gdyby — bezpo§rednio skutkiem zlych wyplat,
czy wyplat niezgodnych z prawem a wiec takie dochody nieplanowane, ktore dla benefi-
cjantow sg bardzo przykrymi wydatkami, jesli chodzi o zwrot tych kosztow.

dJesli chodzi o rynki rolne, to tu tez bylo przekroczenie. Plan to 141.000 tys. zt a wyko-
nanie — 192.000 tys. z1. To jest glownie dochdd z oplaty cukrowej, ktory byt wyzszy
od planowanego o ponad 30.000 tys. zl.

Jesli chodzi o wydatki to w czesci 32 — Rolnictwo, wydatki w pierwotnym planie
budzetowym miaty byé¢ na 802.000 tys. zl, wykonano 878.000 tys. z1, zar6wno poprzez
nowelizacje budzetu, jak i zmiany planu budzetu. W poréwnaniu do 2012 r., kiedy byto
to 844.000 tys. zl, jest to nieznaczny wzrost tych wydatkow. Jesli chodzi o rozwdj wsi
to wydatki sg tutaj bardzo duze, ale to wynika z platnoSci, z realizacji wydatkéw unij-
nych i ze wspolplacenia oraz utrzymania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa. Wykonanie tych wydatkow — 6.695.000 tys. zt — byto mniejsze niz w 2012 r., kiedy
byto to 7.196.000 tys. z1.

Kolejna czesc to rynki rolne — wydatki wykonane, to 420.000 tys. zl, w poréwnaniu
do 2012 r., kiedy byto to 462.000 tys. zl, te wydatki byly mniejsze.

Jesli chodzi o wydatki dotyczace realizacji programéw wieloletnich to nie bede oma-
wial wszystkich. Natomiast chciatbym tylko zwroécié uwage na jeden program wielo-
letni, ktory jest taka nadziejg, rowniez Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Jest to pro-
gram ,,Ulepszanie krajowych zrodet biatka roslinnego, ich produkcji, systemu obrotu
i wykorzystania w paszach”. Zostal on zrealizowany w 97%, z tym, ze byla to kwota —jak
mozna powiedzie¢ — zaledwie 7061 tys. zt. Tutaj nalezaloby myslec o intensyfikacji tego
programu a, przede wszystkim, o wydatkach na informowanie, gdyz efekty programu,
ktore zostaly dokonane przez instytuty realizujgce ten program, sg bardzo obiecujace.
Tak naprawde, wazne jest, aby efektami tego programu podzieli¢ sie skutecznie z rolni-
kami, tym bardziej, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi planuje w systemie doptat
bezposrednich wprowadzi¢ doplaty do roélin wysokobiatkowych, jako wspomaganie tego
programu juz w taki sposob bezposredni, finansowy.

Jesli chodzi o budzet §rodkéw europejskich, to przewidziano dochody w ramach
Wspoélnej polityki rolnej w wysokosci 23.506.000 tys. zt, wykonano 21.520.000 tys. z1.
Jesli chodzi o budzet programu operacyjnego ,,Zrownowazony rozwoj sektora rybolow-
stwa i nabrzeznych obszaréw rybackich” to na przewidziane dochody 466.000 tys. zt zre-
alizowano 581.000 tys. zt. Gléwne Srodki finansowe, czyli glowne wydatki, jesli chodzi
o Wspoélng polityke rolna, zrealizowano na program rozwoju obszarow wiejskich oraz
na wyplaty z pierwszego filara, czyli na doplaty bezposrednie. Jesli chodzi o program
rozwoju obszarow wiejskich, wydatkowano 7.997.000 tys. zl.

Warto tutaj zaznaczyé¢, ze calo§ciowa realizacja statystyczna rozwoju obszaréow wiej-
skich jest zadowalajaca, czyli zrealizowanie tego programu nie budzi niepokoju w per-
spektywie lat 2007-2013 - oczywiScie — biorac pod uwage te zasade n+2. Jedynym dzia-
taniem, ktére budzilo watpliwosci (jednak po wyjasnieniach Ministerstwa Rolnictwa
uznano, ze mozemy na nie oczekiwa¢ w miare spokojnie) jest dzialanie w zakresie wdra-
zania lokalnych strategii rozwoju, gdzie zrealizowane do tej pory ptatnosci nie przekro-
czyly jeszcze 50% a juz mamy 2014 r., a wiec to juz koncéwka tego programu.

dJesli chodzi o pierwszy filar Wspélnej polityki rolnej a wiec gléwnie o dopltaty, to reali-
zacja doplat wszelkiego rodzaju wyniosta 13.556.000 tys. zt. Na posiedzeniu Komisji
Rolnictwa zwracano uwage na to, ze realizacja doplat w systemie odbywa sie jak gdyby
w sezonie od 1 grudnia do 30 czerwca kazdego roku. Tutaj rowniez zwracam uwage
na to, ze malo bylo érodkéw zaplanowanych w grudniu 2013 r. — zaledwie okoto 16%.
Dobrze przygotowana do wyplat bezposrednich Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa dokonata tych wyplat bardzo sprawnie w pierwszych dniach grudnia i byla
zmuszona zawiesi¢ wyplaty z powodu braku érodkéw finansowych. Oczywiscie, byly one
realizowane w 2014 r., ale dla rolnikéw wazna jest nie tylko kwota, ale takze termin
wyplat.

I rezerwy celowe. Tutaj tez w zakresie zainteresowan Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi byta pozycja nr 7 — doptaty do paliwa rolniczego, 720.000 tys. zt. Zostata wykorzy-
stana w 100%, a nawet wydatkowano wiecej, gdyz potrzeby byly o okoto 30.000-40.000

S.p.
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tys. zt wieksze. Zostaly zrealizowane jako wyplaty z rezerwy na zobowigzania Skarbu
Panstwa, gdyz to byly ustawowe zobowigzania. Nastepna rezerwa z pozycji nr 8, ktora
jest pozycja szeroka. Jest to wspoélfinansowanie projektow Unii Europejskiej, w tym
Wspolnej polityki rolnej. Tutaj, niestety, na plan 6.368.000 tys. z1, wykonanie 4.392.000
tys. z1. Nie zostalo wykonane 1.976.000 tys. zt. Ja tutaj zwracam po raz kolejny, corocznie
uwage, ze w momencie konstrukcji budzetu i zglaszania poprawek budzetowych zawsze
pani minister finanséw méwi, ze nie mozna tej rezerwy tknaé¢ a ja zawsze powtarzam,
ze co roku ta rezerwa w znacznym stopniu nie jest wykorzystana. Jest to kolejne potwier-
dzenie za 2013 r. — 1.976.000 tys. zl, rezerwa w pozycji nr 8 nie zostala wykorzystana.

Pozostale rezerwy. Poz. 12 — zwalczanie choréb zakaznych zwierzat — 264.000 tys. zl,
zostala wykonana w 100%. Moze jeszcze zatrzymalbym sie tylko na rezerwie poz. 35
— ubezpieczenie upraw rolnych i zwierzat. W tej rezerwie bylo zawarte 80.000 tys. z1,
to zostalo wykorzystane, natomiast w budzecie byta to pozycja 183.000 tys. zt i ona nie
zostala w pelni wykorzystana, pozostalo 19.000 tys. zi. Poréwnujac do lat poprzednich,
kiedy doptaty do ubezpieczen upraw rolnych byly planowane na poziomie 400.000-
500.000 tys. zt widaé, ze ta zaplanowana kwota jest o wiele mniejsza i to nie zostaje
wykorzystane. Oczywiscie, tutaj wazny jest powod niewykorzystania tych srodkow
finansowych i planowania tych malych §rodkéw finansowych. Jest nim — oczywiscie
- niedoskonala ustawa o ubezpieczeniach upraw rolnych, ktéra powoduje, ze zaktady
ubezpieczeniowe stosujg zaporowe stawki ubezpieczeniowe dla rolnikéw. Stad jest male
zainteresowanie ubezpieczeniami upraw rolnych.

OczywiScie, ministerstwo nie ma tytulu do stosowania tego typu doplat, stad apel
do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi o0 nowelizacje ustawy o ubezpieczeniach upraw
rolnych w tym zakresie, aby stalo sie to powszechne, tym bardziej, ze wlasnie w budzecie
zadaniowym w tym zakresie na planowane objecie ubezpieczeniami 45% powierzchni
upraw rolnych wykonano tylko 24% tej powierzchni. A wiec budzet zadaniowy pokazal,
jak malo zostalo zrealizowane w tym zakresie.

Kolejna rezerwa nr 50 — utrzymanie urzadzen melioracji wodnych — 210.000 tys. zi,
wykonana w 100%. W tym réwniez melioracje szczegolowe, czyli dotacje do spotek wod-
nych 16.000 tys. zt. Jest to kwota znacznie wyzsza niz byto to w latach poprzednich, ale
potrzeby sa tutaj ogromne. Wskazujemy na ewentualne zwiekszenie tej pozycji, jezeli
chodzi o dotacje dla spoétek wodnych. Poz. 51 to jest zwrot czeSci wydatkow wykona-
nych w ramach funduszu soleckiego. Plan 62.000 tys. z1, wykonanie 58.300 tys. zt. Tutaj
to zalezy — oczywiScie — od realizacji tego funduszu glownie przez samorzady gminne.

Poz. 62 — promocja biopaliw, zaledwie 10.000 tys. z1, wykorzystana. Natomiast tutaj
zwracam uwage na brak rozwigzan ustawowych, na opéznienia w rozporzadzeniach, itd.
Czyli tutaj jest jak gdyby zaniechanie dziatan w promocji biopaliw, ale jest to jak gdyby
domena Ministerstwa Gospodarki. Dotyczy rolnictwa, ale to Ministerstwo Gospodarki
jest za to odpowiedzialne. Ja mysle, ze ten rok, bedzie rokiem, ktéry znéw to pokaze.
Zapowiada sie dobry urodzaj zb6z. Bedzie nadprodukcja zb6z. Po zniwach bedziemy dys-
kutowali o tym, jak zaniechaliémy produkcji biopaliw, gdy zobaczymy, jaki jest problem
ze zbozem.

I rezerwa 70 — Narodowy program przebudowy drog lokalnych. OczywiScie, tu rezerwa
wykonana w 100%, zaledwie 500.000 tys. zI. Pewnie gminy i samorzady powiatowe
wykorzystalyby i pie¢ razy wiecej, wiec tutaj nie byloby probleméw. Tyle, jezeli chodzi
0 moje podsumowanie w zakresie wydatkow i dochodéw w czesciach przewidzianych
w porzadku dzisiejszego posiedzenia Komisji.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

S.p.

Dziekuje bardzo panu postowi. Mysle, ze w tym koreferacie bylo réwniez wiele pytan
do resortu.

Chcialabym jeszcze przywita¢ przybylych w trakcie posiedzenia przedstawicieli
naczelnych organdéw administracji i instytucji — pana Lucjana Zwolaka (witam serdecz-
nie w imieniu panstwa postéw) wiceprezesa Agencji Rynku Rolnego, pana Feliksa Klim-
czaka prezesa Polskiego Klubu Wyscigow Konnych a takze pana Krzysztofa Zalewskiego
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wiceprezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, a przede wszystkim
osobe, ktora zawsze jest z nami przy budzecie, panig Hanne Majszczyk, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Finansow.

Poprosze o przejscie do drugiej czesci procedowania, czyli do przedstawienia opinii
przez Najwyzsza Izbe Kontroli, bardzo prosze.

Prosze sie przedstawic, panie dyrektorze, jak rowniez osoby, ktore beda w tej czesci
zabieraly glos.

Bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi w Najwyzszej Izbie Kontroli
Grzegorz Brzostek:
Dziekuje.

Grzegorz Brzostek, wicedyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Pani przewodniczgca, wysoka Komisjo, kontrola budzetowa przeprowadzona w Mini-
sterstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz trzech agencjach rolnych wypadtia dobrze. Naj-
wyzsza Izba Kontroli wydata pozytywna opinie na temat sporzadzanych przez te jed-
nostki sprawozdan budzetowych, sprawozdan z wykonania budzetu zadaniowego a takze
sprawozdan z operacji finansowych. Sprawozdania powstaly na podstawie wiarygodnie
i rzetelnie prowadzonych ksiagg rachunkowych. Przekazuja prawidlowy i rzetelny obraz
przychodéw, dochodéw, kosztow, naleznosci oraz zobowigzan.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi rzetelnie sprawowal nadzor i kontrole nad wyko-
naniem budzetu panstwa i budzetu §rodkéw europejskich, w sposoéb zgodny z ustawa
o finansach publicznych. Najwyzsza [zba Kontroli nie ma uwag do zakresu prowadzonej
kontroli wewnetrznej i audytu w skontrolowanych jednostkach.

Wysoka Komisjo, wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w czesciach, ktorych dys-
ponentem jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostalo ocenione pozytywnie. Struk-
tura wydatkéw byta podobna, jak w latach poprzednich. Nadal najwiekszy udzial miaty
wydatki zwigzane z dzialalnoScig Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz
Agencji Rynku Rolnego. Przeznaczone byly gtéwnie na realizacje programéw wspotfi-
nansowanych ze §rodkow Unii Europejskiej, w tym w szczegdlnosci na Wspodlng polityke
rolng. W 2013 r. ze §rodkéw, ktorych dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, obydwie agencje, w ramach budzetow srodkéw krajowych i europejskich, wykorzy-
staly 28.900.000 tys. z1, tj. prawie 97% budzetu bedacego w gestii Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Plany finansowe Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencji Rynku
Rolnego, Agencji Nieruchomosci Rolnych i Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
zostaly wykonane w sposéb prawidiowy. Otrzymane z budzetu érodki finansowe zostaly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Pani przewodniczgca, wysoka Komisjo, chcialbym jeszcze zwrocic uwage na dwie
sprawy zwigzane z finansowaniem rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Po pierwsze, stopien wykorzystania przyznanych Srodkéw w ramach siedmioletniej
perspektywy finansowej Unii Europejskiej 2007-2013 jest zadowalajgcy. Wedtug stanu
na koniec 2013 r. kwota zakontraktowanych §rodkow w ramach Programu rozwoju
obszarow wiejskich wyniosta 91% kwot zaplanowanych a zrealizowane platnosci dla
beneficjantéw stanowity 72% limitéw programowych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wyko-
rzystanie srodkow w ramach poszczegélnych osi programu bylo istotnie zréznicowane,
szczegolnie pod wzgledem zrealizowanych platnoSci, gdzie zwraca uwage relatywnie
niski poziom wykorzystania Srodkéw na o§ czwartg ,Lider” — 47% - i na pomoc tech-
niczng — 54%.

Podobne wykorzystanie limitow mamy w przypadku programu operacyjnego Zrow-
nowazony rozwoj sektora ryboléwstwa i nadbrzeznych obszaréow rybackich. Wykona-
nie limitéw pod wzgledem wydanych decyzji lub podpisanych uméw wyniosto na koniec
2013 r. 88% a pod wzgledem zrealizowanych ptatnosci — 75%. Rowniez w przypadku
tego programu najnizsze wykonanie ptatnosci odnotowano w osi czwartej — Zréwnowa-
zony rozwoj obszaréw zaleznych od rybactwa — oraz pomocy technicznej, odpowiednio
57145%.
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Po drugie, w 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli zakonczyla dwie wazne kontrole
w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz w Agencji Nieruchomosci
Rolnych, dotyczace zarzadzania naleznoSciami oraz sprzedazy nieruchomosci rolnych
przez wybrane oddzialy ANR. Wyniki tych kontroli byly juz przedstawiane Sejmowi
w odrebnych informacjach o wynikach kontroli. Zostaly one réwniez pokroétce zapre-
zentowane w informacjach z wykonania budzetu panstwa w 2013 r. W przypadku kon-
troli zarzadzania nalezno$Sciami w ARIMR, NIK stwierdzita nieprawidtowoSci polegajace
na niepodjeciu dzialan windykacyjnych lub podjeciu ich z opdznieniem, przewleklym
prowadzeniu spraw windykacyjnych a takze dopuszczeniu do przedawnienia nalezno-
Sci. Podobnie w ANR stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly odzyskiwania naleznosci,
a takze stosowania ulg w ich sptacie.

Odnoénie do sprzedazy nieruchomosci rolnych przez ANR, NIK zwrocita przede
wszystkim uwage na niemonitorowanie przez oddzialy tej Agencji wtornego rynku
obrotu gruntami rolnymi. Ustalono, ze co prawda cudzoziemcy nie kupowali bezpo-
Srednio ziemi od rolnik6w, ale nabywali udzialy spotek z kapitalem polskim, ktore byty
wlascicielami nieruchomosci rolnych.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. i
Sa to opinie Najwyzszej [zby Kontroli.
A teraz przystepujemy do debaty do zadawania pytan.
Kto z panstwa chcialby zabraé glos?
Pan poset Jerzy Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Pani przewodniczaca, wysoka Komisja, szanowni panstwo, ja chciatem dopyta¢ w nawig-
zaniu do ostatniego watku, o ktérym pan powiedzial jako przedstawiciel Najwyzszej Izby
Kontroli a mianowicie o nabywaniu ziemi przez cudzoziemcéw poSrednio, tzn. przez
udzialy w firmach, ktére sg wlascicielami ziemi.

Jak, zdaniem NIK, to zjawisko jest powszechne? Jak jest znaczne? I jaka jest dyna-
mika tego zjawiska? Czy ono sie powieksza? Jakie sg wyniki ustalen Najwyzszej Izby
Kontroli w tym zakresie?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Ja mam dodatkowe pytanie w tym watku.

Chcialabym spytac o procent proby, jakg zbadala Najwyzsza Izba Kontroli w sprawie
nabywania ziemi przez cudzoziemcéw. Na jakiej probie? I jakich regionéw ewentualnie
to dotyczy, jezeli wskazywalibyScie panstwo taki problem w swoich badaniach?

Nie widze innych pytan.

Bardzo prosze.

To byly pytania do przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, ale — panie ministrze —
w kazdym czasie moze pan réwniez do tej wypowiedzi sie ustosunkowac.

Bardzo prosze.

Wicedyrektor departamentu w NIK Grzegorz Brzostek:

Pani przewodniczaca, wysoka Komisjo, kontrola dotyczaca sprzedazy nieruchomosci
byla koordynowana przez Delegature Najwyzszej Izby Kontroli w Szczecinie i dotyczyta
trzech wojewddztw — mazowieckiego, zachodniopomorskiego i dolnoslgskiego. Informa-
cja z tej kontroli byta przekazana Sejmowi i komisjom, byta réwniez omawiana na posie-
dzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Poniewaz ta kontrola byta koordynowana przez delegature szczecinska, wiec — jesli
mozna — odpowiedz, czy informacje przekazaliby$émy wysokiej Komisji oddzielnie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dobrze, przychylamy sie.
Pan posel chyba rowniez, bo w tej chwili nie ma obiektywnych mozliwosci udzielenia
odpowiedzi.
Pan minister Kazimierz Plocke, bardzo prosze.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:

Dziekuje.

Pani przewodniczgca, wysoka Komisjo, chciatlbym rowniez wigczy¢ sie do tej dyskusji,
ktora dotyczy spraw zwigzanych z obrotem nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa,
zadan realizowanych przez Agencje Nieruchomosci Rolnych a takze sprzedazy ziemi
cudzoziemcom w rozumieniu ustawy o cudzoziemcach z 1920 r.

Po pierwsze, chce zwrdcic uwage, ze Agencja Nieruchomosci Rolnych realizuje swoje
ustawowe zadania wynikajgce z przepisow polskiego prawa. Agencja kontynuuje proces
sprzedazy ziemi w ramach tzw. rynku pierwotnego. Agencja Nieruchomos$ci Rolnych
nie ma uprawnien do kontrolowania rynku wtornego, choé trzeba sobie jasno powie-
dzieé, ze caly obrot nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa jest kontrolowany
przez panstwo. Wszystkie transakcje sg zawierane przed notariuszem w ramach uméw
przedwstepnych. Oznacza to, ze wszyscy zainteresowani zakupem ziemi rolnej z tego
przywileju zakupu mogg korzystac.

Natomiast, jezeli chodzi o sprzedaz ziemi cudzoziemcom w rozumieniu procedur
wynikajgcych z ustawy z 1920 r., to wlasciwym ministrem jest minister spraw wewnetrz-
nych. Chce tez jasno powiedzie¢, ze od 2004 r., czyli od przystgpienia Polski do Unii
Europejskiej, cudzoziemcy, osoby fizyczne w rozumieniu ustawy o cudzoziemcach nabyly
ponad 1850 ha ziemi. Natomiast, jezeli chodzi o spéltki, takze w rozumieniu przepiséw
ustawy o cudzoziemcach to nabyly one okoto 40 tys. ha. W dzierzawie podmiotow z wiek-
szoSciowym kapitalem zagranicznym jest okolo 110 tys. ha.

Natomiast problem, ktory jest i ktory jest zglaszany m.in. przez protestujacych rolni-
kéw z wojewodztwa zachodniopomorskiego, a te kwestie zostaly réwniez potwierdzone
przez Najwyzszg Izbe Kontroli w zakresie kontroli sprzedazy nieruchomosci rolnych
na terenie oddzialéw regionalnych ze Szczecina, Poznania i Wroclawia. Wnioski Naj-
wyzszej Izby Kontroli byly przedmiotem kilku posiedzen sejmowej Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej. W tej chwili sprawa jest bardzo skutecznie realizowana przez
Agencje w ramach realizacji wnioskéw pokontrolnych. Wnioski pokontrolne sg tez pod-
stawg do konstruowania nowych przepisow prawa, ktére zostaly zapisane w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Mamy takze kolejng inicja-
tywe, a mianowicie chodzi tez o projekt ustawy o dzierzawie ziemi rolnej. Te dokumenty
w najblizszym czasie bedg jeszcze przedmiotem konsultacji i zostang zlozone do mar-
szalka Sejmu jako inicjatywa poselska, takze ze stanowiskiem rzadu do tych zapisow.

OczywiScie, duzo dyskus;ji jest w przypadku spotek, w ktérych mniejszoSciowym kapi-
talem jest kapital zagraniczny. Chodzi o to, ze tutaj postugujemy sie ré6znymi terminami
- a to osoby nieuprawnione, podstawione, stupy. To jest wlaénie efekt tego, ze wiekszo-
Sciowym kapitalem jest kapital polski a mniejszosciowym kapitalem jest kapital zagra-
niczny. Problem polega na tym, ze réwniez ten obrét w ramach tychze spélek chcemy
dokladnie przeanalizowac i przela¢ na papier tak, zeby byla pelna transparentno§é
w nabywaniu gruntow.

Pani przewodniczaca, przypomne, ze od 2016 r. bedziemy mieli swobodny obroét
nieruchomos$ciami rolnymi a wiec nie mozemy pogorszy¢ warunkéw nabywania ziemi
przez pozostatych rolnikow z innych panstw czlonkowskich. Zasady beda jednakowe dla
wszystkich, dla polskich rolnikéw, jak i dla rolnikéw z innych panstw czlonkowskich.
To wynika z zapisow traktatu z Lizbony.

Chce jasno zapewni¢ wysokg Komisje, ze sprawa obrotu nieruchomosciami rolnymi
bedzie przygotowana tak, aby zabezpieczy¢ nasze polskie interesy w zakresie obrotu nieru-
chomoéciami rolnymi Skarbu Panstwa, we wspélpracy z ministrem spraw wewnetrznych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pani poset Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
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Chciatam zapytac, kiedy bedzie skierowany projekt ustawy dotyczacy obrotu ziemig
i ograniczajacy wykup dla cudzoziemcow? Kiedy taki projekt powstanie? Czy rzad przy-
gotowuje taki projekt? Czy ministerstwo go przygotowuje?

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:

Juz méwitem, pani przewodniczaca.

Otoz, jezeli chodzi o zmiany w ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego, to projekt
jest juz praktycznie przygotowany. W niedlugim czasie bedzie zlozony do marszatka
Sejmu. Natomiast jest jeszcze dyskusja nad projektem ustawy o dzierzawie ziemi rolne;j.
Ten projekt urodzit sie w tym tygodniu. Checemy go rowniez rozwazy¢ i dolaczyc do tego
projektu, ktory bedzie przedmiotem obrad wysokiej Izby. Myéle, ze bedzie to jeszcze
w drugim pétroczu tego roku.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze.

W ten sposob zostal zrealizowany pierwszy punkt. Zostaly udzielone odpowiedzi
na wszystkie pytania zadane w dyskusji przez postow.

Zatem przystepujemy do realizacji drugiego punktu porzadku dziennego.

Na dzien dzisiejszy w podkomisji stalej do spraw realizacji budzetu mamy sytuacje
nastepujacg. Pan przewodniczgcy Pawel Arndt zrezygnowat z funkcji przewodniczacego
podkomisji, podkomisja wybrata na przewodniczacego podkomisji pana posta Jacka
Brzezinke.

Pan przewodniczacy rezygnuje réwniez z uczestnictwa w podkomisji.

Pan przewodniczacy chcialby zlozy¢ oSwiadczenie dotyczace rezygnacji z pracy w tej
podkomisji.

Posel Pawel Arndt (PO):
Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczaca, wysoka Komisjo, w zwigzku z wyborem na funkcje wiceprze-
wodniczgcego Komisji sktadam rezygnacje z uczestnictwa w statej Podkomisji do spraw
kontroli realizacji budzetu.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo.
W zwigzku z tym oS§wiadczeniem pana przewodniczgcego Arndta jest wakat w podko-
misji stalej. Na to miejsce Klub Platformy Obywatelskiej proponuje powotaé panig poset
Krystyne Szumilas.
Czy pani posel wyraza zgode?

Posel Krystyna Szumilas (PO):
Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Czy sg uwagi do powyzszej propozycji? Czy jest sprzeciw wobec przyjecia propozycji, aby
do Podkomis;ji stalej do kontroli realizacji budzetu zostala wybrana pani poset Krystyna
Szumilas?

Nie widze sprzeciwu.

Stwierdzam zatem, ze Komisja dokonala zmian w skladzie podkomisji, na czym
wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.

Dziekuje naszym goSciom, paniom i panom postom, sekretariatowi i legislatorom.

Informuje, ze protokot z zapisem przebiegu dzisiejszego posiedzenia Komisji bedzie
wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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