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8 lipca 2014 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta opinie komisji sejmo-
wych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2013 r. (druk nr 2445):

— opinie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka o:
a) czesci budzetowej 04 — Sad Najwyzszy:
— dochody i wydatki;
b) czesci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny:
— dochody i wydatki;
c) czesci budzetowej 06 — Trybunat Konstytucyjny:
— dochody i wydatki;
d) czesci budzetowej 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich:
— dochody i wydatki;
e) czesci budzetowej 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobo-
wych:
— dochody i wydatki;
f) czesci budzetowej 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu:
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe;
g) czesci budzetowej 52 — Krajowa Rada Sgdownictwa:
— dochody i wydatki;
h) czesci budzetowej 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokura-
tury:
— dochody i wydatki,
i) czesci budzetowej 37 — Sprawiedliwos¢:
— dochody i wydatki,
— dotacje podmiotowe,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
j) czesci budzetowej 15 — Sady powszechne:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
k) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 43 i 74;
I) dotacjach podmiotowych;
m) panstwowych funduszach celowych:
— Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej,
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— Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywiezien-
nych Zaktadéw Pracy;

n) instytucjach gospodarki budzetowej:

— Zachodniej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Piast”,

— Podlaskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Bielik”,

— Baltyckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Baltica”,

— Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Pomerania”,

— Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Mazovia”,

— Podkarpackiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Carpatia”,

— Centrum Zakupoéw dla Sagdownictwa.

— opinie Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu o:
a) czesci budzetowej 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji:
— dochody i wydatki;
b) czesci budzetowej 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego:
— dochody i wydatki,
— dotacje podmiotowe i celowe,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
c) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 77 i 80;
d) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogotem, w zakresie dziatu
921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego:
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
e) dotacjach podmiotowych;
f) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym;
g) panstwowych funduszach celowych:
— Fundusz Promocji Twérczosci,
— Fundusz Promocji Kultury;
h) panstwowych osobach prawnych:
— Polski Instytut Sztuki Filmowej,
— Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jerzy Kozdron sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci wraz
ze wspolpracownikami, Piotr Zuchowski sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego wraz ze wspolpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finan-
sow, Malgorzata Gersdorf pierwszy prezes Sadu Najwyzszego wraz ze wspolpracownikami, Roman
Hauser prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego i przewodniczacy Krajowej Rady Sgdownictwa
wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Rzeplinski prezes Trybunalu Konstytucyjnego wraz ze wspot-
pracownikami, Wojciech Wiewiorski generalny inspektor ochrony danych osobowych wraz ze wspot-
pracownikami, Jan Dworak przewodniczacy Krajowej rady Radiofonii i Telewizji wraz ze wspotpra-
cownikami, Marek Jamrogowicz zastepca prokuratora generalnego wraz ze wspolpracownikami,
Agnieszka Rudzinska zastepca prezesa Instytutu Pamieci Narodowej wraz ze wspotpracownikami,
Ryszard Czerniawski zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich wraz ze wspotpracownikami, Marek
Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kon-
troli wraz ze wspotpracownikami, Dariusz Atlas dyrektor Biura Finansowego Kancelarii Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej, Hanna Stefanska gtéwna ksiegowa Polskiego Instytutu Sztuki Filmowe;.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Nowak, Mariusz Pawelczyk -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Adam Nieweglowski - legislator z Biura Legi-
slacyjnego; oraz Zofia Szpringer - kierownik Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa Biura
Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Finansoéw Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji Sprawie-
dliwoéci i Praw Czlowieka oraz Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. Panstwa postow
oraz gosci poprosze o przyciszenie rozmow, zebySmy sie wzajemnie styszeli. Rozpatrze-
nie opinii Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka oraz Komisji Kultury i Srodkéow
Przekazu o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2013 r. (druk sejmowy nr 2445) w zakresie wlasciwych czesci budzetowych. Czy
sg uwagi panstwa postow do porzadku dziennego? Nie widze.

Wobec niezgloszenia wnioskéw do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

W imieniu pan i panéw postéw chciatbym przywita¢ goSci. Jezeli kogo§ pomine,
to bardzo przepraszam, ale na podstawie listy obecnoSci sporzadziliSmy liste gosci, kto-
rzy uczestniczg w dzisiejszym posiedzeniu i ktérzy reprezentujg naczelne organy admi-
nistracji panstwowej i inne urzedy i instytucje panstwowe. W imieniu panstwa posiow
witam panig minister Hanne Majszczyk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finan-
sow, pana Jerzego Kozdronia, sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, pania
Matgorzate Gersdorf, pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego, pana Romana Hausera,
prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, pana Andrzeja Rzeplinskiego, prezesa
Trybunalu Konstytucyjnego, pana Ryszarda Czerniawskiego, zastepce Rzecznika Praw
Obywatelskich, pana Wojciecha Wiewi6rskiego, generalnego inspektora ochrony danych
osobowych. Pan prezes Roman Hausner reprezentuje dwie instytucje. Raz jeszcze witam
pana Hausera jako przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa. Witam pana Marka
Jamrogowicza, zastepce Prokuratora Generalnego, pana Piotra Zuchowskiego, sekreta-
rza stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, a takze panig Agnieszke
Rudzinska, zastepce prezesa Instytutu Pamieci Narodowej. Witam réwniez uczestnicza-
cych w naszym posiedzeniu przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli. Witam panstwa
bardzo serdecznie, panstwa, ktérych wymienitam, i osoby panstwu towarzyszace.

Przechodzimy do realizacji porzagdku dziennego. Kontynuujemy rozpatrywanie opinii
komisji sejmowych. Postowie cztonkowie Komisji Finanséw otrzymali opinie komisji oraz
opracowania Biura Analiz Sejmowych oraz materialy wraz z informacjami Najwyzszej
Izby Kontroli o wynikach kontroli. Te materialy sg dla panstwa dostepne w wersji elek-
tronicznej.

Proponuje, aby tryb rozpatrywania sprawozdania z wykonania budzetu w poszcze-
gélnych czesciach budzetowych byl taki, jaki obowigzywal na poprzednich posiedzeniach
Komisji, to jest wystapienie posta referenta komisji branzowej, opinia posta koreferenta
Komisji Finanséw Publicznych, wystgpienie przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli,
pytania panstwa postow i odpowiedzi dysponentéw czesci budzetowych oraz dyskusja.

Przechodzimy do rozpatrzenia opinii Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.
Mysle, ze pani posel sprawozdawca wymieni czesci budzetowe, ktére sa objete opinig.
W imieniu Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka referat przedstawi pani poset Zofia
Czernow, a koreferuje w imieniu Komisji Finanséw Publicznych pani posel Barbara
Bubula. Bardzo prosze, pani poset Zofia Czernow.

Posel Zofia Czernow (PO):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pragne przedstawi¢ opinie Komisji Sprawiedli-
wosci i Praw Czlowieka uchwalong na posiedzeniu 25 czerwca tego roku w sprawie spra-
wozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. wraz
z analizg Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacg czesci budzetowych 04 — Sad Najwyzszy,
05 — Naczelny Sad Administracyjny, 06 — Trybunal Konstytucyjny, 08 — Rzecznik Praw
Obywatelskich, 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, 13 - Instytut
Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, 15 - Sady
powszechne, 37 — Sprawiedliwos§¢, 52 — Krajowa Rada Sgdownictwa, 83 — Rezerwy celowe,
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w zakresie pozycji 43 i 74, czeSci budzetowej 88 — Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury. Komisja po przeanalizowaniu przedlozonych dokumentéw oraz uzyskaniu
wyjasnien przedstawicieli wymienionych wyzej instytucji pozytywnie opiniuje wykonanie
budzetu panstwa w 2013 r. w wymienionych przed chwilg przeze mnie czesciach.

Chcialam jeszcze przedstawic kilka uwag, ktore byly moze najczesciej podnoszone
podczas posiedzenia Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka. Wszyscy dysponenci
§rodkow budzetowych we wszystkich czeSciach zrealizowali budzet w 2013 r. prawi-
dlowo. Zaréwno realizacja dochodow jak i wydatkow nie budzi zadnych zastrzezen, ale
jest kilka stow dotyczacych poszczegoélnych czesci, ktore cheialabym przedstawic.

Mianowicie cze§¢ 04 —-Sad Najwyzszy. Pragne podkresli¢, o czym byla mowa na posie-
dzeniu Komisji, przesuniecia §rodkéw budzetowych w ciggu roku z wydatkéw bieza-
cych, glownie remontow, do wydatkéw majatkowych (wartosé¢ blisko 2000 tys. zt) w celu
realizacji pilnych zadan. I tutaj dyskutowano o tym, zeby w trakcie uchwalania budzetu
uwzglednia¢ wnioski dotyczace wydatkow majatkowych, bo w zasadzie juz kolejny rok
taka sytuacja sie powtarza. Sad Najwyzszy, nie bedgc w stanie zrealizowaé pilnych
wydatkow majatkowych, dokonal (dysponent tego budzetu) przesunie¢. Glownie cho-
dzilo tu o wydatki zwigzane z oprogramowaniem informatycznym, a takze inwestycjami
dotyczacymi zakupéw miedzy innymi samochodu i mieszkania sluzbowego. W ukta-
dzie zadaniowym miernik przyjety w czesci Sad Najwyzszy zostal osiagniety, a nawet
w znacznie lepszym stopniu zostal zrealizowany. Planowano, ze czas rozpatrywania
sprawy wyniesie 280 dni, osiggnieto 240 dni.

Nastepnie Naczelny Sad Administracyjny. Jak wspomnialam, dochody i wydatki
zostaly zrealizowane w sposob zadowalajacy. Nie budza zadnych zastrzezen. Jezeli cho-
dzi o dochody, procent realizacji wyniost 30% powyzej planu. Tutaj pragne podkresli¢
i zwroéci¢ uwage na wydatki majgtkowe. Mianowicie wyniosty one okoto 19.000 tys. zt
ze wzgledu na to, ze w roku minionym te wydatki zostaly przeznaczone na zakup
budynku dla Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Rowniez jezeli cho-
dzi o mierniki budzetu zadaniowego, zostaly one osiggniete powyzej planowanych.

Czesc 06 — Trybunal Konstytucyjny. Budzet zaréwno po stronie dochodow jak i wydat-
kéw zostal zrealizowany. Réwniez pragne podkreslic wydatki majatkowe, bo w tych cze-
Sciach szczegolnie duzo w ubiegltym roku tych wydatkéw majatkowych poniesiono, bowiem
realizowano wazne zadania. W Trybunale Konstytucyjnym zrealizowano wydatki w wyso-
kosci blisko 4000 tys. zt na rozbudowe siedziby Trybunatu przy al. Szucha.

Rzecznik Praw Obywatelskich. Pragne podkresli¢c w tej czeSci te zagadnienia, ktore
podnoszono na posiedzeniu Komisji, mianowicie sprawe zatrudnienia w Biurze Rzecz-
nika Praw Obywatelskich. Wyniosto ono 295 oséb i bylo wyzsze o 18 oséb w porownaniu
do roku poprzedniego. Podkre§lam to szczegélnie, bo ta sprawa byla omawiana na posie-
dzeniu Komisji Finansé6w Publicznych, kiedy tworzony byt budzet Rzecznika Praw Oby-
watelskich. Pragne jednak réwniez wskazaé na to, o czym byla mowa na posiedzeniu
Komisji, ze ze wzgledu na znaczacy wzrost zadan Rzecznika Praw Obywatelskich ten
poziom zatrudnienia jest nadal niewystarczajacy, szczegolnie jezeli chodzi o realizacje
zadan w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji i monitorowania wdrazania kon-
wencji ONZ o prawach osob niepelnosprawnych.

Czeét 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych. Realizacja, jezeli cho-
dzi o budzet zadaniowy, rowniez nie budzi watpliwosci. Osiggnieto wskaznik w zakresie
liczby zarejestrowanych zbiorow. Jest ich okolo 2 tys. wiecej, to jest, zarejestrowano
o okolo 15% wiecej zbioré6w w poréwnaniu do zalozen w budzecie zadaniowym. Tak samo
liczba rozpatrzonych skarg jest zblizona do zalozen i celow w budzecie zadaniowym.
Natomiast, mysle, podkresli¢ trzeba liczbe kontroli, ktorej nie udalo sie osiagnac, ale
glownie z tego wzgledu, ze zakres zagadnien objetych kontrolami jest znacznie szerszy,
anizeli to zakladano. Rowniez jezeli chodzi o liczbe zatrudnionych w urzedzie General-
nego Inspektora Danych Osobowych, jest ona w poréwnaniu do liczby kontroli niewy-
starczajgca. )

Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu. Plan dochodéw i wydatkéw po zmianach zrealizowany zostal prawidlowo i nie
budzi zastrzezen. Natomiast pragne podkresli¢, wydatki majgtkowe, ktére w roku ubie-

m.s.sS.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 344)

glym wyniosly ponad 20.000 tys. zI (sg to bardzo wysokie wydatki, biorgc pod uwage
historyczne wydatki tej jednostki). Przeznaczone zostaly gtéwnie na rozbudowe dwaoch
obiektow w Warszawie, jak rowniez w Gdansku.

Jezeli chodzi o sagdy powszechne, to zaréwno dochody, jak i wydatki zostaly zreali-
zowane prawidlowo. Warto podkresli¢ duzy wzrost wptywu spraw w ujeciu iloSciowym.
Do sadéw wplynelo 15.170 tys. spraw, czyli o ponad 1000 tys. wiecej anizeli w roku
poprzednim, czyli w roku 2012. Tak samo jezeli chodzi o liczbe rozpatrzonych spraw,
sady powszechne zalatwily 14.600 tys. spraw, a wiec o 500 tys. wiecej niz w roku
poprzednim. Réwniez warto zwroci¢ uwage, ze w ubieglym roku w czesci budzetowej —
Sady powszechne, realizowano 27 zadan inwestycyjnych, z ktorych 8 zakonczono. Duzo
natomiast zadan jest w realizacji, co powoduje, ze wydatki majatkowe byly na wysokim
poziomie. Wsrod wydatkow majgtkowych kontynuowano projekt ,,Wdrozenie systemu
cyfrowej rejestracji przebiegu rozpraw sgdowych”, czyli elektroniczny protokoét. Myséle,
ze to jest sprawa wazna. Warta podkreslic, ze elektroniczna rejestracja przebiegu roz-
praw ma funkcjonowac we wszystkich sadach okregowych i apelacyjnych i wybranych
sadach rejonowych. Zadanie jest w toku realizacji.

Kolejna czes§é, czesé 37 — Sprawiedliwos$é. Rowniez jezeli chodzi o dochody i wydatki,
nie ma tutaj zadnych zastrzezen. Rowniez w cze$ci Sprawiedliwo$¢ realizowano 86 zadan
inwestycyjnych, gléwnie w wieziennictwie i w zaktadach dla nieletnich, z czego 55 zadan
zostalo zakoniczonych. Méwie o tym dlatego, ze w informacji Rzecznika Praw Obywatel-
skich wskazywano na konieczno$¢ poprawy warunkow w wieziennictwie i zakladach dla
nieletnich. Jak widag¢, te zadania sg realizowane i sagdze, ze w niedlugim czasie ten stan
sie znaczaco poprawi.

Kolejna czesé to jest czes¢ 52 — Krajowa Rada Sadownictwa. Rowniez wykonanie
budzetu nie budzi zadnych zastrzezen, wiec opinia jest pozytywna.

Ostatnia, o ktorej chcialam powiedziec, to cze§¢ 88 — Powszechne jednostki organi-
zacyjne prokuratury. R6wniez w tym zakresie nie ma zastrzezen, wiec mysle, ze chyba
z koniecznosci, bo jest to do$c¢ obszerny material, zakoncze na tym referowanie. Mysle,
ze w dyskusji bedzie mozna odnieé¢ sie do pytan czy watpliwoSci.

Reasumujac, opinia dla wszystkich czesci przedstawionych przeze mnie jest pozy-
tywna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje za przedstawienie opinii Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka pani poset
Zofii Czernow. Poprosze o koreferat panig posel Barbare Bubule.

Posel Barbara Bubula (PiS):

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, rzeczywiscie materia jest bardzo obszerna,
a w dodatku bardzo istotna z punktu widzenia spolecznego, bo zakres spraw, ktérymi
zajmowala sie Komisja Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka, obejmuje poczawszy od sgdow-
nictwa réznych szczebli, przez Rzecznika Praw Obywatelskich, Generalnego Inspek-
tora Ochrony Danych Osobowych, az po Instytut Pamieci Narodowej. W zwigzku z tym
pozwole sobie wyciggnaé przed nawias pewne problemy wspdlne, ktére wynikaja z takiej
ogolnej obserwacji wielu czesci budzetowych, ktére zostaly tutaj zaprezentowane. Potem
przejde do kilku uwag szczegélowych, tak aby nie powtarza¢ w miare mozliwosci tego,
co powiedziala przed chwilg pani poset referujaca.

Otoz, po pierwsze, wydaje sie, ze rzeczg taka, ktorg nalezy podkreslic w tym
momencie, jest to, ze lawinowo wzrasta liczba spraw, ktorymi zajmujg sie te instytu-
cje, ito w roznym wymiarze, zaréwno spraw wplywajacych od obywateli jak i r6znych
instytucji panstwowych (wnioskow spraw, prosb o opinie i spraw administracyjnych
rozmaitego szczebla). Te wzrosty siegajg kilkunastu, a nawet kilkudziesieciu procent.
Przy czym okazuje sie, ze niektore z tych instytucji nie sg w stanie zareagowac w sposob
wystarczajagco wydajny na realizacje tych spraw i to sie wiaze zaréwno z niedoborami
kadrowymi jak i brakiem $§rodkow budzetowych. O tym za chwile powiem przy okazji
referowania poszczegolnych czesci. Sg wiec takie wazne dziedziny zycia panstwowego,
zadania z zakresu zarzgdzania panstwem, ktore nie sg w sposob wlasciwy realizowane
wlaénie z powodu jakich§ brakow finansowych czy brakéw w zakresie zatrudnienia.
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Niekiedy brak jest sformulowanych zapisow prawnych, co powoduje powstawanie tych
zatoréw. To jest powazny problem w zarzadzaniu panstwem, jak sie wydaje, wlasnie
w tych waznych z punktu widzenia spolecznego dziedzinach. Przejde teraz do omawia-
nia poszczegoblnych czesci budzetowych. Przepraszam, jeszcze jedna taka uwaga ogélna.
Zajmowalam sie tym przede wszystkim od strony realizacji wskaznikéw czy miernikéw
budzetu zadaniowego, dlatego ze one najlepiej w zalozeniu powinny obrazowac spraw-
nos¢ realizacji zadan panstwa w tych dziedzinach, przy czym jednak okazuje sie, ze nie-
ktore z tych miernik6w nie sg sformulowane zbyt szczesliwie. Stad dobre zbadanie efek-
tywnosci dziatania stuzb panstwowych w tych czeSciach budzetowych nie jest mozliwe.

Teraz przejde juz do omawiania poszczegolnych czesci budzetowych. Zaczne od cze-
§ci 15 — Sady powszechne. I tutaj rzeczywiscie nalezy wskazaé, ze w 2013 r. do sgdow
wplyneto az 15.170 tys. spraw, czyli o 8% wiecej niz w roku poprzednim. Stosunek liczby
spraw zalatwionych do spraw, ktore wplynety, wyniost 96%, co oznacza poprawe spraw-
nosci o 3,3%. Nalezy to pochwalic, jednak, az 4,5% spraw trwa powyzej 12 miesiecy.
Jezeli wzig¢ pod uwage, ze jest 15.170 tys. spraw rocznie, to oznacza, ze tych spraw,
ktére majg bardzo diugi okres zalatwiania, jest okolo 500 tys.

Czesc budzetowa 37 — Sprawiedliwos$c. Tutaj zwracam uwage na to, ze w tej czesci
budzetowej umieszczone sg Srodki na wieziennictwo, zaklady poprawcze i schroniska
dla nieletnich, z czego sam rozdziat wieziennictwo to 17.500 tys. zl, a wydatki zwigzane
z utrzymaniem osadzonych wzrosly rok do roku o okoto 6%. Srednia liczba osadzonych
wyniosta 83.898 osdb, co jest wlaSciwie utrzymaniem stanu z roku poprzedniego, w kto-
rym osadzonych bylo 84.389 os6b. W schroniskach dla nieletnich i zaktadach poprawczych
przebywalo 1260 osob, za$§ w tej czesci budzetu finansowano zatrudnienie 32.564 oséb.
Kolejne wydatki w tej czesci to sg panstwowe fundusze celowe, przy czym chce zwro-
ci¢ uwage na sprawe istotng, dosy¢ wazng i niezalatwiona, to jest, na Fundusz Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, ktéry w roku 2013 miat przychody
w wysokosci ponad 40.000 tys. z1 (to jest wzrost rok do roku o 11%), a wydatki wyniosly
zaledwie 22.800 tys. zt. Wsparcie otrzymato wprawdzie 133 tys. uprawnionych, czyli o bli-
sko 10% wiecej niz w roku poprzednim, ale jak ttumacza dysponenci tych srodkéw, mato
bylo zlozonych wnioskéw o dotacje, a te, ktore zostaly zlozone, byly Zle przygotowane
przez organizacje pozarzadowe, w zwigzku z czym stan Funduszu wynosi ponad 65.000
tys. zl, a faktycznie wydaje sie zaledwie okolo 35% tej kwoty. To jest powazny problem,
bo trudno uznagé, ze ofiary przestepstw albo ludzie opuszczajacy zaktady karne po odbyciu
kary otrzymujg wystarczajaca pomoc. Stad tutaj konieczne sg dzialania w tej sprawie. Jest
informacja w sprawozdaniu z wykonania budzetu, ze minister podjal w tym celu dzialania,
zmieniajac odpowiednie rozporzadzenie, ale efekty tego bedziemy mogli pozna¢ dopiero
w trakcie rozpatrywania sprawozdania z wykonania budzetu za rok biezacy.

Jezeli chodzi o czes¢ budzetowg 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokura-
tury, to chece przekazaé panstwu informacje, ze wskaznik skutecznoéci $cigania zalozony
na poziomie 83% zostal wykonany na poziomie 81%. W tym wskazniku prace prokura-
tury oceniana jest jako stosunek liczby os6b, wobec ktorych sporzadzono akty oskar-
zenia, do ogolnej liczby podejrzanych w zakonczonych postepowaniach przygotowaw-
czych. Ten wskaznik, jak powiedzialam, byl zalozony na poziomie 83%, a wykonany
zostal na poziomie 81%. Jest jeszcze kilka innych miernikéw pracy prokuratury, jed-
nak patrzac na to §wiezym okiem, mozna powiedzie¢, bo po raz pierwszy zapoznalam
sie z tymi miernikami, nalezaloby sie zastanowié, czy te mierniki obrazujg w sposéb
wla$ciwy pelny zakres sprawnoSci dzialania stuzb prokuratorskich. Interesujace bytoby
na przyklad przesledzenie liczby spraw, w ktorych postepowania przygotowawcze nie
zostaly wszczete, albo liczbe doniesien niezakonczonych wszczeciem postepowania,
ewentualnie w przypadku ktorych, nie doprowadzono do skutecznego skazania osob,
ktére postawiono w stan oskarzenia. Podkresla sie w sprawozdaniu staty niedobér érod-
kéw inwestycyjnych i bardzo zle warunki pracy prokuratorow.

W czeSci budzetowej 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich, jest rzeczywiscie informacja
dotyczaca tego, w jaki sposob brak srodkow budzetowych ogranicza mozliwosci dziatania
i nie pozwala na wlasciwe zrealizowanie zadan rzecznika Praw Obywatelskich przy bar-
dzo wysokim wzroscie liczby i zakresu spraw, ktorymi Rzecznik sie zajmuje. W roku 2013
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wiele spraw wykonywanych bylo na zbyt niskim poziomie, o czym informuje dysponent
srodkow budzetowych, na przyklad wizytacje z zaktadach karnych, aresztach i schroni-
skach dla nieletnich oraz w o$rodkach dla cudzoziemcow. W ramach Krajowego Mecha-
nizmu Prewencji liczba takich jednostek wynosi 1,8 tys., a wizytacji rocznie odbywa sie
zaledwie 125. Wplyneto do Rzecznika 70 tys. skarg. To jest dwunastoprocentowy wzrost
rok do roku. Udzielono ponad 40 tys., dokladnie 46 tys., porad w bezposrednim kontak-
cie z interesantem (tu jest wzrost 0 22%), i 40 tys. porad telefonicznych (wzrost o 34%).
Rozpatrzono 42 tys. spraw (wzrost az o 78%). Narasta problem rosngcej liczby nowych
skarg do Rzecznika, co nawet przy bardzo zwiekszonej wydajnoSci pracy tej instytucji
nie jest w stanie zapewni¢ dobrego wykonywania zadan w interesie obywateli.

Czesc budzetowa 04 — Sad Najwyzszy. W opinii eksperta zewnetrznego, na ktorej
tresc powolywala sie pani posel, od lat powtarza sie praktyka przesuwania czesci wydat-
kéw biezacych na wydatki majgtkowe w trakcie roku budzetowego, co §wiadezy albo
o ztym planowaniu albo o wydatkowaniu na cele, ktore jednak nie zostaly zaakcep-
towane na etapie uchwalania budzetu przez Sejm. Przesuniecia wyniosty okoto 2000
tys. z1, ktore spozytkowano na zakup mieszkania stuzbowego i samochodu oraz oczy-
wiScie oprogramowania i sprzetu komputerowego. Wydatki Sagdu Najwyzszego wynio-
sty 98% planu. Zatrudnienie wzrosto o 5 etatow do poziomu 361 etatéow. Jesli chodzi
o wykonanie budzetu w uktadzie zadaniowym, to w zadaniu 18.3 Sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci, zalozono, ze czas rozpatrywania wyniesie przecietnie 270 dni, a wyko-
nanie wynioslo 240 dni.

Jezeli chodzi o cze§é budzetows 05 — Naczelny Sad Administracyjny, w budzecie zada-
niowym NSA przypisano zadanie sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci przez sgdow-
nictwo administracyjne. Miernikiem wykonania tego zadania jest czas rozpatrywania
spraw przez sady pierwszej instancji. Planowano, ze jedna sprawa rozpatrywana bedzie
przez 6 miesiecy, tymczasem rozpatrywana byla przez 4,4 miesigca, co jest pozytywnym
rezultatem dzialania, ale warto dodac, ze liczba spraw skierowanych do NSA wzrosta
rok do roku o 11%.

Jezeli chodzi o Trybunal Konstytucyjny, to tutaj sytuacja jest najgorsza, jezeli cho-
dzi o mozliwo$ci dzialania w stosunku do potrzeb. Wydatki Trybunalu zaplanowano
w wysokoSci 31.000 tys. zl. Zrealizowano je w ponad 99%. Wysoko$¢ tego budzetu i spo-
sob dzialania Trybunalu spowodowal, ze nie wykonano zalozonych w budzecie zada-
niowym celéw. Zakonczone zostaly postepowania w zaledwie 60% spraw w stosunku
do liczby spraw, ktore wplynety do Trybunalu. W liczbach bezwzglednych to wyglada
205 do 125. Celem bylo zakonczenie co najmniej 100% spraw — tak zalozono w budzecie.
Wida¢ wiec, ze ten element zarzadzania panstwem funkcjonuje nieefektywnie. Problem
narasta, poniewaz w roku poprzednim wykonanie wskaznika wyniosto réwniez tylko
68%. Sredni czas rozpatrywania sprawy w Trybunale Konstytucyjnym wynosi az 19
miesiecy.

Cze$é budzetowa 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych. Tutaj pod-
stawowym problemem, ktory ujawnil sie w trakcie analizy wykonania budzetu GIODO,
byl bardzo niski poziom wykonania zadania, czyli liczby skontrolowanych zbioréow
danych. Zalozono kontrole 240 zbioréw, a wykonano kontrole 173 zbioréw, czyli 72%.
Podobnie w roku poprzednim plan wynosil 225 kontroli, a wykonanie 125. Ta tenden-
cja jest niebezpieczna, poniewaz rownolegle wzrasta liczba zbioré6w danych osobowych,
a czestotliwo$¢ kontroli GIODO w stosunku do liczby spraw ogétem maleje. Na posie-
dzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka GIODO wyjasénial, ze zaplanowane
w budzecie Srodki wystarczajg na zatrudnienie zaledwie 17 inspektoréw. Brakuje pienie-
dzy na uruchomienie delegatur terenowych, cho¢ sg takie mozliwosci prawne. Wzrosta
Swiadomos$¢ obywateli w zakresie ochrony danych osobowych oraz, co wazne, stopien
skomplikowania obrotu danymi w systemach informatycznych, a §rodki budzetowe
zaplanowane na realizacje tych kontroli sg za mate. Wydatki w tej czesci budzetu wynio-
sly okoto 15.000 tys. zl, a zatrudnienie u Generalnego Inspektora to 1gcznie 119 etatow.
Przecietne wynagrodzenie wynosi okolo 6322 z1. Jego wysoko§¢ nie zmienita sie rok
do roku. Liczba zarejestrowanych zbiorow wyniosla 16.866, a zakladano, ze tych zare-
jestrowanych zbioréw bedzie 15 tys. Liczba skarg i zapytan prawnych wyniosta az 3705.
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Nalezy réowniez ocenic, ze ten element zarzadzania panstwem, czyli ochrona danych
osobowych, nie funkcjonuje nalezycie. )

Czeé¢ budzetowa 13 - Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu. Tutaj wydatki biezgce wyniosty 218.884 tys. z1, to jest 89,3%
planu po zmianach, i byly wyzsze o0 5,4% w stosunku do roku poprzedniego. Wydatki
majatkowe to okolo 20.000 tys. z1, czyli 99,4% planu po zmianach. Z kwoty tej zreali-
zowano 11 inwestycji. W budzecie zadaniowym wszystkie wskazniki zostaly wykonane
w wysoko$ci ponad 100% w stosunku do zalozen.

I wreszcie cze§é budzetowa — Krajowa Rada Sagdownictwa. Tutaj tylko krotka infor-
macja, ze wydatki budzetu KRS zostaly poniesione w wysokos§ci okoto 10.951 tys. zi,
to jest 95,2% limitu. Wzrost rok do roku wyniost 2,1%.

Na koniec jeszcze raz chce podkreslic¢, ze zauwazalny jest bardzo wysoki wzrost liczby
zadan i obowigzkow poszczegdlnych instytucji w tych czesciach budzetowych. Nawet
biorac pod uwage bardzo duzy wzrost wydajnosci dziatania, okazuje sie, ze w niektorych
dziedzinach powstajg takie zalegloSci, ktorych nie udaje sie przezwyciezy¢ w ciggu roku
budzetowego, wiec problem bedzie narastal i wymaga odpowiednich dziatan ze strony
poszczegblnych ministerstw i dysponentéw czeSci budzetowych w zakresie wnioskow
do Sejmu o dokonanie odpowiednich zmian w trakcie uchwalania budzetow na nastepne
lata. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. W tej czeSci wysluchamy jeszcze opinii Najwyzszej Izby Kontroli.
Osoba, ktéra bedzie te opinie przedstawiala albo kierowala przedstawianiem opinii, jest
pan Marek Bienkowski, dyrektor Departamentu Porzgdku i Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego Najwyzszej [zby Kontroli. Bardzo prosze, panie dyrektorze. Przepraszam, jeszcze
jedno. Zanim udziele panu glosu, chcialabym przywita¢ w imieniu panstwa postéw pana
Jana Dworaka, przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby

Kontroli Marek Bienkowski:
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, przedstawiliSmy panstwu
wyniki kontroli w tych czesciach budzetowych, ktore dzisiaj sg omawiane, wiec je§li pani
przewodniczaca pozwoli, w bardzo syntetycznym ujeciu przedstawie wyniki tych kon-
troli. Towarzysza mi dyrektorzy tych departamentéw i delegatury warszawskiej, ktorzy
przeprowadzali kontrole w poszczegblnych jednostkach. Jesli bedziecie panstwo mieli
pytania, jesteSmy do panstwa dyspozycji. We wszystkich omawianych czeSciach budze-
towych Najwyzsza Izba Kontroli, dokonujac oceny wykonania budzetu panstwa za rok
2013, dokonala oceny pozytywnej. W wiekszosci z tych instytucji, ktore realizowaly
poszczegolne czesci budzetowe, przeprowadzaliémy tak zwane kontrole uproszczone.
We wszystkich skontrolowanych instytucjach, ktore to instytucje, jak mowie, otrzymaty
ocene pozytywna, stwierdzone nieprawidlowosci nie przekraczaly ustalonego progu istot-
nosci. O czeSci nieprawidtowosci méwily juz panie postanki, moje przedmowczynie. Rze-
czywiscie zwrociliémy miedzy innymi uwage, z czym zgodzit sie pan minister sprawie-
dliwoSci, na rosngcg dysproporcje pomiedzy posiadanymi §rodkami w tych dwoch bada-
nych funduszach a zrealizowanymi wydatkami. Zgodziliémy sie jednak, ze powdd tego
jest bardzo obiektywny, mianowicie biorgc pod uwage istniejgcy stan prawny i formalne
wnioski kierowane do rozpatrzenia, efektywno§é wykorzystania tych srodkow, a wiec
rowniez ocena funkcjonowania ministra sprawiedliwo$ci w tym zakresie byla w duzej
mierze uzalezniona od czynnikéw obiektywnych. W pozostalych czesciach budzetowych
stwierdziliSmy drobne nieprawidiowosci, ktore nie mialy wptywu na dokonang ocene
realizacji budzetu panstwa za rok 2013. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Zatem otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa postéw chcialby zabra¢ glos? Nie widze.
Zatem stwierdzam, ze w ten sposob zrealizowaliSmy ten punkt porzadku posiedzenia
dotyczacy opinii Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Chciatabym podziekowaé
bardzo serdecznie naszym go$ciom, rowniez pani referent i pani koreferent.
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[Przerwa]

Przystepujemy do realizacji pkt 2. Dwie minuty przerwy, zeby$my mogli zacza¢ reali-
zowac pkt 2.

Kontynuujemy posiedzenie Komisji. Opinia Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
dotyczaca realizacji budzetu we wskazanych czesciach budzetowych. Poprositabym...
W imieniu Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu opinie przedstawi pani poset Urszula
Augustyn. Koreferentem z ramienia Komisji Finanséw Publicznych jest pan poset
Ryszard Galla. Pani poset Urszula Augustyn, bardzo prosze.

Posel Urszula Augustyn (PO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni pafnistwo, mam przyjemno$¢ w imieniu
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu przekazaé¢ panstwu stanowisko Komisji uchwa-
lone po rozpatrzeniu czesci budzetowych 09 — Krajowa Rada radiofonii i Telewizji, cze-
§ci budzetowej 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, czeSci budzetowe 83 —
Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 77 i 80, czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow
ogélem, w zakresie dzialu 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, i dwoch
panstwowych funduszy celowych: Funduszu Promocji Twoérczosci i Funduszu Promogji
Kultury.

Kréciutko. Rozpoczne od budzetu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Co§ strasznie
mikrofon przeszkadza. Nie wiem, co zrobic.

Posel Pawel Arndt (PO):

Prosze zmieni¢ mikrofon.

Posel Urszula Augustyn (PO) - spoza skladu Komisji:

Prosze bardzo, ten nie jest taki trefny. Zaczne kréciutko od dochodéw budzetowych Kra-

jowej Rady Radiofonii i Telewizji, ktorej to przewodniczgcego pani przewodniczaca tak

uroczyscie powitala w naszym gronie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Wszystkich witaliémy, pani poset.

Posel Urszula Augustyn (PO) - spoza skladu Komisji:

Tak, ale prezesa wyjatkowo. Zostaly one okre§lone w ustawie budzetowej w wysokosci
24.165 tys. z1, z czego gros stanowily oplaty koncesyjne, bo prawie 89% tego budzetu.
Zrealizowane dochody wyniosty blisko 43.300 tys. zl, to jest blisko 80% powyzszej kwoty
przyjetej w ustawie budzetowej na rok 2013. Nie doszacowano wplywow z tytutu oplat
za koncesje i licencje, bo wplywy z tego tytulu szacowano na 21.500 tys. z1, a zostaly
wykonane na poziomie prawie 42.000 tys. zl, co stanowi — uwaga — 193,2% zakladanej
kwoty. 96% dochodow Krajowej Rady stanowily wplywy z oplat i licencji, jak Krajowa
Rada wyjasniala podczas posiedzenia Komisji. Weze$niej, niz planowano, wydano decyzje
w sprawie udzielenia koncesji na kolejny okres rozpowszechniania programoéw telewi-
zyjnych na multipleksach: pierwszym i drugim. Plan finansowy zakladal §rednioroczne
zatrudnienie w wysokosci 139 etatow. Wykonano je na poziomie niewiele powyzej 132
etatow. Sredniomiesieczne wynagrodzenie pracownikoéw wynosito 5662 z1. Uleglo ono
zwiekszeniu w stosunku do poprzedniego roku o niecate 2%.

Plan wydatkow budzetowych zostal skorygowany przez parlament do kwoty 21.253
tys. zl. Parlament obnizyl te kwote jeszcze do 20.753 tys. zi. Bardzo wazne - i to chyba
nalezy podkresli¢c — w roku 2013 Krajowa Rada prowadzila dzialania majgce na celu
pozyskiwanie wlasnej siedziby. W zwiagzku z decyzjami Prezydenta Miasta Stolecznego
Warszawy zrezygnowano z budowy siedziby przy ul. Sobieskiego na rzecz ul. Senator-
skiej. W zwigzku z opinig prawng zlecong przez Krajowa Rade odstagpita ona od pozyska-
nia tego obiektu. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wykonanie budzetu przez
Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji.

I teraz krociutko o budzecie w czesci 24. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego. Dochody zrealizowano w kwocie 8142 tys. zl, co stanowito 49,5% planu. Wplywy
pochodzily gtéwnie ze zwrotow dotacji z lat ubieglych oraz wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem, z najmu i dzierzawy skladnikow majgtkowych bedacych w dyspozycji
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panstwowych jednostek budzetowych, z ustug §wiadczonych glownie przez szkoty arty-
styczne i archiwa panstwowe oraz z rozliczen z lat ubiegtych.

Wydatki budzetowe zaplanowano w ustawie budzetowej na 2013 r. w kwocie 2.927.000
tys. zI. W trakcie roku w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej wysokos¢ wydatkow
ulegta zmniejszeniu do kwoty 2.780.000 tys. zl, to jest o0 5%. W trakcie roku budzeto-
wego zwiekszono budzet o §rodki z rezerw celowych do kwoty 2.896.000 tys. zt. Wydatki
wykonano w 98% planu po zmianach. Nie bede bardzo szczegélowo mowié o poszczegol-
nych wykonaniach, poniewaz generalnie — mam nadzieje, ze za chwile o tym ustyszymy
- Najwyzsza Izba Kontroli wszystkie dzialy ocenita pozytywnie. Chce tylko przypomnie¢,
ze w ramach tych §rodkéw finansowanych jest 316 jednostek budzetowych, 48 panstwo-
wych instytucji kultury, 30 instytucji kultury wspétprowadzonych z jednostkami samo-
rzadu terytorialnego, 19 panstwowych wyzszych szkot artystycznych, Narodowy Zaklad
im. Ossolinskich i Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia oraz Polski
Instytut Sztuki Filmowej. Ministerstwo Kultury dofinansowalo olbrzymia liczbe zadan
z zakresu mecenatu panstwa oraz ochrony i opieki nad zabytkami. Przepraszam, kto$
mi robi konkurencje. Warto podkresli¢ takze, ze rok 2013 byt rokiem Witolda Lutostaw-
skiego w zwigzku z obchodami stulecia urodzin kompozytora. Program ministra ,,Luto-
stawski 2013 ~ Promesa” takze zrealizowano w 100%. Ministerstwo prowadzito w 2013 r.
programy wieloletnie dotyczace miedzy innymi budowy Muzeum II Wojny Swiatowe;j.
Tutaj wydatkowano 20.682 tys. zt, budowe kompleksu Muzeum Jozefa Pitsudskiego oraz
program digitalizacji. Minister kultury i dziedzictwa narodowego jako dysponent dwoch
funduszy celowych, czyli Funduszu Promocji Twoérczosci i Funduszu Promocji Kultury,
w sposob prawidlowo wypelnial zadania natozone na te fundusze tworzacymi je usta-
wami. Najwyzsza Izba Kontroli takze ocenila wykonanie planu finansowego pozytywnie.
W szczegbly tez nie bede wschodzita.

Chciatabym jeszcze podkresli¢, ze w ubieglym roku z budzetu ministra kultury zreali-
zowane zostaly liczne prace inwestycyjne. Podkresle te najwieksze: Akademia Muzyczna
w Bydgoszczy — 3000 tys. zl, Zacheta — Narodowa Galeria Sztuki w Warszawie — 2552
tys. z1., Biblioteka Narodowa - dotacja w kwocie 2500 tys. zl, Archiwum Panstwowe
w Radomiu - dotacja 3711 tys. zt, Zamek Krolewski na Wawelu — dotacja w wysoko§ci
2000 tys. zl, Panstwowe Muzeum Auschwitz-Birkenau w O$wiecimiu — dotacja 2344
tys. zl. Z budzetu ministra kultury wspétfinansowane sg takze projekty realizowane
przy wspotudziale srodkow europejskich, to jest Programu Operacyjnego Infrastruk-
tura i Srodowisko, Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu Finan-
sowego, regionalnych programoéw europejskich czy tez Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. Wszystkie te programy przez Najwyzszg Izbe Kontroli zostaly zaopiniowane
pozytywnie. Tak samo pozytywnie zaopiniowata wykonanie tych wspomnianych przeze
mnie czeSci budzetowych Komisja Kultury i Srodkow Przekazu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Poprosze Najwyzsza Izbe Kontroli o opinie. Bardzo prosze. Nie, prze-
praszam. Pan posel Ryszard Galla, koreferent w imieniu Komisji Finanséw Publicznych.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Pani przewodniczaca, to chyba dlatego, ze jestem w mniejszosci. Nie zauwaza sie mnie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Ale pan sie dobrze prezentuje.

Posel Ryszard Galla (niez.):
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Szanowni panstwo, panstwo ministrowie, pani
posel Augustyn przedstawila szczegolowo opinie Komisji Kultury, je§li chodzi o cze§é
09 - Krajowa Rada Radiofonii Telewizji, oraz czes¢ 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego. Ja tylko chcialbym doda¢ w uzupelnieniu. Jezeli chodzi o czesé 09 — Kra-
jowa Rada Radiofonii i Telewizji, to chcialbym powiedzie¢, ze chyba warto zastanowi¢ sie
nad tym, czy jest mozliwe, aby te cze$¢ dochodowa bardziej doktadnie planowac. Zdaje
sobie sprawe z tego, ze jest to dosy¢ trudne, niemniej jednak taka rozbiezno§é miedzy
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kwotami zaplanowanymi a wykonanymi — oczywiScie ona jest zadowalajgca — pozostawia
na pewno do zyczenia, aby to planowanie bylo lepsze.

Po stronie wydatkéw chcialbym zwréci¢ uwage na to, ze Krajowa Rada dokonala
pewnej oszczednos$ci na wydatkach osobowych. To wida¢ w korekcie planu po stronie
wydatkowej. OczywiScie place i pochodne dla tej instytucji stanowiag najwieksza kwote,
ktora wystepuje po stronie wydatkéw. Drugg najwiekszg stanowig wydatki, powiedzial-
bym, majatkowe, zakup ustug. I tu chciatbym bardzo wyraznie zwroci¢ uwage na bardzo
wysoki koszt ustug. To jest doktadnie optata czynszowa za budynki, w ktorych obecnie
Krajowa Rada funkcjonuje. W roku 2013 jest to kwota — zebym sie nie pomylit — 1900
tys. zl, jezeli dobrze pamietam, jest wiec bardzo znaczaca. Myéle, ze to, o czym powie-
dziala pani posel Augustyn, te decyzje w sprawie inwestycji sg bardzo wazne, bo gdy
spojrzymy na wydatki majgtkowe, w tym zadaniu inwestycyjnym, budowlanym zostala
wydatkowana kwota w wysokoSci tylko 125 tys. zI. Wydatki zwigzane byly tylko i wylacz-
nie z pewnymi dzialaniami przygotowawczymi, a wydaje mi sie, ze powinni$my juz tutaj
rozmawia¢ o bardzo konkretnych dziataniach. Przychylam sie wiec i rekomenduje Komi-
sji Finansow Publicznych pozytywng opinie wykonania budzetu w czesci 09 — Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji.

dJesli chodzi natomiast o cze§é 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, to pani
posel oczywiscie bardzo dokladnie przedstawita kwoty i po stronie dochodéw, i po stronie
wydatkow. Powiem tak: na pewno po stronie dochodow nie da sie zaplanowa¢ dokladnie
tych kwot, poniewaz na og6t sa to dochody nieprzewidywalne zwigzane z tym, ze czesto
beneficjenci nie wykorzystuja w catoSci dotacji, wiec nastepuje zwrot, albo tez ta dota-
cja jest w sposob niewlasciwy wykorzystana i po kontroli nastepuja decyzje o zwrocie.
Nalezy wiec zwroci¢ uwage na to, ze w kwocie ponad 8000 tys. zI dochodow najwiek-
sza czeS¢ przypada na dzial 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego. Tam jest
kwota ponad 6000 tys. zl. Przyjmujemy, ze tak jest. Na szczeScie nie sg to zbyt wysokie
kwoty. Z tego tez wynika, ze jednak mimo wszystko w stosunku do iloéci dotacji, ktore
zostaly udzielone w 2013 r., ta kwota w wysokosci ponad 8000 tys. z1 nie jest znaczaca.
To tez §wiadczy o tym, ze jednak tutaj jakos¢ skladanych wnioskow i ich realizacja jest
wla$ciwa.

Jesli chodzi o wydatki, to chciatbym zwrdci¢ uwage, ze w zasadzie w czesci 24 wyda-
jemy §rodki w siedmiu dziatach klasyfikacji budzetowej. Zwracam uwage na te naj-
wazniejsze, to jest 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego (49%), Oéwiata
i wychowanie (28,7%) czy tez Szkolnictwo wyzsze (ponad 19%). W wiekszoSci §rodki,
ktore sa wydatkowane w czesci 921, to sg Srodki dotacyjne. Realizacja tych wlagnie
zadan zawsze p6zniej ma ten wynik, ktory jest po stronie dochodowej w nastepnym roku.
To jest taki mechanizm, ktéry funkcjonuje, ale tak, jak powiedziala pani posel, rzeczy-
wiScie ta ilo§¢ realizowanych projektow, kwoty ogolne sg naprawde oszatamiajace. Oby
tak dalej te sytuacje utrzymywac.

Moze jeszcze dwa zdania o rezerwach celowych. MieliSmy w czeéci 83 dwie rezerwy
celowe. Pierwsza w pozycji 77 na kwote ogétem 800 tys. z1, z czego 500 tys. zt na biezace
utrzymanie Zydowskiego Instytutu Historycznego w Warszawie i 300 tys. zI na opra-
cowanie ekspozycji Muzeum Pamieci Sybiru. Ta kwota w wysokoS§ci 300 tys. z1, jezeli
dobrze pamietam, nie zostala wykorzystana i zostala do dyspozycji na 2014 r. W pozycji
80 — Budowa Miejsca Upamietnienia Pomnika Ofiar Katastrofy Lotniczej pod Smolen-
skiem, zostala zarezerwowana kwota w wysokosci 3000 tys. zi. Tez nie zostala wyko-
rzystana w calo$ci w zwigzku z tym, ze byly pewne poslizgi przetargowe, cze§é kwoty
zostala przeznaczona do wykorzystania w roku 2014.

Chcialbym zwrdci¢ uwage na dwie pozycje. To sg w zasadzie wydatki, ktore idg poza
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego — sg one realizowane przez pozostale
ministerstwa i przez wojewodow. Pozostale ministerstwa realizujg zadania w kwocie
ponad 166.000 tys. zt. Chciatbym tutaj zwroci¢ uwage na kilka pozycji. W ubieglym roku
dosy¢ gtoséno dyskutowaliSmy o czeSci 01 — Kancelaria Prezydenta. Kwota wydatkowana
na rewaloryzacje zabytkow Krakowa w 2013 r. wyniosta 39.800 tys. zt. Warto zauwazyc,
ze w czesci 29 — Obrona narodowa, wydatkowano prawie 30.000 tys. z. W Ministerstwie
Spraw Zagranicznych wydatkowano kwote 31.000 tys. zt na funkcjonowanie przede
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wszystkim o§rodkow Polskiego Radia dla zagranicy. Chcialbym takze zwrécic uwage
na kwote ponad 13.600 tys. zt w czesci 43 — wyznania religijne oraz mniejszosci naro-
dowe i etniczne. Bardzo wazna pozycja. Szkoda, ze tutaj jest tylko taka kwota, na pewno
przydalaby sie wieksza.

Pani przewodniczgca, chcialbym réwniez podjaé temat wydatkow wojewodoéw w cze-
§ci 921. To sg tematy zwigzane z funkcjonowaniem konserwatorow zabytkow. Mieli-
$my w 2013 r. kwote prawie 86.000 tys. zl, z czego 84.000 tys. z1 to dziatalno§é urzedow
ochrony zabytkéw, natomiast 1896 tys. zl to sa wydatki majatkowe. Chciatbym bardzo
wyraznie zwroci¢ uwage po raz kolejny na bardzo duzg rozpieto$¢ pomiedzy dotacjami
dla konserwatoréw zabytkow, moze sie powtarzam, ale chcialbym bardzo wyraznie o tym
powiedzie¢, poniewaz od kilku lat czy to Komisja Kultury, czy tez nawet Komisja Finan-
sow Publicznych zwracala uwage na te duzg rozpietosc. Musze panstwu powiedziec,
ze z moich obserwacji wynika, ze te nozyce jeszcze bardziej sie rozwierajg, i to do tego
stopnia, ze analizujac wykonanie budzetéw konserwatoréow zabytkéw za 2012 r., moge
powiedzie¢, ze wzrost w niektérych wojewddztwach jest rowny budzetowi catego roku
innego wojewo6dztwa. Mialbym tutaj goraca prosbhe do Ministerstwa Finanséw, zeby rze-
czywiScie pochyli¢ sie nad tym i zeby w roku 2015 juz takiej sytuacji nie bylo. Na posie-
dzeniu Komisji Kultury pani minister powiedziata, ze rzad przyjal nowy dokument, jezeli
chodzi o funkcjonowanie tych zadan u wojewodow. Mam nadzieje, ze przyjecie tego doku-
mentu bedzie mialto takze wplyw na to, jakie beda algorytmy podzialu tych srodkéw dla
poszczegdlnych wojewodztw.

Konczac cheialbym takze rekomendowacé szanownej Komisji pozytywna opinie wyko-
nania budzetu w tych czesciach, ktore przedstawiatem.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Chciatabym tylko przedstawi¢ drobng uwage, ze wojewodztwa majg rézng liczebnosé
mieszkancow, w zwigzku z czym... To tylko uwaga, nie polemika, gdybySmy mieli o tym
rozmawiac przy okazji prac nad kolejng ustawg budzetows. A teraz juz opinia Najwyz-
szej Izby Kontroli.

Wicedyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli Konrad Janiec:
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Konrad Janiec, wicedyrektor Departamentu Nauki Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego.
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, w zwigzku z tym, ze panstwo postowie bardzo
szczegolowo odniesli sie do wykonania budzetu w obydwu czeSciach, chciatbym tylko
skrotowo poinformowac, ze Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wykonanie
budzetu w czesci 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, mimo stwierdzonej jednej
nieprawidlowosci. Ocena ogélna zostala sformulowana na podstawie wynikow kontroli
ponad 20% zrealizowanych w czesci 09 wydatkow oraz badania analitycznego ksigg
rachunkowych. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidtowo, sprawozdania budze-
towe zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo.

Stwierdzona jedna nieprawidlowo$é polegata na wydatkowaniu kwoty okolo 61 tys. zl,
co stanowito 0,3% wydatkéw ogélem, z przeznaczeniem na inwestycje budowlang przy
ul. Senatorskiej w Warszawie prowadzong w celu pozyskania siedziby dla Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila, ze przyczyng nieprawidlo-
wosSci byto zlecenie przez Krajowa Rade sporzadzenia opinii na temat stanu prawnego
nieruchomosci przy tejze ulicy dopiero po zleceniu prac projektowych dotyczacych przed-
miotowej inwestycji. W zwigzku z uzyskaniem informacji o istnieniu tak zwanych rosz-
czen dekretowych, czyli reprywatyzacyjnych, do przedmiotowej nieruchomosci Krajowa
Rada odstgpita od inwestycji, ponoszac jednakze z tego tytulu wydatki wlasnie w tej
kwocie 61.000 tys. zt. W zwigzku z tym Najwyzsza Izba Kontroli sformutowala stosowny
wniosek pokontrolny.

Jezeli chodzi o wykonanie budzetu w czeéci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa naro-
dowego oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Promocji Kultury i Funduszu
Promocji TworczoSci, ktorych dysponentem jest Minister Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego, to Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu i wykona-
nie planéw obydwu funduszy. Stwierdziliémy, ze ministerstwo dokonywato wydatkow
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zgodnie z przeznaczeniem, finansujgc i wspélfinansujac instytucje kultury, szkoty arty-
styczne oraz wyzsze szkoly artystyczne w sposob celowy w wysokosci okre§lonej w planie
po zmianach. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly w tym zakresie prawidlowo, a spra-
wozdania budzetowe zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo. Stwierdzone w trakcie
kontroli nieprawidlowosci nie wplynely na ogélng ocene wykonania budzetu panstwa
w czesci 24 oraz planow finansowych panstwowych funduszy celowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Pan poset przewodniczacy f.opata i potem pani
posel Rafalska.

Posel Jan Lopata (PSL):

Bardzo dziekuje. Szanowna pani przewodniczgca, drodzy panstwo, chcialbym wypowie-
dzieé sie w tym duchu watpliwoéci czy tez pytan, ktore zadal pan poset Galla, jesli chodzi
o dzial 921 w wydatkach wojewodéw. Chcialem zapyta¢ — tak na dobra sprawe nie wiem
kogo - przedstawicieli rzadu, o jakie$ obiektywne kryteria podziatu tych érodkéw. Pani
przewodniczaca zauwazyla, ze wojewodztwa sg nieréwne. Ja to wiem i my to wiemy,
ze sg nierowne i terytorialnie, i ludnos$ciowo. Zapewne roznig sie rowniez liczbg zabyt-
kéw znajdujacych sie w tych wojewodztwach. Pewnie tez inne kryteria réznig je. Czy
sg jednak brane pod uwage jakiekolwiek — nie czepiam sie kwot, nie chce ich tutaj cyto-
wac, bo one rzeczywiScie mogg doprowadzi¢ do o bolu zebéw — kryteria, na podstawie
ktorych te kwoty sa wyliczane, czy sg to budzety tak zwane historyczne, a wiec gdzies$
kiedy$ na poczatku formutowania tych duzych wojewodztw, bo znam przyklady z innych
dzialow, ze taki budzet zostal wyproszony czy wyliczony i teraz jest przeliczany r6znymi
wskaznikami i tak od 20 pewnie albo 15 lat funkcjonuje? No dobrze, niech bedzie od 17
lat, moze pomylilem sie w tym momencie. Wydaje sie, ze to tak diuzej by¢ nie powinno
i mam nadzieje, ze juz nie bedzie. Nie moze by¢ tak, zeby te wydatki réznily sie miedzy
sobg kilkakrotnie. Taka jest moja watpliwosc i pytanie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje. Pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Moje pytanie dotyczy wykonania planu finansowego Funduszu Promocji Tworczosci.
Nie jest to Fundusz dysponujacy ogromnymi, duzymi pieniedzmi. Tym bardziej dziwi
sytuacja, w ktorej te srodki nie sg wykorzystane. Chodzi o realizacje zadan wynikajgcych
z ustawy tworzacej ten fundusz celowy. Jest tu taka pozycja: dofinansowanie do wydan
o0 szczegblnym znaczeniu dla kultury. To zadanie zostalo zrealizowane ponizej 50%
zaplanowanych §rodkow. Jest to dla mnie zaskakujgce, bo wydaje sie, ze te potrzeby
sg duze. Mam tez pytanie — to juz nie sg naprawde duze kwoty — dotyczace wydatkow
zaplanowanych na pomoc socjalng, ktore zrealizowane zostaly w wysokosci ponizej 30%.
Mam réwniez pytanie dotyczace czesci 24 o wzrost zatrudnienia, ktory dotyczy ponad
225 oso6b. Jakiego rodzaju i z czego wynikajg te wzrosty zatrudnienia w jednostkach
kultury? Ilu jednostek one dotycza?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pozwole sobie udzielié glosu. Chciatbym zabraé glos w powtarzajacym sie temacie pienie-
dzy w budzetach wojewod6w, bo pan poset przewodniczacy Jan Lopata mowi, ze to przy-
prawia o bél zebow. Poprosilabym, zebySmy to tematu, jezeli mamy podchodzié, podeszli
bardzo kompleksowo. Poprosze pana ministra, zeby wskazal, jak poszczegolne woje-
wodztwa w okresie ostatnich 5 lat — wiem, ze to nie jest odpowiedz, ktorej mozna udzie-
li¢ dzisiaj, pytanie powinno by¢ zadane z odpowiednim wyprzedzeniem — pozyskiwaty
srodki ze wszystkich form wsparcia na kulture, przede wszystkim z programoéw unijnych
iz tych programoéw, ktore sg w budzetach wojewodéw, bioraec pod uwage, ze Krakéw
ma oddzielnie wydzielone $rodki? Bo jezeli bedziemy bazowaé tylko na tej jednej czeSci
budzetowej, to ten obraz bedzie zdeformowany.

Chcialabym rowniez poprosi¢ pana ministra kultury o udzielenie odpowiedzi,
bo trudno mi wyczyta¢ z tego sprawozdania. Mamy Polski Instytut Sztuki Filmowe;j
i przez ostatnie lata budzet Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej, jezeli ja pamietam,
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przez 10 lat przynajmniej podwoit sie. Ten fundusz pelni funkcje jako fundusz promocji
dla mtodych artystow, dla debiutéw rezyserskich, a takze dla filméw. Mam pytanie, ktore
tego dotyczy. Ile przedsiewzie¢ wspartych z tych srodkéw bylo realizowanych w kopro-
dukgji, bo tutaj jest liczba 31, ale nie mamy... Bede wdzieczna za odpowiedz na piSmie.

Ostatnia rzecz, o ktorg prositabym na piSmie. Zresztg nie tylko ja, mysle, ze wszyscy.
W ostatnim okresie wzrasta liczba sktadanych wnioskéw w sprawie uruchamiania szkot
muzycznych. Ile bylo takich decyzji ministra w roku 2013? Jesli mozna, to do dzisiaj. Jak
wygladaja srodki przeznaczone na ten rok i na kolejne lata?

Ostatnie pytanie: jak zrealizowano, bo w 2013 r., i chyba w 2012 r. rowniez, wska-
zywaliSmy na konieczno§¢é wyréwnania nie tylko dla nauczycieli szkoét artystycznych,
ale réwniez dla pracownikéw administracyjnych? Czy w tym zakresie i o ile zwiekszylo
sie §rednie wynagrodzenie pracownikow administracyjnych w szkotach artystycznych?
Koncyliacyjnie, jezeli pan minister nie jest przygotowany na udzielenie odpowiedzi
na tak szczegoélowe pytanie, poniewaz jest mi to potrzebne, zeby dokona¢ sobie oceny,
prosze o odpowiedz na pi§mie, jezeli taka gwarancje pan minister da dzisiaj. Dziekuje.

Innych glos6w nie ma.

Posel Jan Lopata (PSL):

Je§li mozna.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan przewodniczacy Lopata.

Posel Jan Lopata (PSL):

Pani przewodniczgca, bedziemy w pewnym sporze, bo to jest troche zaciemnianie
obrazu, jezeli zsumujemy $rodki z wszystkich zrodet. Daje to pewien obraz, ale aktywno-
Sci poszczegolnych mieszkancow czy tez uczestnikow tego procesu — wladz tych terenow.
Ja jednak pytatem —i bardzo bym prosit, jezeli odpowiedZ ma mieé¢ forme pisemng - czy
sg obiektywne kryteria wydzielania pieniedzy w dziale 9217 Tyle.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Bardzo prosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi na zadane pytania.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Piotr Zuchowski:
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Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, w tym zakresie, w jakim moge na tym etapie
odpowiedzie¢. MyS§le, ze szosty juz raz jestem na posiedzeniu Komisji Finansow Publicz-
nych rozpatrujacej wykonanie budzetu, i ten temat zawsze wraca. Zawsze wraca temat
rozdzialu Srodkow, ktore sa w dyspozycji wojewodzkich konserwatorow zabytkow,
nie Srodkow, ktore sg na utrzymanie samych urzedow, ale Srodkow, ktore sg dzielone
na konkretne dzialania konserwatorskie. W ostatnich latach sytuacja o tyle sie zmienita,
ze jezeli bySmy wzieli podstawowy miernik — on jest oczywiScie bardzo uproszczony, ale
dajacy obraz sytuacji, jezeli chodzi o potrzeby konserwatorskie — mianowicie podzie-
lili te Srodki poprzez liczbe zabytkéw rejestrowych w danym wojewodztwie, to dyspro-
porcja wyglada tak, ze wojewodztwo, ktore otrzymuje najwiecej srodkéw, ma ponad 2
tys. zt na jeden zabytek rejestrowy, a wojewddztwo, ktore otrzymuje najmniej srodkéw,
ma mniej niz 100 zt na jeden zabytek rejestrowy. To jest mniej wiecej tego typu dyspro-
porcja. Nie dalej, jak weczoraj, spotkalem sie z 16 wojewodami i poruszytem ten temat
w obecnos$ci ministra spraw wewnetrznych i administracji. Mianowicie, pomimo arty-
kulowania przez ministra kultury i dziedzictwa narodowego tej sytuacji w takiej czy
innej formie, to jest dzisiaj w gestii ministra administracji i cyfryzacji, poniewaz to on
ustala te kwoty. W zwigzku z tym, ze spotkanie bylo zwigzane z przyjeciem przez rzad,
po raz pierwszy zresztg w historii, dokumentu strategicznego na 4 lata — Krajowego
Programu Ochrony Zabytkéw i Opieki nad Zabytkami, a w sposob szczegdlny delegacji
premiera rzadu, aby minister kultury i dziedzictwa narodowego w trybie pilnym przygo-
towal nowa propozycje ustawowa do usytuowania wojewddzkich konserwatorow zabyt-
kow, zapewne w najblizszym czasie ten temat bedzie réwniez podnoszony. Chee tylko
powiedziec, bo jest doktadnie tak, jak mowi pani przewodniczgca, ze suma kwot, ktore
trafiajg na ochrone zabytkéw w ostatnich latach, w latach 2007-2013, jezeli policzymy
wszystkie kwoty, ktore trafiaja, a wiec nie tylko te w dyspozycji wojewddzkich konserwa-
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torow zabytkow, ale tez z programu operacyjnego ministra kultury, ktore przez ostatnie
lata systematycznie wzrastaly i z Funduszu Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa, czyli
bezposrednie §rodki budzetowe, ijezeli do tego dotozymy programy operacyjne Infra-
struktura i Srodowisko, fundusze norweskie, programy regionalne, Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich, tudziez wydzielone §rodki przez samorzady, to w kazdym roku dys-
ponowano na ochrone zabytkow nieruchomych kwotg 1.300.000 tys. zt. Jest to kwota
usredniona za lata 2007-2013. Takich pieniedzy na zabytki tak naprawde nigdy wcze-
$niej nie bylo. Ale te kwoty, o ktorych rozmawiamy, kazdego roku sg bardzo symboliczne,
bo pokazuja jednak pewng dysproporcje. I rzeczywiScie niezaleznie od tego caly czas
najbardziej wyr6znionym wojewodztwem jest Malopolska z Funduszem Rewaloryzacji
Zabytkow Krakowa, ktory w zeszlym roku wynosit 30.000 tys. z1. Ile? Tak, 39.000 tys. z1.
0Od 39.000 tys. zt do 41.000 tys. zt. Mysle wiec, ze systemowe uporzadkowanie, takze
na poziomie ustawowym tego dualizmu, ktory zostal wprowadzony ustawg z 2003 r.,
spowoduje uporzadkowanie tych spraw wedle jakiego§ prostego nieskomplikowanego
algorytmu. Zresztg jako generalny konserwator zabytkow musze tez panstwu powie-
dzieé, ze jest tez ogromna dysproporcja w obsadzie pracowniczej wojewodzkich urzedow
ochrony zabytkow, co powoduje postawanie takich, a nie innych dysproporcji w charak-
terze pracy. Jako druga instancja odczuwam to tez na poziomie jakosci przygotowywa-
nych decyzji. Jest rzeczywiScie dzisiaj potezny problem.

Odpowiem na piSmie, ale zaznacze, ze to jest lawina wrecz wnioskow z poszczegol-
nych samorzadéw. Najczesciej powdd jest taki, ze likwidowane sg szkoly publiczne.
Bylo ognisko muzyczne, wysitkiem czasami spotecznym kupione sg podstawowe instru-
menty i jest wniosek do ministra kultury i dziedzictwa narodowego, by powotac szkote
samorzadowg o charakterze publicznym, zeby dosta¢ dofinansowanie. Dzisiaj nawet
na posiedzeniu kierownictwa resortu rozmawialiSmy o tym. Poniewaz przez wiele lat
w polityce ministra kultury i dziedzictwa narodowego absolutnym priorytetem byto two-
rzenie szk6! muzycznych pierwszego stopnia, poniewaz jest to ta podstawowa, zupelnie
zasadnicza edukacja, niezwykle uspoleczniajgca — nie chodzi tylko o same umiejetnosSci
muzyczne, ale tez o edukacje przygotowujaca do uczestnictwa w szeroko pojetej kultu-
rze — ale wyliczyliSmy, ze podjete decyzje w ciggu ostatnich 4 lat zwiekszajg koniecznosé
dofinansowania z budzetu ministra o kwote 6000 tys. zt. Mowigc wprost, te pienigdze
trzeba znalez¢ w budzecie ministra, bo one ekstra nie trafiajg.

Pracownicy administracyjni w szkolnictwie. Ta usredniona kwota podwyzek wynosita
okoto 500 zI brutto. Natomiast o odpowiedzZ na szczegotowe pytania pani poset Rafalskiej
bardzo prosze pana dyrektora Kwiatkowskiego. Prosze o krotkie zreferowanie spraw.

Dyrektor Departamentu Finansowego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Wojciech Kwiatkowski:

Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jezeli chodzi o dwa fundusze
celowe, ktore mamy w resorcie, ten, ktéry najbardziej panstwa interesowal, czyli Fun-
dusz Promocji TworczoSci, jest pewnego rodzaju przezytkiem. Powstal na mocy ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Dysponentem tego
Funduszu jest oczywiscie minister kultury. Wplywy do tego Funduszu sa, jakie sg.
Sa to wplaty od producentéow lub wydawcow utworow zgodnie z art. 40 tej ustawy oraz
z odsetek bankowych. Skad wynika nieprzewidywalno§¢, ze tak powiem, tego Funduszu
i trudna Sciggalno$¢ srodkéw finansowych mu przynaleznych? Przede wszystkim jest
to nieprzewidywalna nawet dla wydawcow sprzedaz utworéow podlegajacych optatom
na Fundusz Promocji Tworczosci, co warunkuje wysoko§é wptat dokonywanych na jego
rzecz oraz nieprzewidywalna liczba i jako$c¢ pod wzgledem formalnym wnioskow o sty-
pendia tworcze lub dofinansowania do wydan oraz wnioskow o zapomogi, co prowadzi
do zmian w wykonaniu planu w poszczegolnych paragrafach. Ta sytuacja jest niepoko-
jaca rowniez od wielu lat dla naszego resortu. Juz poprzedni minister kultury - tak
juz moge powiedzie¢ — zlecil Departamentowi Legislacyjnemu, zeby wszczeto prace nad
sensownoscig utrzymywania tego Funduszu. Dziekuje bardzo.
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Sekretarz stanu w MKiDN Piotr Zuchowski:
Byly jeszcze pytania dotyczace funkcjonowania Polskiego Instytutu Sztuki Filmowe;.
Bardzo prosze panig glowng ksiegowg Instytutu, panig Stefanska.

Glowna ksiegowa Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej Hanna Stefanska:

W Polskim Instytucie Sztuki Filmowej realizujemy wszelkie dofinansowania w ramach
programoéw operacyjnych. Tych programéow mamy 5. W roku 2013 zrealizowaliSmy az
743 dofinansowania. Jezeli chodzi o to, o co pani przewodniczaca zapytala, czyli o pro-
dukgcje filmowag, to programy operacyjne opiewaly na taczng kwote 190.000 tys. zi, w tym
na produkgje filmowg — 135.000 tys. zt. W ramach tych 135.000 tys. zl zrealizowaliSmy 35
dofinansowan koprodukcji miedzynarodowych. Aczkolwiek tytuléow nie jestem w stanie
wymieni¢, moge to uzupelni¢ na piSmie, ale ten stan utrzymuje sie od kilku lat na takim
samym poziomie.

Sekretarz stanu w MKiDN Piotr Zuchowski:
Bylo rowniez pytanie dotyczace zatrudnienia. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Finansowego Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Wojciech Kwiatkowski:
OczywiScie najbardziej nas interesuje zatrudnienie w dziale 750, ale chcialbym ogdlnie
powiedzie¢, ze w resorcie kultury i dziedzictwa narodowego jest zatrudnionych 18.770
0sob. To dotyczy tylko jednostek budzetowych i szk6t wyzszych oraz szkot pierwszego
i drugiego stopnia. Jezeli chodzi o administracje publiczna, czyli centrale minister-
stwa, to jest 316 osob, to jest o0 59 os6b mniej, niz wynosil plan po zmianach, i o 12 os6b
wiecej niz w roku 2012. Bierze sie to przede wszystkim z tego, ze przygotowywaliSmy
sie do przejecia obowigzkéw po tak zwanej wladzy wdrazajacej programy europejskie,
co nastapito 2 stycznia tego roku. Jezeli chodzi o dzial 801 — O§wiata i wychowanie, czyli
szkoly artystyczne pierwszego i drugiego stopnia, to zatrudnienie wyniosto 10.740 oséb
i bylo wyzsze 0 96 0s6b w stosunku do planu po zmianach i o 66 0os6b wyzsze w stosunku
do wykonania w roku 2012. Co tutaj jest istotne? Administracja. W administracji jest
0 36 0s0b mniej niz w planie po zmianach, ale jezeli chodzi o nauczycieli, jest ich 8404,
czyli o 133 osoby wiecej niz w planie po zmianach i o 58 wiecej niz wykonanie w roku
2012. To sie przede wszystkim bierze z tego, ze przejeliSmy kilka nowych szkét. Powstato
rowniez kilka nowych inwestycji przede wszystkim zrealizowanych z udzialem §rodkéw
unijnych, ktére wymagaly zatrudnienia. To sg takie dwa dzialy, ze tak powiem, najwyz-
sze. Kolejny interesujacy dzial to szkolnictwo wyzsze: 5682 osoby — o 70 0os6b mniej
w stosunku do planu po zmianach i o 125 0s6b wiecej w stosunku do wykonania w roku
2012. I tu znéw mamy inwestycje unijne w szkolnictwo wyzsze artystyczne. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie widze, zeby panstwo postowie chcieli zadawac jeszcze jakie§ pytania. Poprositabym,
zeby odpowiedzie¢ na jeszcze jedno krotkie pytanie. Instytut Sztuki Filmowej przeznacza
§rodki na proces wspierania modernizacji obiektéw kinowych, sal kinowych, a nigdzie
nie zostalo napisano, w jakiej to sie odbywa formule i o jakie pienigdze tutaj chodzi.
Jezeli jest wiedza na ten temat, to prosze bardzo.

Gléwna ksiegowa Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej Hanna Stefanska:
OczywiScie, dysponuje takimi danymi. W 2013 r. na ten cel, na rozwdj kin, przeznaczy-
liSmy 7.575.047 z1.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. W ten sposéb na wszystkie pytania zadane przez panstwa poslow
w dyskus;ji zostaly udzielone odpowiedzi. Chcialabym podziekowaé naszym gosciom,
paniom i panom poslom, sekretariatowi, legislatorom. Zrealizowaliémy porzadek dzi-
siejszego posiedzenia. Zapraszam na godzine 19.00, a w tej chwili zamykamy posiedzenie
Komisji. Dziekuje.
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