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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta opinie komisji sejmo-
wych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2013 r. (druk nr 2445):

— opini¢ Komisji Obrony Narodowej o:

1) czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa:

a) dochody i wydatki,

b) dotacje podmiotowe i celowe,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
2) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu
752 — Obrona narodowa:

— dochody i wydatki,
3) zadaniach z zakresu administracji rzagdowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci
85 — budzety wojewodow;
4) dotacjach podmiotowych;
5) panstwowym funduszu celowym — Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych,
6) agencjach wykonawczych:

a) Agencji Mienia Wojskowego,

b) Wojskowej Agencji Mieszkaniowej;
7) instytucji gospodarki budzetowej — Zaktad Inwestycji Organizacji Paktu
Pétnocnoatlantyckiego,

— opinie Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych o:

1) czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa — dziat 752, w zakresie rozdzia-
tow:

a) 75217 - Stuzba Wywiadu Wojskowego,

b) 75218 — Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego;
2) czesci budzetowej 56 — Centralne Biuro Antykorupcyijne,

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
3) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 69;
4) czesci budzetowej 57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
5) czesci budzetowej 59 — Agencja Wywiadu:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 345)

W posiedzeniu udzial wzieli: Czestaw Mroczek sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej
wraz ze wspolpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Ilona Kowalska p.o. prezesa Agencji Mienia Wojskowego, Tomasz Szyma-
nik p.o. prezesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, Dariusz Atlas dyrektor Biura Finansowego Kan-
celarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Krzysztof Heina dyrektor Zespolu Nadzoru Finanso-
wego Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Marek Jaworski dyrektor Biura Finansowo-Logistycznego
Stuzby Wywiadu Wojskowego wraz ze wspotpracownikami, Adam Plucinski dyrektor Biura Finanso-
wego Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku
1 Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Andrzej Zygmunt wicedyrektor Obrony Narodowej Departamentu
Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikami, Monika Drzewiecka gtéwny ksiegowy w Agen-
cji Wywiadu.

W posiedzeniu udziat wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Anna
Wozniak, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;
Lukasz Kasiak, Adam Nieweglowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer —
kierownik Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych.

Chcialabym poinformowag¢, ze porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpa-
trzenie opinii komisji sejmowych: Komisji Obrony Narodowej i Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych, o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2013 r. (druk sejmowy nr 2445) w zakresie wiasciwych czesci budzetowych.

Czy sg uwagi panstwa postéw do porzadku dziennego?

Nie widze.

Wobec niezgloszenia wnioskoéw do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

W imieniu pan i panéw poslow chcialam przywitaé uczestniczacych w posiedzeniu
przedstawicieli naczelnych organéw administracji panstwowej oraz innych urzedow
i instytucji panstwowych. Witam panig Hanne Majszczyk, podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Finansow, pana Czestawa Mroczka, sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej, panig Ilone Kowalska, pelnigcg obowiazki prezesa Agencji Mienia Woj-
skowego, pana Tomasza Szymanika, pelnigcego obowigzki prezesa Wojskowej Agencji
Mieszkaniowe]j a takze osoby im towarzyszace i przedstawicieli Najwyzszej Izby Kon-
troli, ktorzy przedklada¢ beda osobne opinie do sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa w wymienionych cze$ciach budzetowych.

Chciatabym poinformowac, ze realizujac porzadek, bedziemy rozpatrywac opinie
komisji sejmowych. Czlonkowie Komisji Finanséw Publicznych otrzymali opinie komi-
sji oraz opracowania Biura Analiz Sejmowych. Informuje, ze te materialy sg dostepne
w formie elektronicznej.

Rozpatrywanie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu
bedzie odbywalo sie w procedurze, ktorg ustaliliémy dla oceny wykonania budzetu,
w sposob nastepujacy: wystgpienie posta referenta komisji branzowej, posta koreferenta
z ramienia Komisji Finanséw Publicznych, wystgpienie przedstawiciela Najwyzszej Izby
Kontroli a takze pytania panstwa postow, na ktore zostang udzielone odpowiedzi przez
przedstawicieli dysponentéw czesci budzetowych oraz dyskusja.

UstalilisSmy, ze koreferentem w imieniu Komisji Finanséw Publicznych w sprawie
opinii Komisji Obrony Narodowej bedzie pani poset Bozena Szydlowska a referentem —
w imieniu Komisji Obrony Narodowej — jest pan posel Mieczystaw Luczak.

Prosze w takiej kolejnoSci: najpierw pan posel Mieczystaw f.uczak a potem pani poset
Bozena Szydtowska — referent i koreferent.

Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Mieczystaw Marcin Luczak (PSL) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje, pani przewodniczaca.
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Pani przewodniczaca, panie i panowie poslowie, panowie ministrowie, w imieniu
Komisji Obrony Narodowej mam zaszczyt przedstawié¢ opinie Komisji Obrony Narodowej
dla Komisji Finanséw Publicznych, uchwalong na posiedzeniu w dniu 25 czerwca 2014 r.

Komisja Obrony Narodowej pozytywnie ocenila wykonanie budzetu resortu obrony
narodowej za 2013 r. w czeSci 29 — Obrona narodowa. Za priorytety w finansowaniu
zadan w roku 2013 w resorcie obrony narodowej przyjeto zwiekszenie zdolnosci ope-
racyjnych, podwyzszenie stopnia nowoczesno$ci uzbrojenia i sprzetu wojskowego Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, poglebienie wspotpracy miedzynarodowej na rzecz
obronnosci Rzeczypospolitej, zwiekszenie stopnia produktywnosci potencjatu naukowo
-badawczego na rzecz obronnosci, zwiekszenie stopnia informatyzacji resortu obrony
narodowej. Stojgce przed resortem obrony narodowej w 2013 r. zadania zostaty zreali-
zowane.

Punkt pierwszy — Plan dochodéw resortu obrony narodowej na 2013 r. wyniost 118.000
tys. z1. Dochody budzetowe uzyskano z trzynastu tytulow a ich realizacja na koniec roku
uksztaltowala sie na poziomie 119.100 tys. zl, co stanowi 100,1% realizacji planu. W sto-
sunku do wykonania roku poprzedniego zanotowano spadek o 55.400 tys. z1.

Na dzien 31 grudnia 2013 r. realizacja planu wydatkow resortu obrony narodowej,
wynoszacego po nowelizacji ustawy budzetowej 28.026.400 tys. zl, wyniosta 27.899.300
tys. zl, to jest ponad 99,5%. Na réznice sktada sie plan wydatkow zablokowanych decy-
zjami Ministra Obrony Narodowej — to jest 79.600 tys. z1 oraz Srodki niepobrane, niewy-
datkowane i zwrocone przez dysponentéw w tak zwanym okresie przejSciowym — to jest
kwota 47.400 tys. zI. Wydatki majgtkowe, to jest inwestycje budowlane i zakupy inwe-
stycyjne jednostek budzetowych, wydatki na wspélfinansowanie programow inwestycyj-
nych NATO i Unii Europejskiej oraz dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowa-
nie kosztéw i zakupow inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych
zaplanowane w ustawie budzetowej na 2013 r. wynosily 6.292.500 tys. zt. W trakcie
roku plan wydatkow majatkowych zostal zmniejszony o kwote 144.200 tys. zl i, po zmia-
nach, na dzien 31 grudnia 2013 r. osiggnal wartoSci 6.148.300 tys. zl. Realizacja wynio-
sla 6.106.300 tys. z1, co stanowi 99,3% w stosunku do planow wydatkéw majatkowych
po zmianach.

Punkt czwarty — plan wydatkow na wynagrodzenia pracownikéw wojska wraz
z wyplatami dodatkowego wynagrodzenia rocznego uksztaltowal sie ostatecznie
na poziomie 1.743.900 tys. zI. Realizacja wydatkéw osobowych pracownikéw wojska
wyniosta 1.742.900 tys. zl, co stanowi 99,9% planu po zmianach. Przecietna liczba eme-
rytow i rencistow w 2013 r. uksztaltowala sie na poziomie 166.445 os6b, za$ przecietne
$wiadczenie uksztaltowalo sie na poziomie 3123,70 zl, w tym §wiadczenia emerytalne
- 3276,40 zl, renta inwalidzka — 3072,01 z1, renta rodzinna — 2708 zt. Plan wydatkéw
na uposazenia uksztaltowal sie ostatecznie na poziomie 4.977.300 tys. z1. Nizsze niz pla-
nowano wydatki na uposazenia byly gtéwnie wynikiem niewykonania stanéw srednio-
rocznych zolnierzy zawodowych oraz, w pewnej mierze, rowniez zmian w strukturze
kadry na korzys$c zwiekszajacego sie udziatu szeregowych i podoficerow w ogélnej licz-
bie zolnierzy. Realizacja wydatkow na uposazenia zolnierzy i funkcjonariuszy wyniosta
4.973.900 tys. z1, to jest 99,9% w stosunku do planu po zmianach. Przecietna wysokos¢
uposazenia i wynagrodzenia wraz z jedna dwunastg nagrody rocznej w roku 2013 w cze-
§ci 29 — Obrona Narodowa, wyniosta dla zolnierzy zawodowych 4332 z1, dla pracownikéow
wojska — 3313 zl brutto.

Stan ewidencyjny zolnierzy zawodowych na dzien 31 grudnia 2013 r. wynidst 97.929
i w stosunku do stanu na koniec 2012 r. zwiekszyl sie 0 950 oséb, co bylo wynikiem
zahamowania w roku 2013 procesu zwolnien zolnierzy z zawodowej stuzby wojskowe;j.
W 2013 r. zwolniono z zawodowe] stuzby wojskowej 3084 zolnierzy, w 2012 r. — 5582,
to jest 80% stanu planowanego czyli 4 tysigce. Przecietne zatrudnienie pracownikéw
wojska, bez pracownikéw stuzby wywiadu wojskowego, wyniosto w 2013 r. 43.860 os6b
i stanowilo 96,9% stanu planowanego przez dysponentéw czyli 45.243 pracownikéow.

W 2013 r. na przygotowanie wyposazenia i funkcjonowanie polskich kontyngentow
wojskowych poza granicami kraju zaplanowano kwote 559.900 tys. zI. Na wniosek Rady
Ministréw, dnia 19 wrze$nia 2013 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej podpisat posta-

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 345)

nowienie o przedluzeniu okresu uzycia polskiego kontyngentu wojskowego w Islamskiej
Republice Afganistanu, podejmujac jednoczesnie decyzje o ograniczeniu uzytych sit
z liczby 1,8 tys. do 1 tys. zolnierzy i pracownikéw. W zwigzku z powyzszym zaistniala
konieczno$¢ zmniejszenia planu wydatkoéw na misje i operacje poza granicami kraju,
ktore ostatecznie okre§lono na poziomie 369.200 tys. z1, z czego zrealizowano kwote
364.200 tys. zl, to jest 98,7% planu. Najwyzszy udzial w zrealizowanych wydatkach miat
Polski Kontyngent Wojskowy Afganistan — 88,1% ogdlnej kwoty wydatkow, PKW KFOR
Kosowo - 8,9%, EUROFOR Boénia i Hercegowina - 1,7%.

Dodatkowym zrédiem realizacji wydatkéw obronnych jest fundusz celowy pod nazwa
Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych. W ramach tego funduszu zgromadzono $rodki
przeznaczone na dofinansowanie zadan z zakresu modernizacji technicznej sit zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej. Plan finansowy Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych
na 2013 r. obejmowat pozostatosé srodkéw z ubieglego roku w wysokosci 114.100 tys. zt.
Na dzien 31 grudnia 2013 r. na konto Funduszu wplyneta ogélna kwota 66.600 tys. zt
przy planowanej kwocie w wysokosci 64.500 tys. z1, gtéwnie z tytutu wptat na Agen-
cje Mienia Wojskowego — 59.900 tys. zt. Z tytulu lokat bankowych i odsetek uzyskano
przychody w wysoko$ci 3200 tys. zt. Wydatki Funduszu przeznaczone na wyposazenie
i uzbrojenie w 2013 r. wyniosty 26.900 tys. zl, to jest 14,9%.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowo-
Sci, wykonanie budzetu w 2013 r. w czeSci 29 — Obrona Narodowa. Najwyzsza [zba Kon-
troli w wystgpieniu pokontrolnym sformutowala cztery wnioski, w ktérych wnosi o sku-
teczny nadzoér nad wykonaniem wydatkow budzetowych przez podlegtych dysponentow
w zakresie udzielania zaliczek na poczet wykonania zamoéwien, efektywne w zakresie
rzeczowym wykorzystanie srodkow finansowych gromadzonych na rachunku Funduszu
Modernizacji Sit Zbrojnych, poprawe skutecznosci dochodzenia naleznosci, rozstrzygnie-
cie w przedmiocie uznania $rodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych Agencji
Mienia Wojskowego na koniec 2012 r. w kwocie 140.500 tys. zt za nadwyzke §rodkéw
finansowych w rozumieniu art. 22 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Komisja Obrony Narodowej, w kontekscie wniosku Najwyzszej Izby Kontroli, zauwaza
potrzebe kompleksowego uregulowania w jak najkrotszym czasie przez Ministra Obrony
Narodowej problemu udzielania zaliczek przy zakupach uzbrojenia i sprzetu wojsko-
wego, to jest, zaméwien istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa.

Szanowni panstwo, tyle Komisja,

Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje za szczegotowe przedstawienie.
Poset koreferent, pani posel Bozena Szydiowska.

Posel Bozena Szydlowska (PO):
Pan posel tak wnikliwie i szczegotowo przedstawil wykonanie budzetu Ministerstwa
Obrony Narodowej, ze mnie wlaSciwie pozostaje powiedzieé, ze opinia BAS i opinia Naj-
wyzszej Izby Kontroli jest pozytywna.

Pozwolcie panstwo, ze dokonam tylko krétkiego résumé, jezeli chodzi o wykonanie
budzetu. Nie bede powtarzala i powielala informacji, o ktérych tutaj powiedzial méj
przedmoéweca.

Dziekuje.

Szanowni panstwo, wydatki na obronnos§¢ ksztaltowane sg ustawg z 25 maja 2001 r.
o przebudowie, modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Corocznie wydatki w wysokosci nie mniejszej niz 1,95% produktu krajowego
brutto. W polowie 2013 r., w zwigzku z nowelizacjg ustawy budzetowej, budzet MON
ulegl zmianie. Jednocze$nie zgodnie z wcze$niejszg ustawa, o ktorej mowitam, wskaz-
nik w wysokosci 1,95% produktu krajowego brutto w 2013 r. zostal zawieszony. Plan
dochodéw resortu obrony narodowej zostal wykonany w stosunku do planu (po zmia-
nach) w 100,1%, natomiast realizacja planu wydatkéw MON po zmianach przyjetych
nowelizacji ustawy budzetowej wyniosta ponad 99,5%. Na roznice sktadat sie plan wydat-
kéw zablokowanych decyzjami Ministra Obrony Narodowej oraz Srodki niepobrane,
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niewydatkowane i zwrdocone w tak zwanym okresie przejsciowym przez dysponentow
w kwocie 47.445,3 tys. z1. Plan wydatkow obronnych panstwa zostal wykonany w 99,5%.
Zrealizowane wydatki majatkowe stanowig 21,8% wykonanych wydatkow obronnych
ogobtem. Stan ewidencyjny zolnierzy zawodowych na dzien 31 grudnia wyniost 97.929
0s0b. W stosunku do 2012 r. zwiekszy! sie 0 950 osob, co bylo wynikiem zahamowania
w 2013 r. procesu zwalniania zolnierzy z zawodowe] stuzby wojskowej. W 2013 r. zwol-
niono z zawodowej stuzby wojskowej 3184 zolnierzy, podczas gdy w 2012 r. zwolnionych
zostalo 5582 zolnierzy. Przecietne zatrudnienie pracownikéw wojska bez pracownikow
shuzby wywiadu wojskowego wyniosto w 2013 r. 43.860 osob, co stanowilo 96,9% stanu
planowanego przez dysponentow.

W 2013 r. w ramach przydzielonego budzetu w pelni sfinansowano najistotniejsze
potrzeby sil zbrojnych.

Whnioskuje o pozytywne przyjecie budzetu Ministerstwa Obrony Narodowe;.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Rozumiem, ze pan posel referent poprosit w tej chwili o glos ale nie chodzi o rozpoczecie
dyskusji, tylko o jakie$ ad vocem?

Posel Mieczyslaw Marcin Luczak (PSL) - spoza skladu Komisji:
Chce zabra¢ glos przed dyskusja.
Nie bedzie ad vocem.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
To prosze bardzo.

Posel Mieczystaw Marcin Luczak (PSL) - spoza skladu Komisji:
Wielce szanowna pani przewodniczgca, z calym szacunkiem dla mojej kolezanki korefe-
rent, ktora od razu chciala koreferowac, chcialem tylko dolozy¢ od siebie i od Komisji,
od prezydium Komisji podziekowania wszystkim stuzbom Ministerstwa Obrony Naro-
dowej, NIK za skrupulatne przedlozenie i za to, ze mogliémy w ten sposéb ocenié dzisiaj
realizacje budzetu.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
To byly bardzo duze wydatki w tym budzecie. Wyniosty powyzej 30.000.000 tys. z1, zatem
szczegblowe badanie wymagalo wiele pracy.
Pan poset tak bardzo ladnie podziekowal wszystkim stuzbom. Réwniez zapewne
podziekujemy tym stuzbom za ten budzet, konczac posiedzenie.
Przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli, bardzo prosze o przedstawienie sie i zrefe-
rowanie opinii dotyczacej tych czesci budzetowych.

Wicedyrektor Departamentu Obrony Narodowej Najwyzszej Izby Kontroli Andrzej
Zygmunt:
Dziekuje, pani przewodniczgca.
Szanowna Komisjo, Andrzej Zygmunt, wicedyrektor Departamentu Obrony Narodo-
wej Najwyzszej 1zby Kontroli.
Najwyzsza Izba Kontroli wykonanie budzetu panstwa w 2013 r. w czesci 29 — Obrona
Narodowa, ocenita pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci. Oceny dokonano
na podstawie wynikéw kontroli w Ministerstwie Obrony Narodowej oraz w o§miu jed-
nostkach budzetowych.
Na ocene pozytywna zlozyly sie w szczegélnosci wykonanie dochodéw w 2013 r.
w wysokoSci przekraczajacej 119.000 tys. zl, zaplanowanie wydatkéw budzetowych
w kwocie ponad 28.000.000 tys. z1, zrealizowanie wydatkow budzetowych w sposob
celowy i gospodarny, co zostalo ocenione na podstawie badania wydatkéw budzetowych
w 1gcznej kwocie ponad 5.700.000 tys. z1, to jest blisko 21% wykonanych wydatkow w tej
czescei, terminowe i zgodne z ewidencjg ksiegowa sporzadzanie sprawozdan budzetowych
i kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz na podstawie wiary-
godnosci ksiag rachunkowych oraz ich zgodnosci z zasadami rachunkowoSci. Powyzsze

m.s.s. 7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 345)

oceny wydano na podstawie zbadania ponad 10% zrealizowanych wydatkow w czeSci
29 - Obrona Narodowa, co dotyczyto blisko 1,3 tys. dowodow i zapisow ksiegowych
na fgczng kwote prawie 2.900.000 tys. z1.

Pomimo wyzej wymienionych pozytywnych aspektéw kontroli Najwyzszej Izby
Kontroli badania wykazaly nastepujgce nieprawidlowosSci: udzielenie przez Inspekto-
rat Uzbrojenia zaliczek w kwocie ponad 1.500.000 tys. zt na podstawie decyzji Mini-
stra Obrony Narodowej w sprawie zasad udzielania zaliczek na poczet wykonywania
zamowien sprzetu wojskowego, co bylo niezgodne z rozporzgdzeniem Ministra Finansow
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samo-
rzadowych zaktadoéw budzetowych.

Druga nieprawidlowo§é dotyczyla niewykazania przez Inspektorat Uzbrojenia
w sprawozdaniu Rb-28 za 2013 r. zlozonym do Ministerstwa Obrony Narodowej zobo-
wigzan w kwocie ponad 103.000 tys. zl, sprawozdanie zostalo skorygowane w trakcie
trwania kontroli.

Kolejna nieprawidlowo§é dotyczyla dokonania przez pracownikéw Inspektoratu
Uzbrojenia czynnoSci prawnych wynikajacych z umowy na dostawe samolotow F-16
wraz z wyposazeniem bez upowaznienia — wadliwe czynno§ci, ktérych zakres finansowy
zostal oszacowany na 125.000 tys. zl.

Kolejna nieprawidlowos§é dotyczyta nieuzyskania w roku budzetowym 2013 efektow
z poniesionych nakladéw w postaci wykonania zadan w zakresie rzeczowym w wyniku
udzielania przez Rejonowy Zarzad Infrastruktury w Szczecinie wykonawcom zaliczek
na kwote przekraczajaca 17.000 tys. zl.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala lgczne roczne sprawozdania
budzetowe oraz Igczne kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych. Row-
niez pozytywnie zaopiniowala roczne sprawozdania budzetowe sporzadzone przez kie-
rownikow kontrolowanych jednostek z wyjatkiem sprawozdania budzetowego Rb-28
Inspektoratu Uzbrojenia. W trakcie kontroli NIK szef Inspektoratu Uzbrojenia zlozyt
dysponentowi gtéwnemu skorygowane sprawozdanie Rb-28.

Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowala wnioskow o charakterze ogélnym, nato-
miast wnioski skierowane do kierownikow jednostek kontrolowanych w wystapieniach
pokontrolnych przedstawione zostaly w zalaczniku do informacji o wynikach przedmio-
towej kontroli.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli zwroécila uwage na potrzebe poprawy skuteczno-
Sci prowadzonej na ostatni dzieh roku obrotowego inwentaryzacji, w tym szczegdlnie
w zakresie naleznoéci oraz konieczno$¢ podjecia dziatan w celu uzyskania poprawy
w windykowaniu naleznoS§ci budzetowych. Dzialania te powinny by¢ skoordynowane
przez departamenty Ministerstwa Obrony Narodowej, to jest przez departamenty:
Budzetowy, Prawny, Kontroli oraz przez audytoréw wewnetrznych.

Minister Obrony Narodowej nie wniost zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
natomiast w odpowiedzi na nie, poinformowal prezesa Najwyzszej [zby Kontroli o przy-
jeciu wszystkich wnioskéw pokontrolnych do realizacji oraz o dzialaniach podjetych
w celu ich wykonania.

Dziekuje, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo.
Rozpoczynamy zadawanie pytan.
Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos?
Pan poset Szmit, bardzo prosze.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, te wskazane przez NIK nie-
prawidlowoSci sg naprawde ogromne, bo budzet Ministerstwa Obrony Narodowej jest
znaczacym budzetem. Zgodnie z wieloletnim planowaniem to jest 1,95% PKB, wiec
to jest znaczaca kwota, wielomiliardowa.
Niestety, nieprawidlowosci rowniez sg na skale budzetu, co jest bardzo smutne.

8 m.s.s.
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Chcialbym zapytac o jeszcze jedng rzecz, o ktorej nie bylo mowy. Ona nie dotyczy,
oczywiscie, wykonania budzetu w roku ubieglym, niemniej jednak bedzie rzutowala
na przyszloroczny budzet. Chodzi mi o kwote 5.500.000 tys. zl, ktére tak, jak donosza
media, zapomniano zaplanowa¢ w przyszlorocznym budzecie. Na tym polu odbyla sie
walka miedzy dwoma ministerstwami — powtarzam za mediami — miedzy Minister-
stwem Finansow i Ministerstwem Obrony Narodowej. Ostatecznie jednak uznano, ze te
5.500.000 tys. zt mimo, ze zapomniano wcze$niej o tym, ze taka kwota bedzie do zapla-
cenia za samoloty F-16, znajdzie sie w przysztorocznym budzecie resortu obrony.

Chcialbym jednak zapytaé, jak to jest mozliwe, ze tak wielka kwota zostata zapo-
mniana i jakie zostang wyciagniete konsekwencje w stosunku do oséb, ktore narazaja
budzet panstwa na tego typu problemy?

Moéwi sie rowniez o tym, ze w przyszlorocznym budzecie moze zabraknaé pieniedzy
na budowe niektérych droég i autostrad. Nie chce tego wigzaé, bo nie mam powodéw,
niemniej jednak jakie$ zwigzki miedzy jednym a drugim wydarzeniem istnieja.

Bardzo prosze o komentarz w tej sprawie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Czy sg jeszcze pytania ze strony panstwa postow?

Ja mam szczegblowe pytanie, pozwole udzieli¢ sobie glosu. Chodzi o Agencje Mienia
Wojskowego.

Najwyzsza Izba Kontroli miedzy innymi stwierdzala, ze nadwyzka Srodkéw pie-
nieznych nie zostala wplacona do budzetu, co stoi w sprzecznos$ci z ustawg o finansach
publicznych. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje w tym zakresie na potrzebe uregulo-
wania czy doprecyzowania i jednolitego stosowania tego przepisu. Mam pytanie do pani
minister finansow, czy ta sprawa miedzy resortem obrony narodowej a Ministerstwem
Finansow zostala ostatecznie rozstrzygnieta, czy jest interpretacja koncowa i czy tych
rozbieznosci w biezacym roku nie ma?

To dotyczyto nadwyzki srodkow z 2012 r. Czy nie ma takich rozbieznoSci dotyczacych
nadwyzki érodkéw z 2013 r.?

Nie widze innych pytan.

Pan minister Mroczek zglasza sie, jak rozumiem, do odpowiedzi i chciatby odpowia-
dac jako pierwszy.

Bardzo prosze, minister obrony narodowe;.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Czeslaw Mroczek:

Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, najpierw odpowiedzi na pytanie, czy moze
uwagi a, tak naprawde, pewne tezy pana posta Szmita. Zaczne od kwot zwigzanych
z platno§ciami w ramach programu F-16.

Nie wiemy, ja przynajmniej i moi wspoélpracownicy, nie slyszeliSmy o zadnej wojnie,
wiec nie moge panu udzieli¢ odpowiedziec, jezeli nic o tym nie styszeliSmy. Nie slyszeli-
Smy rowniez nic o tym, zeby byly jakiekolwiek trudnosci w zaplanowaniu tej kwoty, wiec
stawia pan, jak rozumiem, tezy sam dla siebie, ktére — by¢ moze — po tym posiedzeniu
zaczng zyC w przestrzeni publicznej, ale nie sagdze.

Jezeli chodzi o teze pierwsza, ktorg pan wyglosil, dotyczaca olbrzymich, jak pan sie
wyrazil, czy ogromnych nieprawidlowosci, to — gdyby pan zechcial powiedzie¢ — na czym
polega skala czy ogrom tych nieprawidlowos$ci wymienionych, bo wéréd tych niepra-
widlowoSci wymienionych przez NIK dwie czy trzy mialy charakter formalny, o czym
za chwile przynajmniej w jednym przypadku bede mowil. To jest wiec kwestia nieodpro-
wadzonych érodkow przez Agencje Mienia Wojskowego.

Gdyby te nieprawidlowosci byly ogromne to, rozumiem, ze raczej NIK nie udzielitaby
pozytywnej oceny dla wykonania budzetu. Jezeli popatrzymy na parametry tego budzetu,
czyli zrealizowany plan dochodow i wykonane wydatki prawie w 100%, to trudno o lep-
sza realizacje budzetu. Zrealizowano wszystkie cele, ktore postawito sobie ministerstwo.
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W zwigzku z tym zastanawiam sie w jakiej sytuacji bedziemy mogli mowic, ze istnieje
jaka$ lepsza sytuacja niz ta zwigzana z wykonaniem budzetu w roku 2013? Najkrocej
mowigc, uzywajac troche takiej poetyki pana: ,,muzyka panu w tancu nie przeszkadza”.

Jezeli chodzi o kwestie odprowadzonych kwot to mieliSmy tutaj kwestie formalno
-prawng, pewien spor interpretacyjny, ktory konczy rozstrzygniecie Najwyzszej Izby
Kontroli w sensie formalnym. Zgadzamy sie z tym rozstrzygnieciem, kwoty odprowa-
dzimy. Byla watpliwo§¢ dotyczaca tego, czy Agencja Mienia Wojskowego, ktora realizuje
przychody (ma siedmioprocentowy odpis z zysku na cele wlasne), czy moze te kwoty
wydatkowac i czy byla podstawa prawna zobowiazujaca agencje do odprowadzenia tej
kwoty.

Byla to, najkrocej mowiac, powazna watpliwos$¢ prawna. Izba z punktu widzenia for-
malnego przychylila sie do stanowiska Ministerstwa Finanséw. Dla nas to jest formalna
procedura, ktéra konczy watpliwosci interpretacyjne. Przyjmujemy ten werdykt. Kwota
zostanie odprowadzona i to tyle.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan poset Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Pani przewodniczaca, pomine impertynencje, jakie w moim kierunku prawi pan minister,
jego prawo. Natomiast podam zrédia, na ktére sie moge powolac, otoz to jest ,,Gazeta
Wyborcza”: ,Rzad zapomnial o ostatniej racie za F-16. W przyszlym roku zaplacimy
5.500.000 tys. z1”.
Wirtualna Polska to tez wielki portal, wiec rozumiem, ze odpowiedzialnie to napisaly.
Jezeli nieodpowiedzialnie to rozumiem, ze pan minister podejmie stosowne dzialanie
w stosunku do tych mediéw i zostang one w sposob wlasciwy potraktowane i to z wiek-
szg surowoscig niz pan potraktowal moja osobe i moje wypowiedzi na tym posiedzeniu
Komisji.
Bardzo na to licze, panie ministrze.
Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan minister Czestaw Mroczek.

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:

Panie poéle, szanowni panstwo, najkrocej méwigc, nie mamy zadnego problemu
z tg zaplatg za F-16.

Kto$ rozpoczal wojne, pan w nig wszedl, co ja moge na to poradzi¢? Nie bedziemy
wchodzié i toczy¢ nieistniejgcych wojen.

Powotluje sie pan na jakie$ zrédta. Niech pan pyta tych dziennikarzy, skad oni to wzieli.
Ja nie bede odpowiadal za dziennikarzy i za to, co oni piszg. Naprawde mamy powaz-
niejsze problemy niz toczenie teraz jakiej$ wojny zupelnie nieistniejacej. Program F-16
jest sprzed wielu lat. Wszystko w jego sprawie jest jasne. Nie ma zadnych watpliwoSci.
Staram sie wskazac¢ tutaj jednoznacznie, ze nie widzimy problemu.

Mysle wiec, ze dla pana z punktu widzenia odpowiedzialno$ci za panstwo powinna
to by¢ dobra odpowiedz: nie ma zadnego problemu z ptatnoscig za F-16.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Mysle, ze na posiedzeniu Komisji, zadajac pytania, mamy opinie Najwyzszej Izby Kon-
troli. To jest jedna z funkcji kontrolnych, ktéra wypelnia Najwyzsza Izba Kontroli.
W tym temacie jest to dla nas miarodajna opinia.
Czy sg jeszcze...
Pan poset Jerzy Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Tak. tego
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, wydaje mi sie, ze jezeli pojawily sie typu
informacje, to powinna by¢ reakcja ministerstwa.
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To, ze pan minister tutaj na posiedzeniu komisji, zresztg pytany o to, dopiero wyja-
$nia, ze w zasadzie nie ma zadnego problemu, to tez jaka$ sytuacja trudna dla nas do zro-
zumienia. Mamy obowigzek wlasnie na takim posiedzeniu komisji i wlasnie w takiej
sytuacji, kiedy méwimy o budzecie, zadawac tego typu pytania. Rozumiem, ze pan mini-
ster powiedzial, ze nie ma zadnego problemu, wiec rozumiem, ze bedg stosowne sprosto-
wania w tych mediach, ktore takie informacje zamiescily a, jezeli one nie beda chcialy
ich zamiesci¢, a powolajg sie na zrdédla, ktére méwig inaczej, to ministerstwo podejmie
stosowne dzialania.

Ja, wobec tego, prosze o odpowiedZ na piSmie, zebym mogl, kiedy kto§ mnie zapyta
na przyklad, czy rzeczywiscie takie problemy wystepuja, odpowiedzie¢, ze prosze bardzo,
tutaj jest dokument podpisany przez Ministra Obrony Narodowej, ktory mowi, ze takich
probleméw nie ma.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Mysle, ze pan minister odpowiedzial bardzo precyzyjnie na pytanie, ktore pan poset
zadal.

W pozostalych sprawach pan posel poprosit o odpowiedz na pismie.

Mysle, ze taka odpowiedz zostanie panu postowi przekazana.

Nie ma innych pytan do tego punktu dzisiejszego porzadku.

Mamy kolejng opinie — Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. W tym zakresie proce-
dura przewiduje wygloszenie referatu przez przedstawiciela Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych, ktory te opinie przedstawia.

Bardzo prosze pana posta Zbigniewa Sosnowskiego o przedstawienie opinii.

Tryb podobny, jak w poprzednim punkcie.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL) - spoza skladu Komisji:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo ministrowie, szanowni panstwo
poslowie, mam zaszczyt i przyjemnos$¢ przedstawi¢ opinie nr 81 Komisji do Spraw
Stuzb Specjalnych dla Komisji Finanséw Publicznych w sprawie wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. uchwalong na posiedzeniu w dniu
25 czerwca 2014 1.

Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych na posiedzeniach w dniach 24 i 25 czerwca
2014 r. rozpatrzylta sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2013 r. wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie: po pierwsze,
czesci budzetowej 29 — Obrona Narodowa, dziat 752, w zakresie rozdziatow: a) 75217
— Stuzba Wywiadu Wojskowego, b) 75218 — Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego; cze-
§ci budzetowej 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne, a) dochody i wydatki, b) wyna-
grodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych; po trzecie, w czeSci budzetowej
57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a) dochody i wydatki, b) wynagrodzenia
w panstwowych jednostkach budzetowych; po czwarte, czesci budzetowej 59 — Agencja
Wywiadu, a) dochody i wydatki, b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budze-
towych; po piate, czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 69.

Po zapoznaniu sie z informacjami przedstawicieli instytucji bedacych dysponentami
czesci budzetowych, ze stanowiskiem Najwyzszej Izby Kontroli, opiniami doradcow
komisji oraz w wyniku przeprowadzonej dyskusji komisja pozytywnie opiniuje spra-
wozdanie z wykonania budzetu panstwa w 2013 r. w powyzszym zakresie i wnosi o jej
przyjecie.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo.

Mamy tutaj takg sytuacje, ze zostala zreferowana opinia. Do niektérych materiatow
nie mamy dostepu — taka jest procedura.

Zatem, po wystuchaniu tej opinii, ktéra jest opinig pozytywna sprawozdania z wyko-
nania budzetu w tych cze$ciach budzetowych, to wszystko.

m.s.s. 1"
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Posel Zbigniew Sosnowski (PSL) - spoza skladu Komisji:

Pani przewodniczaca, je§li wolno mi doda¢, chciatbym podkresli¢, ze Najwyzsza Izba
Kontroli pozytywnie zaopiniowata budzety poszczegblnych stuzb.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

To ze strony pana poslta referenta.
Teraz opinia Najwyzszej Izby Kontroli dotyczaca tej czesSci.
Bardzo prosze, bo rozumiem, ze kieruje pan dyrektor Bienkowski?

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby
Kontroli Marek Bienkowski:

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jesli pani przewodniczgca pozwoli,
przedstawie naszg ocene dotyczacg wykonania budzetu przez cywilne stuzby specjalne,
natomiast pan kolega dyrektor w paru zdaniach odniesie sie do wojskowych stuzb spe-
cjalnych.

Z natury rzeczy informacje ze wzgledu na specyfike zadan wykonywanych przez
Agencje Wywiadu jaki przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego czy tez Centralne
Biuro Antykorupcyjne objete sa klauzula tajnosci. W zwiazku z tym na pewnym pozio-
mie ogolno$ci pozwole sobie przedstawi¢ Wysokiej Komisji rezultaty naszej kontroli.
Podobnie jak na posiedzeniu niejawnym, jak i dzisiaj musze zastrzec, ze ze wzgledu
na obowiazujacy w Polsce porzadek prawny nie dokonywaliSmy w trakcie kontroli wyko-
nania budzetu panstwa za 2013 r. merytorycznej oceny funkcjonowania stuzb ze wzgledu
na to, ze w obowigzujacym porzadku prawnym Izba nie posiada uprawnien do dokony-
wania ocen pracy operacyjno-rozpoznawczej tych stuzb.

Tak, jak juz pan posel przedmoéwca zauwazyl, w stosunku do wszystkich trzech stuzb,
czyli w stosunku do Agencji Wywiadu, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Central-
nego Biura Antykorupcyjnego wydaliémy opinie pozytywna wykonania budzetu panstwa
w 2013 r. W zwigzku z tym nie formulowaliSmy uwag i wnioskéw pokontrolnych.

ZwrociliSmy natomiast uwage na jeden aspekt, zgadzajg sie z nami szefowie stuzb.
Uznali$my ten stan za stan, mamy nadzieje, przejsciowy.

Mianowicie stwierdzamy duza rozbiezno$¢ pomiedzy stanem zatrudnienia wynika-
jacym z tak zwanego etatu a faktycznym stanem zatrudnienia w tych sluzbach. Ten
poziom brakéw kadrowych jest na poziomie okolo 20% a w przypadku Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego — 22%.

Jak moéwie, Izba z troskg informuje o tym Wysokg Komisje i uznaje ten stan za przej-
Sciowy. Z drugiej za$ strony, poniewaz stosunkowo niedawno zakonczyliSmy kontrole
naboru do stuzb, jestesmy dalecy od tego, azeby szefowie sluzb bezkrytycznie, szybko
zrealizowali naszg uwage dlatego, ze musimy obiektywnie powiedzie¢, ze z bardzo duza
starannoscig stuzby dobierajg sobie przyszlych nowych wspélpracownikéw. Chcieliby-
$my widzie¢, ze te proces jest nadal kontynuowany, tyle tylko, ze przy zachowaniu nale-
zytej starannosci, jak dotychczas, z wieksza intensywnogcia.

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Wicedyrektor Departamentu Obrony Narodowej NIK Andrzej Zygmunt:
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Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o obydwie stuzby w czesci 29,
to znaczy, Stuzbe Wywiadu Wojskowego i Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego, podobnie
jak w przypadku stuzb cywilnych, Najwyzsza Izba Kontroli ocenilta pozytywnie wykona-
nie budzetu przez te stuzby w roku 2013.

Nie formulowata rowniez uwag i wnioskéw.

Analogiczna uwaga do przedstawionej przez pana dyrektora Bienkowskiego w przy-
padku stuzb wojskowych zwigzana z naborem czy obsadzeniem etatow dotyczy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego.

Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

W tej wiec formule, na ktéra pozwalajg obowigzujace przepisy, przedstawiona zostala
opinia Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Tym sposobem stwierdzam, ze zrealizowa-
liSmy zalozony...

Pan poset Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Tak, pani przewodniczaca.

Zadam pytanie na bardzo ogélnym poziomie. Odniose sie do tych informagji, ktére
moéwily o trudnoéciach kadrowych naszych stuzb specjalnych.

Czy moglibyscie panstwo przedstawié, z czego te problemy wynikaja? Czy to jest pro-
blem dotyczacy odchodzenia w ostatnim czasie czy zwigzany z trudno$ciami w naborze,
czy moze zwigzany z trudno$ciami ptacowymi? Z czego wynikajg te problemy, ze sg takie
ktopoty z pelnym obsadzeniem stuzb specjalnych w Polsce?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan minister w formule takiej, na jakg dozwalajg obowiazujace przepisy.

Sekretarz stanu w MON Czeslaw Mroczek:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, moge odpowiedzie¢ w zakresie stuzb wojsko-
wych, ale problemy powtarzajg sie rowniez w przypadku cywilnych i wojskowych shuzb.

Moge powiedzieé, ze wykluczone sa tutaj kwestie finansowe dlatego, ze pokrywamy
w pelni potrzeby finansowe obu stuzb. To nie jest problem. Problem polega na tym,
ze procedura naboru jest dosyc dltuga. Kryteria sg wysokie i stad to wynika,

Moge tylko powiedzieé, ze przyjeliSmy te uwage Najwyzszej Izby Kontroli do reali-
zacji. Bedziemy przyktadac wielka wage do tego, zeby stuzba osiggnela pelng gotowosc
wynikajacg z tego, ze bedzie miala pelne zatrudnienie.

W zwigzku z tym, przyjmujemy te uwage i bedziemy ja nie tyle analizowac¢, co po pro-
stu realizowac.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

I to juz wszystkie pytania i wszystkie odpowiedzi.

Chcialabym stwierdzié¢, ze tym samym zrealizowaliSmy zalozony na dzi§ porzadek
dzienny posiedzenia Komisji.

Chciatabym poinformowag, ze pelny zapis przebiegu tego posiedzenia zostanie wyto-
zony do wgladu w sekretariacie Komisji.

Chcialbym podziekowa¢ panstwu ministrom, naszym go§ciom, sekretariatowi, kole-
zankom i kolegom postom.

Zamykam posiedzenie Komisji.

Spotykamy sie jutro.

Chcialabym przypomniec, ze zostaly przesuniete terminy posiedzenia Komisji. Pierw-
sze posiedzenie odbedzie sie o godzinie 13.00.
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