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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finansow Publicznych (nr 347)

9 lipca 2014 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— opinie komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 roku (druk nr 2445),

1. opinie¢ Komisji Skarbu Panstwa o:
a) czesci budzetowej 36 — Skarb Panstwa:
— dochody i wydatki,
— dotacje podmiotowe,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
b) czesci budzetowej 74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
c) przychodach i rozchodach budzetu panstwa — w zakresie przychodow
z prywatyzacji i ich rozdysponowania;
d) dotacjach podmiotowych;
e) panstwowych funduszach celowych:
— Funduszu Reprywatyzaciji,
— Funduszu Rekompensacyjnym,
— Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow,
— Funduszu Skarbu Panstwa;

2. opinie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Les$nictwa o:
a) czesci budzetowej 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
b) czesci budzetowej 22 — Gospodarka wodna:
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
c) czesci budzetowej 41 — Srodowisko:
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
d) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 18, 32, 59, 60
i 64;
e) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dzialow:
— 020 — Lesnictwo:
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— dochody i wydatki;

— 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska:

— dochody i wydatki,

— dotacje celowe,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

— 925 - Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty
chronionej przyrody:

— dochody i wydatki;

f) zadaniach z zakresu administracji rzadowej i innych zadaniach zleco-
nych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
Budzety wojewodéw ogotem;

g) dotacjach podmiotowych;

h) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym;

i) panstwowych osobach prawnych:

— Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

— Babiogérskim Parku Narodowym,

— Biatowieskim Parku Narodowym,

— Biebrzanskim Parku Narodowym,

— Bieszczadzkim Parku Narodowym,

— Parku Narodowym ,,Bory Tucholskie”,

— Drawienskim Parku Narodowym,

— Gorczanskim Parku Narodowym,

— Parku Narodowym Gér Stotowych,

— Kampinoskim Parku Narodowym,

— Karkonoskim Parku Narodowym,

— Magurskim Parku Narodowym,

— Narwianinskim Parku Narodowym,

— Ojcowskim Parku Narodowym,

— Pieninskim Parku Narodowym,

— Poleskim Parku Narodowym,

— Roztoczanskim Parku Narodowym,

— Stowinskim Parku Narodowym,

— Swietokrzyskim Parku Narodowym,

— Tatrzanskim Parku Narodowym,

— Parku Narodowym ,,Ujscie Warty”,

— Wielkopolskim Parku Narodowym,

— Wigierskim Parku Narodowym,

— Wolinskim Parku Narodowym.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Gawlowski sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska
wraz ze wspotpracownikami, Wojciech Kowalezyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Pan-
stwa wraz ze wspolpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspotpracownikami, Bronistaw Sitek prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa wraz
ze wspolpracownikami, Malgorzata Skucha prezes zarzagdu Narodowego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej, Witold Sumistawski prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej wraz
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ze wspolpracownikami, Janusz Wlodarski prezes Panstwowej Agencji Atomistyki wraz ze wspélipra-
cownikami, Piotr Otawski zastepca generalnego dyrektora ochrony srodowiska wraz ze wspoipracow-
nikami, AndrzeJ Lodyga zastepca dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow, Teresa Warcha-
lowska zastepca dyrektora Departamentu Srodowiska Najwyzszej Izby Kontroli, Andrzej Sowinski
p.o. zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacp NIK wraz ze wspél-
pracownikami, Dariusz Atlas dyrektor Biura Finansowego Kancelarii Prezydenta RP.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Nowak, Mariusz Pawelczyk,
Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jacek Mar-
kiewicz - legislator z Biura Legislacyjnego oraz Urszula Smolkowska - specjalista do spraw finan-
soOw publicznych z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Szanowni panstwo, zmierzamy do rozpoczecia posiedzenia Komisji. Ostatnich wchodza-
cych prosze o zamykanie drzwi. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dz151erzeg0 posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji Skarbu
Panstwa, a takze opinii Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nic-
twa o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2013 roku (druk sejmowy nr 2445) w zakresie wlasciwych czesci budzetowych. Czy
uwagi panstwa postéw do porzadku dziennego? Wobec niezgloszenia uwag stwierdzam
jego przyjecie.

W imieniu pan i panéw postéw chcialabym przywita¢ przedstawicieli naczelnych
organow administracji panstwowej oraz innych urzedéw i instytucji panstwowych.
Witam panig Hanne Majszczyk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, pana
Wojciecha Kowalczyka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa, pana Sta-
nistawa Gawlowskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska, pana Bronistawa
Sitka, prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, panig Malgorzate Skuche pre-
zes zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pana
Janusza Wlodarskiego, prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki, pana Witolda Sumi-
slawskiego, prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, a takze osoby panstwu
towarzyszace.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Rozpatrujemy opinie komisji sejmo-
wych. Postowie czlonkowie Komisji Finanséw Publicznych otrzymali opinie komisji oraz
opracowania Biura Analiz Sejmowych. Sg one dostepne. Sg materialy w wersji elektro-
nicznej.

Rozpatrywanie opinii komisji o sprawozdaniu z wykonania budzetu bedzie sie odby-
walo w trybie, ktory przyjeliémy poprzednio. Jezeli nie bedzie sprzeciwu, bedziemy kon-
tynuowac w tej samej formule. Po pierwsze, bedzie wystgpienie posta referenta komisji
branzowej, wystapienie posia koreferenta z ramienia Komisji Finanséw Publicznych,
wystgpienie przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, a nastepnie zadawanie pytan
przez postéw, udzielanie odpowiedzi przez przedstawicieli dysponentéw czesci budze-
towych oraz dyskusja.

O przedstawienie opinii Komisji Skarbu Panstwa poprosze pana posta Zbigniewa
Konwinskiego. Poslem koreferentem w imieniu Komisji Finanséw Publicznych jest pan
posel Armand Ryfinski. Bardzo prosze o przedstawienie opinii. Pan poset Zbigniew Kon-
winski.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo!

Komisja Skarbu Panstwa na posiedzeniu w dniu 25 czerwca rozpatrzyla sprawoz-
danie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 roku
wraz z analizg wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2013 roku
w zakresie:

a) czesci budzetowej 36 — Skarb Panstwa:

- dochody i wydatki,

- dotacje podmiotowe,
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— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

b) czesci budzetowej 74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

¢) przychodow i rozchodéw budzetu panstwa — w zakresie przychodow z prywatyzacji
iich rozdysponowania;

e) panstwowych funduszy celowych:

— Funduszu Reprywatyzacji,

— Funduszu Rekompensacyjnego,

— Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow,

— Funduszu Skarbu Panstwa.

Po zapoznaniu sie ze szczegbélowymi informacjami dysponentéw czesci budzetowych
oraz wystuchaniu stanowiska Najwyzszej Izby Kontroli, jak tez po przeprowadzeniu dys-
kusji Komisja pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 roku w powyzszym zakresie oraz wnosi o jego przyjecie.

Pokroétce omowie czesci budzetowe, o ktorych wspomniatem. Czes¢ budzetowa 36.
Dochody budzetowe zostaly zrealizowane w kwocie o 1,1% wyzszej od planowanej,
wydatki za§ w 95,1% planu po zmianach. Dochody w tej czeSci zostaly wykonane w wyso-
koéci 6.442.292 tys. z1. Takie zostaly zaplanowane, natomiast zrealizowane zostaty
w kwocie o 1,1% wyzszej, tak jak powiedzialem, czyli w wysoko§ci 6.512.243 tys. zl.
Wynikaly one glownie z wplywow z dywidend od spélek z udzialem Skarbu Panstwa.
Byta to kwota 6.413.000 tys. z. Wykonano tutaj 101% planu. Najwyzsze kwoty z dywi-
dend wplacily: PZU S.A. - 1.510.147 tys. zt, PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. -
995.126 tys. zi, PKO BP S.A. - 706.331 tys. zl.

Jezeli chodzi o Prokuratorie Generalng, wykonanie dochodow zamkneto sie kwotg
48 tys. zt. Wydatki biezace zrealizowano w wysokosci 29.822 tys. zi. Najwieksza pozycje
wydatkow w 2013 roku stanowily wynagrodzenia i pochodne — 18.694 tys. zl. Srednie
przecietne wynagrodzenie w Prokuratorii Generalnej na jednego pelnozatrudnionego
wynosito 7926,80 zI. W poréwnaniu do poprzedniego roku zwiekszylo sie o niecate 5%.

Dalej. Jezeli chodzi o przychody i rozchody budzetu panstwa w zakresie przychodow
z prywatyzacji i ich rozdysponowania, plan dziatan prywatyzacyjnych zakiadat osiggnie-
cie w roku 2013 wplywow o wartosSci 5.000.000 tys. zt. Uzyskano kwote 4.396.000 tys. z1,
a zatem plan zostal zrealizowany w niecalych 88%. Wplywy zostaly rozdysponowane
nastepujaco. Kwote 1.662.000 tys. zt przekazano do budzetu panstwa. Kwota 786.000
tys. z1 to érodki pozostajace w gestii Ministra Skarbu Panstwa, miedzy innymi chodzi
o Fundusz Reprywatyzacji, Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw, Fundusz Skarbu
Panstwa, a takze 1722.000 tys. zI - Fundusz Rezerwy Demograficznej, 87.000 tys. zt
— Fundusz Nauki i Technologii Polskiej, 1100 tys. z — Fundusz Pracy, 93.000 tys. zI -
rezerwy poreczeniowe i gwarancyjne Skarbu Panstwa, niecale 44.000 tys. zt — Srodki
na realizacje zadan Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. Najwieksze przychody z prywaty-
zacji byly ze sprzedazy akeji miedzy innymi Energa S.A. — 2.165.288 tys. zl oraz ze zbycia
pakietu akcji PKO BP S.A. — 856.250 tys. z1.

Tak jak powiedzialem, Komisja Skarbu Panstwa wnosi o przyjecie sprawozdania
z wykonania budzetu za 2013 rok w czesciach, ktore pokrotce omowitem.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo panu poslowi. Many problem w zrealizowaniu porzadku. Problem
jest nastepujacy. Pana posta Armanda Ryfinskiego nie ma na posiedzeniu Komisji. Nie
ma tez mozliwosci skontaktowania sie z panem postem. Chcialabym zatem zapropono-
wac paniom i panom postom, czlonkom Komisji, zeby uzna¢ wygloszony referat, czyli
opinie, ktorg przedstawil pan poset Konwinski, jako szczegétowe omowienie. Jako czto-
nek Komisji Finanséw Publicznych dodatkowo oméwil, rozszerzyl prezentacje opinii
o dodatkowe informacje, ktore sg istotne dla procedowania owej czesci oraz sprawdzenia
realizacji budzetu panstwa. Jezeli nie bedzie sprzeciwu, uznam, ze takie rozwigzanie
zostalo zaakceptowane przez czlonkéw Komisji. Poprosimy wtedy o kolejng formute,
czyli opinie Najwyzszej Izby Kontroli. Czy jest sprzeciw, zeby uznaé, iz pan posel Kon-
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winski wypetlnit zalozenia, jakie Komisja stawiala przed panem poslem koreferentem,
z uwagi na jego nieobecno$¢? Nie widze sprzeciwu wobec akceptacji. A zatem poprosze
przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie opinii o omawianych cze-
§ciach budzetowych. Bardzo prosze. Prosze o przedstawienie sie do protokotu.

Po. zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Najwyzszej Izby Kontroli Andrzej Sowinski:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo!

Andrzej Sowinski. Pelnigcy obowigzki wicedyrektora Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Odnoénie do czeSci 36 — Skarb Panstwa, jak tez czesci 74 — Prokuratoria Generalna
Skarbu Panstwa nasze oceny dotyczace wykonania budzetu panstwa w roku ubieglym
byly pozytywne. Oznacza to, ze nie stwierdziliSmy nieprawidlowosci dotyczacych reali-
zacji dochodow. Wydatki byly dokonywane w sposob celowy i gospodarny. Sprawozdaw-
czos¢ byla sporzadzana prawidlowo, rzetelnie oddawala przeplywy, jakie mialy miejsce
w budzecie w ciagu ubieglego roku.

Podobnie pozytywna ocena dotyczy przychodéw i rozchodow z prywatyzacji oraz ich
rozdysponowania, a takze dwoch z czterech funduszy celowych, jakimi zawiaduje Mini-
ster Skarbu Panstwa, czyli Funduszu Reprywatyzacji i Funduszu Rekompensacyjnego.
Natomiast dwa pozostate fundusze, czyli Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow
oraz Fundusz Skarbu Panstwa, otrzymaty oceny pozytywne pomimo stwierdzonych nie-
prawidlowosci.

Jezeli chodzi o Fundusz Skarbu Panstwa, nieprawidlowosci dotyczyly rozlicze-
nia nadwyzki powstalej w owym Funduszu. Mianowicie z naszych ustalen wynikalo,
ze na rachunek przychodow budzetu panstwa nie zostata przekazana kwota w wysokoSci
co najmniej 48.500 tys. zt pochodzaca z nadwyzki §rodkéw tegoz Funduszu.

Jezeli natomiast chodzi o Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow, podstawg
obnizonej oceny byla kwestia niskiego wykorzystania rzeczowego i finansowego tegoz
Funduszu. W ujeciu finansowym wykorzystano 34% $rodkow. Natomiast co do ujecia
rzeczowego nasze uwagi dotyczg z jednej strony dlugotrwalosci rozpatrywania wnio-
skow o przyznanie pomocy. W konsekwencji zaden z pieciu wnioskow, ktore spetniaty
wymagania, nie zostal pozytywnie rozpatrzony w roku 2013, czyli w tym roku, w ktérym
zostal zlozony. Z drugiej strony mamy do czynienia z bardzo wysokimi wymaganiami
dotyczacymi zabezpieczenia postulowanej pomocy, czyli de facto pozyczek, co skutkuje
nastepstwem tego typu, ze wnioskow o pomoc wplywa niewiele. W zeszlym roku takich
wnioskow wplyneto dziewie¢ przy planowanej w budzecie zadaniowym liczbie piecdzie-
sieciu wnioskow. Z jednej strony jest po prostu niewielkie oddzialywanie Funduszu. Jest
on wykorzystywany w niewielkim stopniu dla udzielania pomocy przedsiebiorcom.

Szczegoély sa opisane w informacjach o wynikach kontroli, ktére przedstawiliémy.
Jezeli beda jakie§ pytania, jesteSmy rowniez do dyspozycji w celu uzupelnienia wypo-
wiedzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje na temat omawianych opinii o wykonaniu budzetu.
Kto z panstwa postow chcialby zadac¢ pytanie? Nie widze. W zwigzku z tym zakonczyli-
Smy rozpatrywanie opinii Komisji Skarbu Panstwa w zakresie wlasciwych czesci budze-
towych przypisanych tejze Komisji. Naszym goSciom w tej czesci serdecznie dzigkujemy.
Przechodzimy do procedowania, do pracy nad opinig Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa o czeSciach, ktorymi Komisja zajmowala sie przy-
gotowujac opini¢ dla Komisji Finanséw Publicznych w zakresie wykonania budzetu.
Przedstawicielem, ktory referuje w imieniu Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Le$nictwa, jest pan posel Tadeusz Arkit. Koreferat wyglosi pan poset
Jacek Bogucki. W takiej kolejnoSci poprosze o prezentacje. Pan poset Tadeusz Arkit.

Posel Tadeusz Arkit (PO) - spoza skladu Komisji:

m.h.

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panstwo ministrowie, Wysoka Komisjo!
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Mam zaszczyt przedstawi¢ opinie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Natural-
nych i Le$nictwa o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2013 roku w:

a) cze;éci budzetowej 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki,

b) cze;sc1 budzetowej 22 — Gospodarka wodna,

c) czesm budzetowej 41 - Srodowisko,

d) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 18, 32, 59, 60 i 64,

e) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogdtem,

f) zadaniach z zakresu administracji rzadowej i innych zadaniach zleconych jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czeSci 85 — Budzety wojewodow
ogotem,

g) dotacjach podmiotowych,

h) programach wieloletnich w ukladzie zadaniowym,

i) panstwowych osobach prawnych.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Le$nictwa przeprowadzila dys-
kusje nad sprawozdaniem z wykonania budzetu panstwa, ktéra byta pozytywna w odnie-
sieniu do wszystkich czesci, ktére opiniowaliémy. W toku merytorycznej dyskus;ji, ktorg
przeprowadzila Komisja, stwierdzono, ze przedstawione sprawozdanie w ukladzie zada-
niowym jest skonstruowane bez zastrzezen. Na takg ocene wplyw mialy odpowiedzi
udzielone na pytania postawione przez cztonkéw Komisji. Dotyczyly one miedzy innymi
przyczyn wzrostu wykonania dochodéw w roku 2013 w stosunku do roku 2012 w czesci
41 - Srodowisko, kwestii wzrostu kwoty dotacji celowej w tej czesci budzetu, sprawy
ograniczenia stopnia zatrudnienia, procesu zaangazowania w realizacje przedsungmc
zwigzanych z nowoczesng gospodarka odpadami komunalnymi, rezerwy na sporzadza-
nie planéw ochrony w parkach narodowych czy tez stopnia realizacji przygotowan Pan-
stwowej Agencji Atomistyki do wykonywania zadan wynikajgcych z Programu polskiej
energetyki jadrowej. Na wszystkie zadane pytania i uwagi wyczerpujacych i zadowala-
jacych odpowiedzi udzielili przedstawiciele Ministerstwa Srodowiska.

Oceniajgc cale planowanie i wykonanie budzetu w omawianych czeéciach budzeto-
wych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 roku, nalezy przyjac ich dobrg reali-
zacje. Srodki przeznaczone na reahzacyg zadan byty wystarczajace do ich skutecznego
przeprowadzenia. W ogdlnej ocenie nie budzg one zastrzezen. Srodki byly wydatkowane
wlasciwie i efektywnle Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa
pozytywnie ocenia planowanie i wykonanie budzetu panstwa zakresie czesci obejmuja-
cych wymienione obszary. W imieniu Komisji sktadam wniosek o przyjecie sprawozdania
z wykonania budzetu panstwa w omawianych cze§ciach za rok 2013. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje panu postowi. Pan poset Jacek Bogucki przedstawi koreferat w imieniu Komisji
Finanséw Publicznych. Bardzo prosze panie posle.

Posel Jacek Bogucki (PiS):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo!

W czesci budzetowej 22 — Gospodarka wodna dochody zostaly zrealizowane w 104%,
a wydatki w 98%. Na poziom wydatkéw wplyw, wprawdzie niewielki, mialo blokowanie
wydatkow budzetu panstwa zgodnie z poprawka do budzetu. Wydatki wyniosly tgcznie
1.198.000 tys. zl, z czego kwota 910.000 tys. zt pochodzita z budzetu panstwa, a pozo-
stata cze;sc ze srodkow budzetu Unii Europejskie;.

W czescei 41 - Srodowisko dochody zostaty zrealizowane w 96%, a wydatki w 99%.
Tutaj takze nastapito blokowanie wydatkéw na poziomie 2000 tys. zl.

W czesci 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki dochody zostaty zrealizowane w 101,5%,
a wydatki w 99,4%.

W czesci 83 — Rezerwy celowe byla rezerwa w pozycji 18 — Program dla Odry. Wydatki,
plan zostal zrealizowany w 100%. Rezerwa w pozycji 32 dotyczaca zwrotu gminom skut-
kéw zwolnienia z podatkéw lokalnych parkéw narodowych i rezerwatow zostata rozdys-
ponowana w 93,8%. Rezerwa w pozycji 59 — dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej — 83,8%. Rezerwa w pozycji 60 — dezaktywacja odpadow
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promieniotworczych — 93%. Z rezerwy w pozycji 64 dotyczacej kampanii edukacyjnej
zostalo rozdysponowane 96,3%.

W czesci 85 — Budzety wojewoddéw ogotem realizacja dochodéw i wydatkéw na ogol
przebiegala zgodnie z planem z niewielkimi kilkuprocentowymi r6znicami w poszczegol-
nych wojewodztwach oraz w poszczegélnych czesciach, dziatach.

Po dyskusji Komisja dziewiecioma glosami za, przy jednym glosie przeciwnym i jed-
nym glosie wstrzymujacym sie pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie w zakresie doty-
czgcym wydatkow w omawianych czeSciach. )

Plan finansowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
w roku 2013 zar6wno po stronie przychodéw, jak i kosztow byt o okolo jednag trzecig niz-
szy niz w roku 2012. Wydatki Funduszu zostatly zrealizowane na poziomie w niewielkim
stopniu wyzszym niz w roku poprzednim, a przychody na poziomie okoto 45% nizszym.
Taka sytuacja powoduje, ze w nastepnych latach Fundusz nie bedzie mogl prowadzié
tak aktywnej dzialalnoSci, jezeli nie zwiekszg sie jego przychody. Komisja bez glosow
sprzeciwu przyjeta pozytywna opinig na temat realizacji planu finansowego Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W dyskusji przejawialy sie pyta-
nia dotyczace kilku szczegélowych i ogélnych problemoéw, miedzy innymi Programu dla
Odry czy finansowania parkéw narodowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Poprosze o opinie przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli do tej cze-
Sci budzetowej, ktora jest w tej chwili omawiana. Bardzo prosze.

Po. zastepca dyrektora departamentu NIK Andrzej Sowinski:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo!

Andrzej Sowinski, p.o. wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji.

Dostownie dwa zdania na temat wynikéw naszej kontroli dotyczacej realizacji budzetu
w czeSci 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki. Wykonanie budzetu panstwa w tej czesci
oceniliSmy pozytywnie. WydaliSmy réwniez pozytywna opinie na temat rocznej sprawoz-
dawczosci budzetowej w czeSci 68.

Natomiast w odniesieniu do pozostatych czesci budzetowych oddam glos pani dyrek-
tor Teresie Warchalowskiej z Departamentu Srodowiska. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Srodowiska NIK Teresa Warchalowska:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panstwo ministrowie, szanowni
panstwo! )

Teresa Warchatowska, wicedyrektor Departamentu Srodowiska.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole wykonania budzetu panstwa
w czesciach budzetowych 22 — Gospodarka wodna oraz 41 — Srodowisko w czterech
jednostkach, czyli w Ministerstwie Srodowiska (czesci 22 i 41), Regionalnym Zarzadzie
Gospodarki Wodnej w Krakowie (czes¢ 22), Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
oraz Gléwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska (czes¢ 41). Najwyzsza Izba Kontroli
ocenila pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci wykonanie w roku 2013
budzetu panstwa w obydwu czeéciach w zakresie zrealizowanych dochodéw i wydatkow
budzetu panstwa oraz wydatkow budzetu srodkow europejskich.

W czesci 22 — Gospodarka wodna Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita pla-
nowanie dochodéw budzetowych, natomiast ich realizacje oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci. Ustalono bowiem w toku kontroli, ze w Regionalnym
Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Krakowie nie wykonano aktualizacji cennika drewna
przeznaczonego do sprzedazy. W konsekwencji ceny drewna okre§lone w cenniku
w poréwnaniu do cen uzyskiwanych przez nadle$nictwa funkcjonujgce na terenie Regio-
nalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Krakowie stanowily zaledwie 13,9% dla drewna
opatowego oraz 30,6% dla drewna uzytkowego. Przyjmujac ceny drewna osiagane przez
jedno z nadle$nictw z terenu dzialania kontrolowanego Regionalnego Zarzadu przy

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 347)

10

sprzedazy ponad 500 metrow szesciennych drewna w roku 2013 roku Regionalny Zarzad
mogt osiggna¢ przychody wyzsze o ponad 53 tys. zl, czyli 161,8%.

Jezeli chodzi o wydatki w czeSci 22, nie stwierdzono istotnych nieprawidlowoSci
w realizacji wydatkow w tejze czesci. Jezeli natomiast chodzi o §rodki europejskie, Naj-
wyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila planowanie i realizacje wydatkéw z budzetu
srodkow europejsklch w czeSci 22.

Teraz cze§¢ 41 - Srodowisko. NaJwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita planowanie
i realizacje dochodéw w tej czeSci budzetu panstwa. Natomiast planowanie i realizacje
budzetu panstwa w tej czesci oceniliémy pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidto-
wosci. Na ocene te mialy wplyw nastepujgce ustalenia. Ot6z Miedzynarodowym Targom
Poznanskim Sp. z o.0. zlecono ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej organizatora
Konferencji Stron Konwencji Klimatycznej, czyli Ministerstwa Srodowiska, co spowodo-
walo zwiekszenie wydatkow na ten cel o koszty marzy i podatku od towarow i ustug. Nie
zweryfikowano kalkulacji kosztow wynajmu Stadionu Narodowego na organizacje tejze
konferencji W zwigzku z tym spowodowalo to nieuzasadnione, tym razem niewielkie,
zawyzenie kosztow. Dotyczyto to kwoty 1600 zt. Stwierdzono tez regulowanie w Gene-
ralnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska z rachunku biezacego wydatkéw, ktérych zrédtem
finansowania byt budzet §rodkéw europejskich, a nastepnie ich refundacje z rachunku
pomocniczego. Jezeli chodzi o Generalng Dyrekcje, na etapie konstruowania planu
wydatkéw na 2013 rok nie uwzgledniono wydatkéw na zakupy inwestycyjne pomimo
posiadanej wiedzy o zdekapitalizowanym sprzecie informatycznym i klimatyzatorach,
co spowodowalo to, ze w ciagu roku trzykrotnie dokonywano zmian planu rzeczowo-fi-
nansowego w celu wprowadzenia do niego wydatkow na owe zakupy.

Jezeli chodzi o érodki europejskie, Izba pozytywnie ocenila planowanie i realizacje
wydatkow z budzetu srodkow europejskich w czesci 41.

Jezeli chodzi o sprawozdawczos§é, Izba wydata pozytywna opinie o rocznych Igcznych
sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniach kwartalnych w zakresie operacji
finansowych. Co do ksiag rachunkowych, wiarygodnos$¢ ksiag rachunkowych w odnie-
sieniu do rocznych sprawozdaniach budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakre-
sie operacji finansowych, jak tez ich zgodnoéé z zasadami rachunkowosci Izba ocenila
pozytywnie w Ministerstwie u dysponenta trzeciego stopnia oraz pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (dyspo-
nent trzeciego stopnia), w Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Srodowiska i Regionalnym
Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Krakowie.

Teraz jeszcze kilka stow na temat innych istotnych ustalen kontroli. Ot6z Najwyzsza
Izba Kontroli zwraca szczegblng uwage na fakt niezapewnienia przez Ministra Srodowi-
ska adekwatnego, skutecznego i efektywnego systemu kontroli zarzadczej w Minister-
stwie, jak i jednostkach podlegtych i nadzorowanych.

Mie;dzy innymi nie opracowano procedury zwrotu nadptat z tytutu optat za brak
sieci zbierania pOJaZdOW wycofanych z eksploatacji oraz odsetek od owych nadpfat.
W zwiazku z tym, ze Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
jest tylko beneficjentem optat, a Glo6wny Inspektorat Ochrony Srodowiska jest odpo-
wiedzialny za ustalenie wartoSci zobowigzania z tytutu tychze optat, w ramach kompe-
tencji Ministra Srodowiska nalezato rozstrzygnaé, ktory z owych podmiotow i w jakim
zakresie jest zobowigzany do zwrotu kwoty gtéwnej nadplaty i odsetek. Brak stosownych
regulacp doprowadzit do sporu pomigdzy Gtéwnym Inspektoratem Ochrony Srodowiska
i Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej o to, kto i w jakiej
czesci jest zobowigzany do zwrotu przedsiebiorcom nadplaconych kwot wraz z odset-
kami z tytulu wniesionych oplat za brak sieci. Sprawa dotyczyla istotnej kwoty ponad
22.000 tys. z nadptat oraz ustalonych na koniec 2013 roku odsetek w kwocie ponad
14.000 tys. zt. Brak porozumienia pomiedzy Gtéwnym Inspektoratem Ochrony Sro-
dowiska i Narodowym Funduszem Ochrony Srodow1ska i Gospodarki Wodnej, a takze
brak zdecydowanych dzialan nadzorczych Ministra Srodowiska spowodowal, ze kilka
miesiecy p6zniej, w marcu 2014 roku kwota odsetek wzrosta juz do ponad 15.000 tys. zt
i kazdego dnia wzrastala o ponad 6 tys. zt. Kwoty, o ktorych tutaj powiedziatam, czyli
22.000 tys. zt i 15.000 tys. zt odsetek dotycza rozliczen tylko z piecioma podmiotami,
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w stosunku do ktérych decyzje Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska staly sie osta-
teczne.

Wedlug danych Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w dalszym ciagu otwarta pozostaje kwestia wplywow z oplat za brak sieci dla podmio-
tow, wobec ktorych Gléowny Inspektor okreslit mozliwe zobowigzanie do zwrotu nad-
platy wynoszace ponad 153.000 tys. zI na koniec roku 2013. W przypadku zwrotu owych
kwot podmiotom zobowigzanym do zapewnienia sieci nalezy réwniez wzig¢ pod uwage
konieczno§¢ powikazenia tychze §rodkow o odsetki. Zwrot tak wysokich kwot moze
stanowi¢ powazne obcigzenie dla budzetu panstwa, jak tez zagrazac realizacji celow,
do osiagniecia ktérych zobowiazany jest Minister Srodowiska. W zwiazku z tym nieza-
leznie od wnioskéw zawartych w wystgpieniach pokontrolnych Najwyzsza Izba Kontroli
wnosita do Ministra Srodowiska o podjecie w porozumieniu z Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Gtéwnym Inspektoratem Ochrony Sro-
dowiska skutecznych dziatan w celu ustalenia procedury zwrotu nadplat wraz z odset-
kami, wynikajacych z rozliczen optat za brak sieci.

Na brak skutecznego dziatania mechanizmow kontroli zarzadczej wskazujag rowniez
dzialania Ministra Srodowiska zZwigzane z orgamzacm wspomnianej Konferencji Stron
Konwencji Klimatycznej. Ustalono bowiem, ze bez przeprowadzonej wstepnej kalkulacji
wydatkéw Ministerstwo Srodowiska podalo w uzasadnieniu do projektu uchwaly Rady
Ministréw w sprawie zgloszenia kandydatury Polski jako gospodarza kolejnej konferencji
— tym razem byto to COP19 - ze wydatki powinny uksztaltowac sie na poziomie wydat-
kéw poniesionych na konferencje COP14 organizowang przez Polske piec lat wczesniej
w 2008 roku, a nawet na nizszym poziomie. Na podstawie takich danych w pazdzierniku
2012 roku Rada Ministrow podjela uchwale wyrazajaca zgode na zgloszenie kandydatury
jako gospodarza konferencji oraz upowaznita Ministra do dokonania zgloszenia. Nato-
miast sporzgdzenie harmonogramu wydatkow i podpisanie umowy na dofinansowanie
organizacji konferencji nastapilo dopiero w koficu maja 2013 roku, czyli na pie¢ miesiecy
przed wyznaczong data konferencji, co spowodowalo spietrzenie terminéw i okreslone
problemy z organizacjg tego waznego wydarzenia.

Kolejna sprawa. Analiza dokumentéw dotyczacych negocjacji warunkéw najmu
Stadionu Narodowego oraz programu funkcjonalno-uzytkowego na przygotowanie
powierzchni deweloperskich - tak sie to nazywato — na potrzeby konferencji klimatycz-
nej, bedacego zatacznikiem do umowy zawartej przez Ministerstwo Srodowiska ze sp6tka
PL.2012, wykazala, ze cze§¢ pomieszczen wynajmowanych na Stadionie Narodowym
musiala zosta¢ najpierw wykonczona. Wynajmujac Stadion na okres dwoch miesiecy
sfinansowano takze prace wykonczeniowe. Koszt wykonczenia powierzchni w zakresie
umozliwiajagcym montaz instalacji tymczasowych na potrzeby spotkan wedlug stanu
na dzien 29 maja 2013 roku wynosit ponad 10.800 tys. z1, co stanowito 41% catkowi-
tego umownego czynszu najmu. Pragne tutaj zwroci¢ uwage, ze ani Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarkl Wodnej, ktory przekazywal érodki na organizacje
konferencji, ani rezerwa w pozycji 59, ktéra jest przeznaczona na finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, a z tej rezerwy przechodzily srodki, na pewno nie prze-
widujg przeznaczania Srodkow na tego typu przedsiewziecie, jakie mialo tutaj miejsce,
czyli prace wykonczeniowe Stadionu.

Nalezy tutaj doda¢, ze osoba odpowiedzialna w Ministerstwie, byla podsekretarz
stanu odpowiedzialna za organizacje konferencji, poinformowala, ze w jej ocenie cena
najmu obejmowala wynajem powierzchni na Stadionie, aczkolwiek wiedziala, ze czes¢
pomieszczen musi by¢ wykonczona. Przyznata natomiast, ze wynajmujgc Stadion na dwa
miesigce sfinansowano takze prace wykonczeniowe. Wyszla z zalozenia, ze skoro Stadion
nalezy do Skarbu Panstwa, pienigdze zostaly zainwestowane w Skarb Panstwa. Tym
samym Skarb Panstwa nie stracit. To tyle, jezeli chodzi o wykonanie budzetu panstwa
w tych dwoch czesciach.

Jeszcze wykonanie planu finansowego Narodowego Funduszu. Ot6z Najwyzsza
Izba Kontroli ocenita pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci wykonanie
planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j
w 2013 roku. Pozytywnie oceniono w szczegoélnosci rzetelne zaplanowanie i zrealizowa-
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nie przez Fundusz przychodéw, ktére wykonano w 93,6% planu po zmianach. Uzyskane
przychody ewidencjonowano i lokowano zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
Podejmowano tez stosowne dzialania w celu odzyskania naleznosci. Nie stwierdzono
kosztéw nielegalnych.

Nalezy zwroci¢ uwage na zmiane proporcji pomiedzy finansowaniem pozyczko-
wym a dotacyjnym na korzy$¢ finansowania pozyczkowego. W poréwnaniu z rokiem
2012 wskaznik ten w roku 2013 wzroést o 13,4%, wynoszac 37,6%, co stanowito o tym,
ze warto$¢ wskaznika byta zblizona do zakladanego na poziomie 38% w przyjetej
strategii dzialania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
na lata 2013-2016.

Stwierdzone nieprawidlowosci polegaly miedzy innymi na oddelegowaniu pracow-
nika Narodowego Funduszu do §wiadczenia pracy na rzecz Ministerstwa Srodowiska
przy rozliczaniu konferencji klimatycznej, o ktorej przed chwilg byta tutaj mowa, co byto
dzialaniem niecelowym i niegospodarnym. Narodowy Fundusz na wynagrodzenie tegoz
pracownika w okresie oddelegowania wydatkowal blisko 53 tys. z1.

Ponadto poniesiono wydatki w kwocie 93 tys. zt na wyplate ekwiwalentu za niewy-
korzystany urlop wypoczynkowy dwoch bylych pracownikow zarzadu Narodowego Fun-
duszu przed uplywem terminu rozwiazania umowy o prace za porozumieniem stron,
co rowniez bylo dzialaniem niegospodarnym i niecelowym.

Ponadto Izba stwierdzila wzrost liczby nierozliczonych uméw w dziedzinie ochrony
atmosfery. Jezeli chodzi o uzyskane efekty rzeczowe, z dwudziestu siedmiu w roku 2012
liczba ta wzrosta do sze§édziesieciu siedmiu umoéw. Jezeli chodzi o rozliczenie efektow
ekologicznych, liczba uméw wzrosta w dziesieciu do siedemnastu.

W toku kontroli stwierdzono rowniez, ze stan Srodkéw pienieznych i papieréw war-
tosciowych byl wyzszy od planowanego gléwnie z powodu wysokiego stanu §rodkéw
na zobowigzaniach wieloletnich. Natomiast w poréwnaniu do roku 2012 stan owych
aktywow byl nizszy o 14%. Ze §rodkow funduszu podstawowego w 2013 roku w formie
dotacji wydatkowano ponad 966.000 tys. z1, czyli czterokrotnie wiecej od uzyskanych
przychodow z tytulu oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska. Byt to kolejny rok, w kto-
rym wyplaty z funduszu podstawowego byly wyzsze od wptywoéw. Kontynuacja takiego
postepowania zdaniem Najwyzszej [zby Kontroli moze doprowadzi¢ do zachwiania plyn-
nosci finansowej tegoz funduszu.

Wreszcie w 2014 roku Narodowy Fundusz dokonat zwrotu nadptat za brak sieci zbie-
rania pojazdow — jest to nawigzanie do tego, co wynikato z kontroli Ministerstwa Sro-
dowiska — w 1gcznej kwocie 22.902 tys. zt bez odsetek. Jak juz wspominaliémy, w ocenie
Izby pilnego rozstrzygniecia wymaga kwestia wskazania zrédla finansowania odsetek
naleznych podmiotom, ktorym zwrécono nadplaty.

Na finansowanie zadan wynikajacych z ustawy — Prawo ochrony §rodowiska wyplta-
cono Igcznie ponad 5.500.000 tys. zl, z tego ze Srodkow Narodowego Funduszu wypla-
cono prawie 50%, podobnie jak ze srodkow funduszy europejskich obstugiwanych przez
Fundusz. Jezeli chodzi o érodki europejskie, Narodowy Fundusz pelni role instytucji
posredniczacej drugiego stopnia dla Srodkow ISPA Fundusz Spdjnosci 2006 oraz role
instytucji wdrazajacej dla pieciu osi priorytetowych w Programie Operacyjnym Infra-
struktura i Srodowisko. Ze srodkow tych wykorzystano, jezeli chodzi o Fundusz Spgj-
nosci, 270.000 tys. zt, a pozostalg kwote 2.500.000 tys. zt ze srodkéw w ramach POIiS.

Zarzad Narodowego Funduszu dokonat oceny zagrozen dla wykorzystania dostepnej
alokacji srodkéw w ramach POIiS i wskazal miedzy innymi nastepujgce ryzyka: nie-
zakontraktowane §rodki w kwocie okoto 1.400.000 tys. zl z pierwszej osi priorytetowe;j
dotyczace]j gospodarki wodno-Sciekowe] oraz brak potwierdzenia zgodnosci projektow
realizowanych w ramach dziatania 3.1 POIiS z art. 4 ust. 7 Ramowej Dyrektywy Wod-
nej oraz projektow spalarniowych, W zwigzku z przedstawiong sytuacjg Najwyzsza Izba
Kontroli wystapila do Ministra Srodowiska oraz Ministra Infrastruktury i Rozwoju
o prowadzenie monitoringu wykorzystania alokacji w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, szczegblnie wlasnie w pierwszej osi priorytetowej doty-
czacej gospodarki wodno-Sciekowej, gdzie niezakontraktowane §rodki wynosity okoto
1.400.000 tys. z1, oraz o podjecie dzialan w celu potwierdzenia zgodnoSci projektow
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realizowanych w ramach POIiS z Ramowg Dyrektywa Wodna. Chciatabym podzieko-
wac. Pan minister infrastruktury i rozwoju odpowiedzial, poinformowal nas, ze sprawy
te s monitorowane, ze w dalszym ciggu przewidywana jest kontynuacja w tym zakresie.
Czuwa nad tym. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Zapoznaliémy sie z bardzo obszerng opinia, ktorg dostarczyliémy tez panstwu postom.
Czy sg pytania panstwa postow? W tym trybie zwyczajowo konczymy, ale widze,
ze z jakim$ krotkim odniesieniem... Zwyczajowo chcialabym poinformowaé panstwa,
ze jezeli nie ma pytan, po takiej prezentacji konczymy punkt. Pan minister chciatby
odnie$¢ sie do jakiej§ wypowiedzi w trakcie?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Srodowiska Stanistaw Gawlowski:

Jezeli rzeczywiscie istnieje taka potrzeba, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, sza-
nowni panstwo, przynajmniej do dwoch spraw podniesionych przez Najwyzsza Izbe
Kontroli. Jedna dotyczy pojazdéw wycofanych z eksploatacji, procesu, ktéry w Polsce
toczy sie bardzo dlugo, a wymaga szerszych wyjasnien, zeby zrozumieé, na czym polega
problem. Druga dotyczy konferencji klimatycznej. Najpierw, jezeli moge, poprosze pania
prezes Skuche, prezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej, zeby wyjasnita w dwoch zdaniach, na czym polega problem.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie ministrze, umawiamy sie, ze pan kieruje odpowiedziami w sprawach, w ktérych
wnosi pan, ze warto Komisji przedstawié¢ informacje. Bardzo prosze.

Prezes zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Malgorzata Skucha:

Pani przewodniczgca, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo!

Krétko. Sprawg zajeliSmy sie bardzo powaznie. Dziekujemy tutaj Najwyzszej Izbie
Kontroli za wskazanie kierunkow. W tej chwili przygotowywane jest trdjstronne poro-
zumienie, ktore bedzie regulowalo sprawe relacji pomiedzy Gi6wnym Inspektoratem
Ochrony Srodowiska a Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w zakresie zwrotu nadptat dotyczacych sieci. CzekaliSmy na projekt ustawy
zmieniajgcej ustawe o recyklingu tak, zeby proponowane porozumienie bylo spdjne z jej
zapisami. Poniewaz projekt ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji byt
juz procedowany na posiedzeniu Komitetu Statego Rady Ministrow oraz na posiedze-
niu Komisji Prawniczej, zapisy znajdujgce sie w porozumieniu, ktére na dniach bedzie
gotowe, beda wyczerpywaly wszystkie mozliwoSci i beda spdjne z projektem. Mamy
nadzieje, ze ostateczne rozwigzanie tez takie bedzie. Nie wiem, czy opowiadac o propo-
nowanych rozwigzaniach, ale sprawa jest przygotowana. A wiec mam nadzieje, ze roz-
wigzanie bedzie satysfakcjonowalo wszystkie strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

I kto jeszcze? Jest to pytanie do pana ministra Gawlowskiego.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Gawlowski:

Tylko i wylgcznie dwa zdania w czeSci dotyczacej konferencji klimatycznej. Myéle,
ze o roli i znaczeniu konferencji nie musze nikogo przekonywac, jak rowniez o tym jak
wazne bylo to wydarzenie z punktu widzenia negocjacji takze tych wszystkich rzeczy,
ktore dziejg sie na poziomie Komisji Europejskiej, jak tez w zakresie dzialan zwigza-
nych z ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych. Konferencja, ktora odbywata sie
w Warszawie, mogta odby¢ sie tylko w jednym miejscu. Mogta odby¢ sie tylko i wylacznie
na Stadionie Narodowym, poniewaz w Warszawie nie ma innego miejsca, ktore z punktu
widzenia bezpieczenstwa jej uczestnikow moglo by¢ dedykowane owej konferencji.
Wreszcie konferencja, przy ktorej rzeczywiscie przekroczyliSmy pierwotnie zalozone
koszty w poréwnaniu do konferencji, ktéra odbywala sie kilka lat weze$niej w Pozna-
niu... Przekroczenie w glownej mierze wynikalo z tego, ze wzroslo oczekiwanie zwigzane
z bezpieczenstwem. Jak panstwo pewnie sie orientujecie, konferencja klimatyczna byta
organizowana pod egidg Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Teren Stadionu Narodo-
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wego byt wylaczony spod jurysdykcji polskiej przez okres organizacji konferencji. Data
rowniez byla wyznaczona przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych. Tak sie ztozylo,
ze poczatek konferencji w Polsce przypadl na 11 listopada. Spowodowalo to, ze pokry-
walo sie to z r6znymi napieciami wewnatrz. Minister Spraw Wewnetrznych uznat,
ze trzeba zwiekszy¢ wydatki na fragment pod tytutem bezpieczenstwo.

Juz ostanie zdanie. PorownywaliSmy réwniez koszty organizacji konferencji u nas
z kosztami konferencjami, ktére byly organizowane w innych panstwach. Sg one kilku-
krotnie nizsze od kosztow tych konferencji, ktére odbywaly sie wezesniej, np. w Kopen-
hadze czy w innych miejscach. A wiec naprawde przy bardzo minimalnych wydatkach,
chociaz mamy $wiadomos¢, ze jednak sporych, jestem przeswiadczony o tym, ze konfe-
rencja ta przyczynita sie do tego, iz polskie stanowisko przy negocjacjach dotyczacych
spraw klimatycznych w Europie bylo duzo bardziej stuchane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Dziekuje bardzo. W ten spos6b oméwiliSmy, zrealizowaliémy zalozony porzadek dzienny
posiedzenia. Chciatabym podziekowaé naszym go$ciom, paniom i panom poslom, uczest-
niczacym legislatorom, sekretariatowi.

Zamykam posiedzenie Komisji. Kolejne posiedzenie bedzie o godz. 16.30.




