VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH
(NR 348)
z dnia 9 lipca 2014 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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9 lipca 2014 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyla:

— opinie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny o sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (druk nr 2445)
w zakresie:
1) czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka:
— dochody i wydatki,
2) czesci budzetowej 31 — Praca:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
3) czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoteczne:
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
4) czesci budzetowej 63 — Rodzina:
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
5) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozyciji 25, 27, 28, 30,
33, 34, 38, 39, 53 58,
6) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogoétem, w zakresie dziatéw:
a) 852 — Pomoc spoteczna:
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe,
b) 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej:
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
7) programow wieloletnich w ukladzie zadaniowym,
8) panstwowych funduszy celowych:
a) Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
b) Funduszu Pracy,
c) Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
9) czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjo-
nowanych:
— dochody i wydatki, dochody i wydatki,
— dotacje celowe,
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— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
10) czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego:
— dochody i wydatki,
11) panstwowych funduszy celowych:
a) Funduszu Emerytalno-Rentowego (KRUS),
b) Funduszu Prewencji i Rehabilitacji (KRUS),
¢) Funduszu Administracyjnego (KRUS),
12) czesci budzetowej 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych:
— dochody i wydatki,
13) panstwowych funduszy celowych:
a) Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
b) Funduszu Emerytur Pomostowych,
14) planu finansowego panstwowej osoby prawnej — Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Mecina sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecz-
nej wraz ze wspotpracownikami, Elzbieta Seredyn podsekretarz stanu w MPiPS, Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspotpracownikami, Marek Michalak rzecz-
nik praw dziecka wraz ze wspoétpracownikami, Pawel Jaroszek czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, Artur Brzoska prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wraz ze wspolpra-
cownikami, Teresa Hernik prezes zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepelnospraw-
nych, Jacek Szczerbinski dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spofecznych i Rodziny Najwyzszej
Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Bozena Zelazowska zastepca szefa Urzedu do Spraw
Kombatantow i Oséb Represjonowanych wraz ze wspoétpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska i Anna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz Kasiak - legislator z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji. Stwierdzam kworum.

Porzadek posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2013 r. (druk nr 2445) w zakresie wlasciwych czesci budzetowych.

Czy sg uwagi panstwa postéw do porzadku dziennego? Nie ma uwag. Wobec niezgto-
szenia uwag do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

W imieniu panstwa postow chcialabym przywita¢ uczestniczacych w naszym posie-
dzeniu przedstawicieli naczelnych organow administracji panstwowej oraz innych
urzedow i instytucji panstwowych. Witam panig Hanne Majszczyk podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finansow, panig Elzbiete Seredyn podsekretarza stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej, pana Jacka Mecine sekretarza stanu w MPiPS, pana Artura
Brzoske prezesa KRUS, panig Bozene Zelazowskg zastepce szefa Urzedu do Spraw Kom-
batantow i Os6b Represjonowanych, pana Marka Michalaka rzecznika praw dziecka,
panig Terese Hernik prezesa PFRON, panig Janine Pszczotkowskg zastepce prezesa
KRUS, pana Pawla Jaroszka cztonka zarzadu ZUS, pana Andrzeja Bide dyrektora gene-
ralnego Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych. Witam réwniez
osoby panstwu towarzyszace.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Kontynuujemy rozpatrywanie opinii
komisji sejmowych. Postowie Komisji Finanséw Publicznych otrzymali opinie Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny oraz opracowanie Biura Analiz Sejmowych. Informuje,
ze wszystkie materialy dla panstwa postéw byly i sg dostepne w formie elektroniczne;j.

4 k.n.
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Chcialam zaproponowac nastepujacg procedure rozpatrywania tych czesci budzeto-
wych: wystapienie posta referenta komisji branzowej, wystapienie posta koreferenta
z Komisji Finanséw Publicznych, wypowiedz przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli,
nastepnie pytania panstwa posiow i odpowiedzi przedstawicieli dysponentéw odpowied-
nich czesci budzetowych. Opinie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny przedstawia pan
przewodniczacy Stawomir Piechota. Koreferentem w imieniu Komisji Finans6w Publicz-
nych jest pani poset Maria Zuba.

Pan przewodniczacy Stawomir Piechota. Poprosze o 5 minut zwloki, gdyz nie mamy
wiedzy, dlaczego pan posel nie dotar! na posiedzenie. Probujemy to ustalic.

Jesli bylaby zgoda panstwa postéw, zaproponowalabym zmieniony sposob procedowania.

Mamy sprzeczne informacje docierajgce do prezydium. Poczekamy jeszcze chwile.
Otrzymali$émy informacje, ze w ciggu 2 minut dotrze reprezentant Komisji Polityki Spo-
tecznej i Rodziny. Pan przewodniczacy Piechota nie moze uczestniczy¢ w naszym posie-
dzeniu. Zmierza do nas pani przewodniczgca Magdalena Kochan.

Chciatam poczyni¢ pewne uzgodnienia z panig posel koreferent. Czy pani poset Zuba
wyrazilaby zgode na przedstawienie opinii do tej czesci budzetowej bez oczekiwania
na wypowiedz przedstawiciela Komisji Polityki Spoteczneji Rodziny? Wiemy, ze na nasze
posiedzenie zmierza pani posel Magdalena Kochan. Pan przewodniczacy Piechota nie
moze uczestniczy¢ w naszych obradach.

Posel Maria Zuba (PiS):
Jesli wiekszos¢ postow wyraza zgode, moge odniesé sie do tych czesci budzetowych i omo-
wic je pokroétce. Nie wiem, czy wiernie odda stanowisko Komisji. Jest to odejScie od pro-
cedury, ktora weze$niej zostata przyjeta, ale jesli jest na to zgoda, prosze bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Poczekamy jeszcze chwile. Mamy informacje, ze pani posel bedzie za chwile.
Po wypowiedzi pani poset Zuby pragne stwierdzi¢, ze postowie otrzymali opinie Komi-
sji Polityki Spotecznej i Rodziny.
Jest juz obecna pani posel Magdalena Kochan. Poprosimy o przedstawienie opinii
w imieniu Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny.

Posel Magdalena Kochan (PO) - spoza skladu komisji:
Serdecznie przepraszam w imieniu pana przewodniczgcego Komisji Polityki Spotecznej
i Rodziny. Trwa posiedzenie Komisji w bardzo istotnej sprawie rent i emerytur gorni-
czych oraz poprawy sytuacji os6b pracujacych w kopalniach. Pan przewodniczacy pro-
wadzi nadal obrady, a ja jestem z panstwem w jego zastepstwie.
Opinia Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny we wszystkich merytorycznie jej podle-
glych dzialach jest pozytywna, w wiekszoSci przypadkoéw przyjeta jednoglo$nie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo za przedstawienie opinii.
Koreferentem jest pani poset Maria Zuba. Bardzo prosze, pani poset.

Posel Maria Zuba (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, szanowni panstwo.
Chcialabym odnies¢ sie tylko do tych czeSci budzetu, w odniesieniu do ktérych wystepo-
waly glosy przeciwne pozytywnemu zaopiniowaniu wykonania budzetu. Jak powiedziata
pani przewodniczgca, opinia Komisji wobec wszystkich jej podleglych czeSci budzeto-
wych jest pozytywna.

Na wstepie chcialabym zwrdcic panstwa uwage na fakt rozbudowywania sie i rozwoju
od lipca 2008 r. Biura Rzecznika Praw Dziecka. Wydatki budzetowe w 2007 r. w tej czesci
wynosity 4491 tys. zl i zatrudnionych bylo 36 oséb. W 2013 r. wydatki wyniosty 10.249
tys. zl, a zatrudnienie 61 os6b i bylo wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2012 r.

Dlaczego zwracam uwage na ten fakt? To pokazuje, jaki jest kryzys rodziny. Powin-
niSmy calo§ciowo ujac¢ to zagadnienie. W ciggu zaledwie 6 lat zostal podwojony budzet,
a zatrudnienie w jednostce, ktéra ma nie§¢ pomoc dzieciom i otoczy¢ je opieka, rowniez
wzrasta o 100%. Moéwilam o tym, kiedy przyjmowaliémy sprawozdanie za 2012 r. Uwa-
zam, ze tej sprawie nalezy poSwieci¢ nieco wiecej uwagi i wypracowac system, ktory
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pozwolilby otoczyc lepszg opiekg dzieci. Poprzez funkcjonowanie mojego biura mam wie-
dze, ze liczba spraw dotyczacych dzieci, ktore trudno jest rozstrzygnaé nawet na pozio-
mie wojewodztwa, jest coraz wieksza. Problem narasta. Nie mozemy tej sprawy ocenic
tylko w kontek$cie wydanych pieniedzy. Powinni§my siegna¢ glebie;j.

Podczas glosowania w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny glosy przeciwne byty
w odniesieniu do czeéci 44 — Zabezpieczenia spoleczne. W uzasadnieniu stwierdzono,
ze w konkursach ofert Rzadowego Programu na Rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb
Starszych i Programu Operacyjnego ,,Fundusz Inicjatyw Obywatelskich” przekroczono
0 10% limit ogélnej kwoty dotacji, przez co zwiekszono uznaniowosé udzielanych dotacji.
Ponadto programy realizowane ze $rodkéw Unii Europejskiej byly wykonywane po ter-
minie. Zastrzezenie sformulowata rowniez NIK.

Podobna sytuacja wystapila podczas realizacji programu ,,Empatia”, ktéry byt zakon-
czony po terminie. Stwierdzono btedy i uchybienia w procedurach zamoéwien publicz-
nych. Ponadto utarla sie praktyka zakupywania programéw informatycznych dla jedno-
stek pomocy spolecznej bez §wiadectw zgodnosci. Administracja rzadowa nie wykazuje
starannosci w tym, aby programy informatyczne byly kupowane ze §wiadectwami zgod-
nosci. W tej czeSci budzetowej stwierdzono takze placenie faktur po terminie. W reali-
zacji budzetu zadaniowego stwierdzono nierzetelne dane w niektérych wskaznikach.

W odniesieniu do czesci 85, w dziale 853 — Pozostale zadania w zakresie polityki spo-
tecznej rowniez pojawily sie glosy przeciwne przyjeciu pozytywnej opinii, w zwigzku
z niepelnym wykorzystaniem $rodkow (zaledwie w 81,5% planu) na realizacje ustawy
o piece nad dzie¢mi do lat trzech. To niskie wykonanie bylo spowodowane zbyt opiesza-
lym uruchamianiem dotacji dla instytucji zabiegajacej o te Srodki. Tymczasem powinni-
$my pamietaé, ze ustawa, ktora uruchamiala te srodki, weszla w zycie dopiero w lipcu
2013 r. Ten fakt narzucal na administracje konieczno$¢ wiekszej sprawnosci w wydat-
kowaniu pieniedzy.

Negatywnie zostalo ocenione przez cze§¢ postow wykonanie Funduszu Pracy.
Na poczatku 2013 r. stan Funduszu wynosit 7.332.373 tys. z1 i byl wiekszy od przyje-
tego w budzecie o 3,6% oraz o prawie 28% od wykonania roku 2012. Na koniec 2013 r.
na koncie pozostalo 6.415.420 tys. zI. Taki stan byl mimo objecia w 2013 r. wsparciem
z Funduszu Pracy wiekszej liczby os6b. Liczba bezrobotnych pozostajacych w ewidencji
urzedow pracy wzrosla na koniec 2013 r. W opinii 0s6b gltosujacych przeciwko udzieleniu
pozytywnej opinii dla tej czesci budzetowej Srodki, ktore byly na koncie, nalezato przy
wzrastajgcym bezrobociu uruchomié i skierowac na rynek pracy. Niedoboér miejsc pracy
jest na rynku widoczny i mocno odczuwalny.

Nadal az 18% érodkéw z Funduszu byto skierowane na specjalne staze podyplomowe
lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych. Ten proces trwa juz kilka lat. Dekla-
racje ztozone w 2009 r., kiedy to po raz pierwszy §rodki z Funduszu byly przeznaczone
na ten cel, zgodnie z ktérymi byty to dziatania sporadyczne, podjete w roku kryzysu, nie
zostaly dotrzymane. Stalo sie to standardem. Srodki na ten cel sg wydatkowane z puli
na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu. Tak naprawde te srodki nie pracuja
na pomniejszenie bezrobocia na rynku pracy. Przypomne réwniez, ze to jest wydatko-
wanie pieniedzy poza statutowymi celami Funduszu. Wystepuje zatem lamanie prawa.

Nadal z Funduszu Pracy byla finansowana pomoc dla grupy bezrobotnych ,,50+”.
Okazuje sie, ze w 2013 r. ta grupa bezrobotnych nie otrzymata od panstwa skutecznej
pomocy w znalezieniu trwalego zatrudnienia. Programy nakierowane na te grupe bez-
robotnych, majace na celu jej aktywizacje zawodows i tagodzenie skutkow bezrobocia,
nie spelniaja swojej roli. Nalezy dokona¢ glebokiej analizy tego programu i tego spotecz-
nego problemu, zeby mozna bylo tym osobom pomée. 50% stazystow w wieku ,,50+”
nie znalazlo zatrudnienia. Pozostali zostali zatrudnieni na podstawie umow krotkoter-
minowych. Nalezy poddac ten program ocenie i dostosowac do obecnych potrzeb rynku.
_ Pragne zwréci¢ uwage pafistwa postéw na stan konta Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. Na koniec roku wynosit on 2.739.281 tys. zt i byt o0 6,2% wyz-
szy, niz planowano, oraz o 11,7% wyzszy od wykonania w 2012 r. Fundusz jest jakby
»,skarbonka”, na ktorej lokowane sg $rodki finansowe w sytuacji, kiedy wyptacano niz-
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sze $wiadczenia i mniejszej liczbie os6b. Pracownicy likwidowanych zaktadéw prosza
0 naszg pomoc, bo miesigcami czekajg na wyplate swiadczen.

W Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych jest podobna sytu-
acja. Stan Funduszu na koniec roku byt lepszy niz na poczatku roku. Tymczasem osoby
niepelnosprawne, zwlaszcza te potrzebujace rehabilitacji, oczekujg w dtugich kolejkach,
poniewaz na ten cel nie ma §rodkéw finansowych.

ZUS otrzymal pozytywna opinie. Nie byto gtosow przeciwnych. Jednak w ostatnich
dniach prasa informuje, ze emeryci otrzymajg mniejsze emerytury, gdyz ZUS zgubit
dokumenty pracownicze. Oczekuje na wyjasnienie, jak nalezy te informacje odczytywac?
Jak to sie ma do prawdy? Skad takie informacje w naszej przestrzeni publiczne;j?

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Poprosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie opinii.

Dyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej I1zby Kontroli
Jacek Szczerbinski:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Mam przyjemnos¢ zaprezentowac oceny wyko-
nania budzetu w prezentowanych czesciach budzetowych i funduszach celowych.
O wiekszoSci spraw powiedziala juz pani poset Zuba. W odréznieniu od Wysokiej Komisji
Najwyzsza Izba Kontroli ma ten komfort, ze stosuje, zgodnie z miedzynarodowymi stan-
dardami, trzystopniowa skale ocen. Oprécz oceny pozytywnej i negatywnej wydajemy
ocene pozytywna z zastrzezeniami, eksplikujac zastrzezenia, ktére naszym zdaniem
majg wplyw na wykonanie budzetu.

Wobec wiekszo§é czesci budzetowych i funduszy celowych, o ktérych byla mowa,
wydaliSmy ocene pozytywng wykonania budzetu. Skupie sie tylko na tych, wobec kto-
rych sformulowaliSmy zastrzezenia. Zastrzezenia sformutowalismy w odniesieniu
do czeéci 44, 63, Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, KRUS. Do tych
czesci sformulowaliSmy zastrzezenia na poziomie wptywajacym na wykonania budzetu.
W pozostatych czeSciach stwierdziliémy uchybienia, ale niemajace wplywu na wykonanie
budzetu badz ze wzgledu na prog istotnosci, badz ze wzgledu na niewielkg skale wyste-
pujacych nieprawidlowoSci.

W czesci 44 zdecydowany wplyw na naszg ocene miato wykonanie zadan zwigzanych
z realizacjg inwestycji z funduszy europejskich, w tym projektu ,,Empatia”. W ramach
kontroli budzetowe]j poSwieciliSmy sporo czasu na zbadanie realizacji tego zadania. Kon-
trola nie potwierdzita zarzutow formulowanych w mediach przez dziennikarzy. Stwier-
dziliémy natomiast, ze platforma, ktéra ma stuzy¢ nie bezdomnym, jak mowili dzien-
nikarze, lecz wszystkim beneficjentom pomocy spotecznej, jest projektem niespdojnym
z tym, co w zalozeniach mialo stuzy¢ jako przyjazne narzedzie wszystkim beneficjentom
pomocy spolecznej.

Kiedy przeprowadzaliSmy kontrole, dostepnos¢ platformy ograniczala sie do zloze-
nia wniosku do wlasciwej jednostki pomocy spolecznej. Wszystkie pozostate czynnoSci,
ktore miala wykonywaé platforma poprzez polaczenia z poszczegblnymi resortami oraz
innymi funduszami celowymi i platformami cyfrowymi zawierajagcymi bazy danych,
dotyczace np. niepelnosprawnosci, pobieranych zasitkow, nadal trzeba wykonywac
recznie. Na dzien dzisiejszy osiagneliémy co$§ nieskonczonego, a perspektywa finan-
sowa w programie , Innowacyjna Gospodarka” juz sie skonczyla. Je§li chcemy osiggnaé
poziom platformy ,,Empatia”, jaki byt zakladany w studium wykonalno§ci, trzeba bedzie
do tego programu sporo milionéw dotozy¢ — albo w nowej perspektywie, albo z wlasnych
pieniedzy ministerstwa. Naszym zdaniem projekt nie zostal ukonczony. To w glowne;j
mierze wplynelo na powazne zastrzezenia do czesci 44.

Jesli chodzi o czesc 63, nieprawidtowosci dotyczyly zwlaszcza postepowan o zamowie-
nia publiczne, w tym nieterminowoSci, nieskladania ogloszen i publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. Nasze zarzuty dotyczyly roéwniez bledow w systemie
finansowo-ksiegowym. Chodzilo o powazne systemowe bledy w zakresie obiegu i kon-
troli dokumentoéw, czyli braku kontroli zarzadczej.
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W odniesieniu do Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, podsta-
wowa uwaga dotyczyla stanu funduszu. Stan funduszu wynoszacy 4.000.000 tys. z1,
przy wydatkach 200.000 tys. zt nie znajduje uzasadnienia nawet w §wietle programu
konwergencji i zasady konsolidacji finans6w publicznych. Trzymanie tak wysokich §rod-
kow na pokrycie biezacych plynnoSci — naszym zdaniem — nie ma celu. Podobna uwaga
dotyczyta Funduszu Pracy. Na koniec kolejnego roku kwota pozostajaca w dyspozycji
Funduszu jest wyzsza, a wydatki Funduszu nie rosna.

Jesli chodzi o KRUS, nasze zarzuty dotyczyly sprawozdawczosci, tzn. niewykazy-
wania w sprawozdawczo$ci budzetowej Funduszu Emerytalno-Rentowego i Funduszu
Administracyjnego wszystkich transferow srodkéw finansowych miedzy jednostkami
sektora finanséw publicznych, a takze wszystkich przychodéw i kosztow Funduszu Eme-
rytalno-Rentowego. Kwoty byly znaczace, wplywajace a sprawozdawczosc, stad nasze
zastrzezenia do wykonania budzetu w czeSci 72.

Ostatnia uwaga dotyczy Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. Sformulowaliémy ocene
w pelni pozytywna, bez zastrzezen, zwracajac jednak uwage, ze poglebia sie deficyt Fun-
duszu Ubezpieczen Spolecznych. Stan Funduszu obnizy! sie o 13.000.000 tys. z1, pomimo
uzyskania nieoprocentowanej pozyczki w wysokos§ei 12.000.000 tys. z1, a takze pokrycia
niedoboréw dotacjg w wysokoSci 2.500.000 tys. zt z Funduszu Rezerwy Demograficznej
i kwotg ponad 11.000.000 tys. z z tytulu refundacji sktadek do OFE. To zr6dto pochodzi
z rozchod6éw budzetu panstwa. Poprawia wynik Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych
i wplywa na liczenie deficytu budzetu panstwa, jak i deficytu sektora finansow publicz-
nych w sposob znaczacy. Gdyby zaliczy¢ to do dlugu publicznego, zdecydowanie prze-
kraczaliby$my prog ostroznosciowy. Naszym zdaniem $rodki pochodzace z rozchodow
budzetu panstwa nie powinny wplywaé na dochody FUS.

Tyle uwag ze strony NIK. W odniesieniu do pozostalych czesci wydaliémy ocene pozy-
tywna.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy sg pytania ze strony panstwa postéw do opinii komisji i NIK w odniesieniu
do wskazanych czesci budzetowych?
Pan poset Kowalczyk, bardzo prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Mam dwa pytania dotyczace dysponentéw Funduszu Pracy i Fundu-
szu Ubezpieczen Spolecznych. W obu funduszach sytuacja jest diametralnie rézna. Jesli
chodzi o Fundusz Pracy, widoczne sg potrzeby w tej sferze, bo w 2013 r. bezrobocie nie
zmniejszylo sie i utrzymuje sie na bardzo wysokim poziomie. Na koniec roku osiggnelo
prawie 14%. Tymczasem stan Funduszu na koniec roku wyniost prawie 6.500.000 tys. z1.
Przeznaczeniem Funduszu Pracy jest walka z bezrobociem, glownie poprzez aktywne
formy. Czy spelnia on swoje cele? Czy trzymanie w ramach Funduszu Srodkéw w wyso-
kosci ponad 6.000.000 tys. zt wynika z checi wykazania nizszego poziomu dtugu publicz-
nego? Dlug publiczny przekracza znacznie 800.000.000 tys. z1.

Czy nie jest to nieprzemyslana decyzja? Uwolnienie do gospodarki §rodkéw finanso-
wych w wysokosci 2.000.000 -3.000.000 tys. zt spowodowaloby, ze te pienigdze w znacz-
nej czesci wrocityby do budzetu w postaci roznego rodzaju wplywow — podatkéw, skiadek.
Bylby to czynnik napedzajacy gospodarke. Nie nalezy mySle¢ wylacznie w kategoriach
roku budzetowego. Tymczasem zamykamy rok budzetowy, nie ogladajac sie na nega-
tywne skutki takich dziwnych oszczednosci. Wielokrotnie powtarzatem, ze oszczedzanie
na wydatkach Funduszu Pracy, przy takim poziomie bezrobocia, jest absolutnie nieracjo-
nalne. Jest to dzialanie na szkode gospodarki i tych rodzin, ktorych dotyka bezrobocia.
Ludzie ci nie moga skorzystaé¢ z aktywnych form walki z bezrobociem.

Drugie pytanie dotyczy Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W jakim celu utrzymuje
sie zobowigzania FUS i corocznie budzet panstwa pozycza FUS ok. 10.000.000 tys. zt?
Obecnie stan zobowigzan wynosi ok. 39.000.000 tys. zl. Przeciez pewne jest, ze w naj-
blizszych kilkudziesieciu latach nie ma mozliwoSci, aby FUS oddal te pienigdze. I tak
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dotacja z budzetu panstwa jest nieporownywanie wieksza niz te pozyczki. Tak naprawde
mozna zwiekszy¢ dotacje. Odnosze wrazenie, ze jest to wylgcznie zabieg ksiegowy, poka-
zujacy, ze deficyt budzetu panstwa jest mniejszy o 10.000.000 tys. zt. Gdyby zamiast
pozyczki wpisaé dotacje, nastgpitoby zwiekszenie deficytu. Od takiego zabiegu ksiego-
wego Srodkow finansowych nie przybywa. Nastepuje zaciemnianie obrazu stanu finan-
soOw publicznych.

Jakiemu celowi sluzy pozyczanie srodkow FUS? Jeéli brakuje §rodkéw, to powinna
by¢ dotacja, gdyz nie ma zadnej szansy na oddanie pozyczki. Przy przejrzystej gospo-
darce finansowej powinna to by¢ dotacja, a nie pozyczka z budzetu panstwa, ktorej FUS
nigdy nie odda.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo. Generalna uwaga — od lat uwaznie §ledze prace
nad budzetem oraz nad sprawozdaniem z wykonania budzetu. Prosze panstwa, w tym
roku jest zdecydowanie wiecej zastrzezen i uwag zgloszonych przez NIK, chociazby
w odniesieniu do czesci 44 czy KRUS. )

Rozpoczne od kwestii Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fun-
duszu Pracy. Z dniem 1 stycznia 2012 r. fundusze te stracily osobowo§¢ prawna i sg pan-
stwowym funduszem celowym. Mam wrazenie, ze zarzgdza nimi minister finanséw.
Stuzg one do regulowania wysokoS$ci dtugu publicznego, a w znacznie mniejszym stopniu
realizujg swoje cele ustawowe. Bedziemy to, jako opozycja, konsekwentnie powtarzac.
Utrzymywanie tak wysokiego stanu funduszu na koniec poszczegolnych lat sprawoz-
dawczych jest bezzasadne, gdy utrzymuje sie tak trudna sytuacja spoleczna, wysokie
bezrobocie i problemy przedsiebiorcow. ;

Jesli chodzi o Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, ktorego stan
na koniec roku wyniést ponad 4.000.000 tys. z1, to mam pytanie o program zwigzany
z tagodzeniem skutkéw kryzysu ekonomicznego, przeznaczony dla pracownikéw i przed-
siebiorcow. Na ten cel przeznaczono 200.000 tys. zl, a ze srodkéw skorzystatl tylko 1
przedsiebiorca w 2013 r. na kwote 3 tys. z1. Prosze uzasadnic celowosc, trafnosé tej pro-
pozycji programowej. Jakie zmiany sg proponowane?

W odniesieniu do czesci 31 mam bardzo szczegotowe pytanie. Mam pytanie do dys-
ponentéw innych czesci niz 31, czy byly stosowane podobne praktyki, jak ta, ze zlecono
przygotowanie prezentacji na konferencje za kwote 5 tys. z1? Czy jest to typowa prak-
tyka, czy byl to incydent w ministerstwie? A moze to jaka$ prezentacja znacznie obszer-
niejsza, niz mi sie wydaje? Wzmianke w tej sprawie znalaztam rowniez w raporcie NIK.

Sporo bylo uwag do realizacji Programu Inicjatyw Obywatelskich. Wskazywano
na nieuwzglednianie opinii ekspertéw. Bardzo prosze, zeby przedstawiciele ministerstwa
odniesli sie do uwag dotyczacych pozakonkursowej procedury rozstrzygania.

Nastgpito istotne zwiekszenie wydatkow na promocje z 1600 tys. zt na 2200 tys. z1.
NIK zglaszala watpliwosci co do przeprowadzenia przetargu. Poruszono tez kwestie
zakupu terminali mobilnych. )

Nastepne pytanie dotyczy §wiadczen rodzinnych. Swiadczenia rodzinne, przy spelnie-
niu wszystkich ustawowych warunkoéw, sg §wiadczeniami o charakterze obligatoryjnym.
Ostatnia zmiana kryterium dochodowego nie spowodowala, ze wiecej rodzin korzysta
z tych $§wiadczen. Prosze o informacje, jaka jest dynamika spadku liczby oséb, ktore
do tej pory pobieraly §wiadczenia, w poszczegélnych wojewodztwach. Mam dane doty-
czgce woj. lubuskiego, gdzie te spadki byly najnizsze. W budzecie zadaniowym zakla-
dany wskaznik objecia tg pomoca dzieci wynosit 26%, tymczasem osiagnieto wskaznik
23%. Jesli mnie pamieé nie myli, w 2004 r., kiedy wprowadzano ustawe o §wiadczeniach
rodzinnych, niemal 50% polskich dzieci korzystalo w tego systemu wsparcia. Panstwo
,rakiem” wycofuje sie z tego §wiadczenia poprzez utrzymanie niskiego kryterium.

Prosze powiedzieé, jak zostaly zrealizowane zadania w zakresu pomocy spoteczne;j.
Samorzady zwracajg mi uwage, ze poniewaz rodziny tracg uprawnienia do §wiadczen
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rodzinnych, starajg sie o §wiadczenia z pomocy spotecznej. Sg to rodziny ocierajace sie
o minimum socjalne. Nastepuje przesuniecie z realizacji zadan zleconych na zadania
wlasne samorzgadow.

Ktora z rezerw celowych nie zostala wykorzystana i jak ksztaltowalo sie dozywianie
dzieci, szczegoblnie tych nieobjetych wywiadem §rodowiskowych, ktore byly zglaszane
przez dyrektoréw przedszkoli i szko61?

Kolejne pytanie kieruje do rzecznika praw dziecka. Budzet biura zostal zwiekszony
0 4%, wzrost o 394 tys. z1. Prosze o informacje, czy nastgpit tez wzrost realizacji zadan
zleconych. Je§li tak, czy byl to wzrost znaczacy?

Nastepne pytanie dotyczy ZUS. Kieruje je zarowno do przedstawicieli ZUS, jak
ido NIK. Byliémy informowani przez media na temat nieprawidtowoS$ci zwigzanych
z procedurami przetargowymi na utrzymanie kompleksowego systemu informatycz-
nego, najwiekszego w Polsce systemu, obstugujgcego 2 mln firm, 20 mIn ubezpieczonych.
Byly niepokojace informacje co do wymagan przetargowych. Rozumiem, ze sprawa jest
objeta postepowaniem prokuratorskim. Wymagania byly rzekomo tak precyzyjnie sfor-
mulowane, ze prowadzily do jednej z firm.

Czy NIK zajmowala sie tg procedurg przetargowa, ktora tak bulwersowata Polakow?
Jakie taczne wydatki na informatyzacje, w tym na wlasng strone internetowa, ponosit
ZUS? Dzi§ mamy przedstawicieli ZUS w innym skladzie. Zawsze byla z nami pani dyrek-
tor Boryczka. Nie widze jej dzisiaj.

Kolejne pytanie dotyczy rewaloryzacji, ktora w 2013 r. byla nizsza od zakladane;j
w zwigzku z nizszg inflacja. Wskaznik udzialu we wzroécie wynagrodzenia byl na pozio-
mie 20%, czyli minimalnym obowigzkowym. Jakie sg oszczednosci z tytulu nizszej, niz
zakladano waloryzacji?

Ogoélna sytuacja finansowa FUS ulegla pogorszeniu, mimo wsparcia pozyczkowego
oraz wsparcia z Funduszu Rezerwy Demograficznej. Nastapil wzrost kwot odsetek
z tytutu op6znien w przekazywaniu Srodkow do OFE. Jaki to byl wzrost kwotowo i pro-
centowo?

Pytanie dotyczace PFRON réwniez odnosi sie do ustug informatycznych. PFRON jest
uzalezniony od dotychczasowych dostawcow ustug informatycznych, gdyz nie posiada
praw autorskich i kodéw Zrodtowych do uzytkowania systemu. Jest skazany na dotych-
czasowego wykonawce. Sg to oferty sktadane w trybie ,,z wolnej reki”, co nie jest kon-
kurencyjne. Czy w tej sprawie PFRON podejmuje dzialania? Jaki jest stan ich zaawan-
sowania? Od kiedy trwa ta sytuacja, ktora jest korzystna dla aktualnego wykonawcy?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie ma innych glosow w dyskusji, zatem poprosze pana Jacka Mecine, sekretarza stanu
w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, o udzielenie odpowiedzi na pytania zadane
przez panstwa poslow, a takze pokierowanie odpowiedziami na pytania skierowane
do innych przedstawicieli rzadu.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Jacek Mecina:
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Dzigkuje bardzo, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, odniose si¢ do pytan dotycza-
cych Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Bardzo
dziekuje za te pytania, ktore dotykajg pewnych dylematow. Jest to czas i miejsce, aby
wyjasni¢ watpliwoSci.

Caly czas koncentrujemy sie na zwiekszaniu efektywnosci polityki rynku pracy.
Wydatki Funduszu Pracy wzrastajg w latach 2012-2014. Efektywne wydatkowanie tych
srodkow musi zakladaé planowe ich uruchamianie. Méwigc o oszczedno$ciach na kon-
cie funduszu, musimy pamieta¢, ze zar6wno Fundusz Pracy, jak i Fundusz Gwaranto-
wanych Swiadczen Pracowniczych przechodzily bardzo trudne momenty. Oszczednosci
szacowane na koniec roku na ok. 6.000.000 tys. zI to takze bezpieczenstwo funduszu,
biorac pod uwage zobowigzania wynikajace ze Swiadczen obligatoryjnych.

W 2013 r. udato nam sie obja¢ interwencja ponad 460 tys. os6b bezrobotnych, a tacz-
nie z ofertami pracy ta pomoc dotyczyta prawie 1 mln oséb bezrobotnych. Chce podkre-
sli¢, ze koncowy efekt w postaci bezrobocia rejestrowanego wynika réwniez z naptywu
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nowych osob do grona bezrobotnych. Rzeczywiscie w 2013 r. obserwowalismy zwiekszony
naplyw osob do kategorii bezrobotnych. W 2014 r. sytuacja ulega radykalnej poprawie.
Dostrzegamy, ze skala interwencji i ich efektywno$¢ wzrasta. Ponadto wzrasta takze
liczba ofert pracy. Jest to wynik poprawy sytuacji gospodarczej i na rynku pracy. Jest
to rowniez efekt wzrostu zaufania przedsiebiorcéw do publicznych stuzb zatrudnienia.
Cala reforma, ktorg obecnie wdrazamy, polega na zwiekszeniu oferty wspotpracy dla
pracodawcow.

W poréwnaniu ze styczniem 2014 r., kiedy rejestrowane bezrobocie wynosito 14%,
na czerwiec bezrobocie wynosi 12,1% . Widaé wyraznie, ze nastepuje poprawa. Zawdzie-
czamy ja takze efektywniejszej interwencji na rynku pracy. Pani poset Zuba wspomniata
o programie dla osob ,,50+”. Od poczatku okresu transformacji problem bezrobocia
0sob w tej kategorii wiekowej byl niezwykle istotny, natomiast brak bylo skutecznych
instrumentow interwencji. Program ,,Solidarnos¢ Pokolen” zostal przez nas poprawiony,
a urzedy pracy zostaly wyposazone w nowy, wypracowany wspdlnie z pracodawcami
instrument aktywizacji osob ,,50+”, ktory powinien przynosic lesze efekty. To wlasnie
rok 2014 i nastepne bedg okresem skuteczniejszej pomocy tym osobom, aby trwale loko-
wac je na rynku pracy, zeby nie bylo tak, iz pracodawca otrzymuje staz, ale nie utrzymuje
trwaloSci zatrudnienia. Na to do konca nie mamy wplywu. Catg logike zmian w polityce
rynku pracy skoncentrowaliémy na uzyskaniu wskaznikéw efektywnosci. Pracownik
urzedu pracy musi wynegocjowaé wieksza efektywno§é z pracodawcg. Mam nadzieje,
ze ten rok i kolejne lata beda przynosic pozytywne efekty.

W resorcie pracy staramy sie oszczednie podchodzi¢ do funduszy publicznych. Dla
przyktadu z Funduszu Pracy raczej pokrywamy tylko koszty zwigzane z realizacjg zadan
ustawowych. Konferencja zdarza sie raz do roku. W tym roku za bardzo matle pienigdze
zorganizowaliSémy 8 konferencji dla powiatowych urzedéw pracy. Dzieki wysitkowi pra-
cownikéw urzedow pracy, ktorzy bezplatnie prowadzili szkolenia, nauczyliSmy urzedy
pracy stosowania nowych instrumentow. Jest to przyktad oszczednego wdrazania trud-
nych zmian. Chciatbym, zeby to byla norma.

Przechodzac do Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, chce powie-
dzie¢, ze sytuacja funduszu rzeczywiscie jest dobra. 4.670.000 tys. zt to kwota bilan-
sowa. Tak naprawde Srodki pieniezne wynosza 2.700.000 tys. zt. Prawie 2.000.000 tys. zt
to roszczenia Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych wobec pracodaw-
cow, ktore bardzo trudno nam zrealizowaé¢. Pamietajmy, ze Fundusz wkracza zawsze
w przypadku upadloSci badz faktycznej likwidacji wyplaty Swiadczen, natomiast zabez-
pieczenie, a pozniej egzekwowanie w przypadku podmiotéw nieposiadajacych majatku
jest bardzo trudne. Sytuacja funduszu wecale nie jest taka dobra. Przypomne, ze 2.700.000
tys. zt to bezpieczenstwo w relacji do wyptacanych §wiadczen. Gdyby nastgpila trudna
sytuacja w jakiej$ branzy, to automatycznie okazaloby sie, ze srodkéw moze zabraknaé.
Dlatego utrzymanie bezpieczenstwa funduszu jest bardzo wazne.

Odnoszac sie do szczegotowego pytania o ustawe antykryzysowa, jestem przekonany,
ze ta ustawa jest znacznie lepsza od poprzedniej. Udalo nam sie, takze we wspolpracy
z partnerami spolecznymi, w dialogu z pracodawcami i zwigzkami zawodowymi i przy
ich poparciu przyjac te rozwiagzania. One weszly w zycie do§¢ pdzno, takze ze wzgledu
na wydtuzony okres konsultacji. MieliSmy dylemat, czy forsowac przyjecie ustawy i uru-
chomienie 21 listopada ubieglego roku, czy od 1 stycznia 2014 r. Z funduszu skorzystat
tylko 1 przedsiebiorca, co wynikalo z faktu, ze pelna informacja o procedurze i sposo-
bach pokrycia zapotrzebowania pracodawcéw znajdujacych sie w trudnych warunkach
dotarta do pracodawcéw w potowie grudnia.

Dzieki temu w 2014 r. osiagneliSmy znacznie lepszy wynik niz przy obowigzywaniu
poprzedniej ustawy antykryzysowej. Udalo sie ochronié prawie 3 tys. miejsc pracy. Wydat-
kowaliSmy kwote prawie 16.000 tys. zi. Skorzystalo z pomocy 139 przedsiebiorcow. Moze
to malo, ale miejmy §wiadomo§¢, ze sytuacja na rynku pracy poprawia sie, zwlaszcza
w branzy budowlanej i przetworczej, ktére w I polowie roku znajdowaty sie w trudne;j
sytuacji. Rozwigzania ustawy przestaja obowigzywac, ale mamy efekt w postaci tego,
ze jest to instrument trwaly, ktory mozemy uruchamiaé zawsze, gdy nastepuje ,,tapnie-
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cie” na rynku pracy i wzrost stopy bezrobocia rok do roku uzasadnia uruchomienie przez
Rade Ministréow tego instrumentu.
Teraz oddam glos pani minister Seredyn i dyrektorom.

Podsekretarz stanu w MPiPS Elzbieta Seredyn:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Odniose
sie do tych kwestii, ktore dotyczg Swiadczen rodzinnych i pomocy spolecznej. Oczywiscie
udziele odpowiedzi w takim zakresie, jaki jest mi znany. Na szereg szczegétowych pytan
odpowiemy pani posel na pismie.

Jesli chodzi o §wiadczenia rodzinne i realizacje ustawy o Swiadczeniach rodzin-
nych w 2013 r., pani posel Rafalska stusznie zauwazyla, ze spadla liczba uprawnionych
do tych éwiadczen, natomiast zdecydowanie wzrosla liczba uprawnionych do §wiadczen
opiekunczych. Pozwole sobie przypomnieé, ze kryteria uprawniajgce do korzystania
ze $wiadczen rodzinnych to 559 zt i 623 zt dla rodziny, w ktorej wychowuje sie niepel-
nosprawna osoba. Te kryteria bedg poddane weryfikacji i w listopadzie osiggng wieksza
warto$¢, odpowiednio 574 zl i 664 zl.

Co do realizacji zadan z zakresu pomocy spolecznej, wydatki na wykonanie rzado-
wego programu dozywiania w 2013 r. wyniosty 553.000 tys. zt. Prawie 2 mln oséb sko-
rzystalo z programu, natomiast nie dysponuje w tej chwili informacja, ile 0os6b spoza
kryterium uprawniajgcego, czyli uczniow.

Chcialam poruszy¢ kwestie dynamiki wzrostu liczby korzystajacych ze §wiadczen
z pomocy spolecznej. Jesli chodzi o zasilki okresowe, liczba 0s6b wzrosta o 12%. Domi-
nuje woj. wielkopolskie, w ktéorym wzrost uprawnionych do zasitku okresowego wyniost
18%. Na podobnym poziomie ksztaltujg sie zasitki state. Nastgpil wzrost o 5% upraw-
nionych do tego zasitku w skali kraju, a 0 10% w woj. wielkopolskim.

Ostatnia kwestia, ktorg porusze w swojej wypowiedzi, to niewykorzystana rezerwa
w czesci 83. Jest to rezerwa celowa z pozycji 15, ktéra byla przeznaczona na realizacje
zadan zwigzanych z pobytem cudzoziemcéw, uchodzcéw i pobytem tolerowanym. Zak?ta-
daliémy, ze w 2013 r. tych os6b w skali kraju bedzie wiecej, wiec planowane byly pienia-
dze w wyzszej kwocie. Nie zostaly wykorzystane ze wzgledu na mniejszg liczbe tych oséb
przebywajacych w naszym kraju.

OdpowiedZ na pozostale kwestie szczegélowe zostanie przekazana na piSmie. Dzie-
kuje bardzo.

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina:

Poprosze o zabranie glosu panig prezes Hernik — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepelnosprawnych.

Prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych Teresa Hernik:

Witam serdecznie. Dwa pytania dotyczyly PFRON. Pani poset Zuba pytata o stan fundu-
szu na koniec roku. Faktycznie §rodki pieniezne na koniec 2013 r. byly wyzsze o 231.000
tys. zt od zaplanowanych. Zarzad, obserwujac tendencje spadkowg wplat, nie podjat
decyzji o wydatkowaniu tych §rodkéw, kierujac sie zasadg ostroznosci. Srodki zostaly
uwzglednione do wyplat w 2014 r. Wptaty w 2013 r. byly nizsze o 300.000 tys. z1.

Drugie pytanie, zadane przez panig posel Rafalska, dotyczyto systeméw informatycz-
nych. Zawarte w ostatnim czasie umowy zakladajg wykup kodéw zrédiowych i uwolnie-
nie sie od dotychczasowych ustugodawcow.

Dziekuje.

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina:

Przedstawiciel ZUS.

Czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Pawel Jaroszek:

12

Na wstepie chciatbym bardzo podziekowaé za pytania. Rozpoczne od odpowiedzi na pyta-
nie pani posel Zuby odno$nie do publikacji prasowych. Nie wypada mi stwierdzi¢ nic
innego ponad to, ze tytuly prasowe absolutnie nie korespondowaly z zawartoScig arty-
kutow. Jak pani posel zauwazyla, tytuty wskazywaty na gubienie dokumentacji, nato-
miast tre§é artykutow odnosila sie do tego, ze przedsiebiorstwa juz nie istnieja i doku-
mentacja ginie. Reforma emerytalna wprowadzona w 1999 r. zindywidualizowala konta
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ubezpieczeniowe. Od tego momentu wszelkie informacje o ubezpieczonych gromadzi
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych. Do tego okresu obowigzek utrzymywania dokumen-
tacji w przypadku przedsiebiorstw zatrudniajacych 20 oséb i wiecej spoczywal na przed-
siebiorcach. Tej kategorii dokumentow dotyczy problem zagubienia. W ZUS znajdujg sie
dokumenty firm, ktore zatrudnialy mniej niz 20 os6b. Mamy ponad 800 km archiwow.
W ZUS nic nie ginie.

Co do deficytu FUS, przedstawie, jak ksztaltowaly sie wplywy ze sktadek i nalezno-
§ci pochodnych. W potowie I dekady XXI w. wptywy ze skiadek i naleznosci pochodnych
wynosily ok. 81.000.000 tys. zl i stopniowo rosly. W 2011 r. przekroczyty 100.000.000
tys. zt. W roku ubieglym wyniosty 123.000.000 tys. zt. Réwnocze$nie, w nieco szybszym
tempie, wzrastaly wydatki na §wiadczenia, co spowodowalo rozwarstwienie pomiedzy
przychodami a wydatkami. Sytuacja ksztaltowala sie réznie w poszczegolnych latach.
Prosze pamietaé, ze obecnie pokrycie wydatkéw dochodami ze skladek wynosi 67% i jest
wyzsze niz w 2008 r., kiedy wynosilo 61%, niz w 2009 r., kiedy wynosilo tylko 57% czy
w 2010 r., kiedy wskaznik wynosit 55,7%.

Odnoszac sie do uwagi, ktérg NIK zamieécita w protokole, stwierdzajacej, ze pomimo
uzyskania pozyczki w kwocie 12.000.000 tys. zt zobowigzania funduszu wzrosty, chcial-
bym powiedziec, ze jest to operacja ksiegowa. Kiedy zaciaga sie dlug, nalezy go ujaé
w zobowigzaniach. Jest to oczywista oczywistoS¢.

Co do kwot pozyczek, w zesztym roku bylo to 12.000.000 tys. z1, natomiast rok wcze-
$niej 3.000.000 tys. z1.

Po czesci odpowiedzialem rowniez na pytanie posta Kowalczyka.

Odnosze sie do pytan pani posel Rafalskiej. Je§li chodzi o wydatki na informatyke,
wyniosty one w latach 1997-2013 5.865.000 tys. zl, w tym na sprzet i oprogramowanie
ponad 2.000.000 tys. zI, natomiast na ustugi zwigzane ze stworzeniem oprogramowania
3.700.000 tys. z1. Teraz modyfikujemy system za kwote 5000 tys. z1.

Nasza strona internetowa jest wytworem wlasnym ZUS. Przypuszczam, ze pani posel
chodzilo o platforme ustug elektronicznych. Jest to caly duzy program obejmujacy réw-
niez urzadzenia, ktore ulatwiajg kontakt ubezpieczonych z ZUS. System umozliwia
komunikacje i pobieranie elektronicznych dokumentow. Jeszcze kilka lat emu wyda-
nie zaswiadczenia o niezaleganiu trwato. Obecnie ponad 90% za$wiadczen wydajemy
od reki. Cze§é naszych klientéw korzysta z wersji elektronicznej i nie musi fatygowaé
sie do ZUS. Jeéli chodzi o program platformy ustug elektronicznych, 85% zostalo sfi-
nansowane w ramach §rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej. Obecnie mamy 696
tys. profili.

Jestem panstwu jeszcze winien odpowiedz na pytanie o odsetki do OFE. Przez lata
narosto sporo odsetek. W zesztym roku zakonczyliSmy wdrozenie systemu informatycz-
nego kont i funduszy. Dzieki temu systemowi udato nam sie przypisac¢ nalezne obywa-
telom sktadki, ktore przekazaliSmy do OFE. Zobowigzania wobec OFE z tytulu skladek
obnizyly sie z kwoty ponad 1.420.000 tys. zt do 380.000 tys. zt. W trakcie ubiegtego roku
,wyczyscilismy” ponad 1.000.000 tys. zi zalegloéci. Udalo nam sie siegnaé¢ do poczat-
koéw reformy i przejrze¢ wszystko, co do tej pory sie nie udawalo. Wygenerowana zostata
kwota odsetek na poziomie 240.000 tys. zl. Jesli chodzi o odsetki, w roku biezgcym
i w latach kolejnych bedg one zjawiskiem marginalnym.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Prosze o precyzyjna odpowiedz, ile wyniosty odsetki za 2013 r. z tytulu op6znien w prze-
kazywaniu §rodkow OFE.

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:
Za 2013 r. zaleglosci wyniosty 244.000 tys. zl.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Jakie jest oprocentowanie?

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:
Formuta oprocentowania jest na bazie 52-tygodniowych bonow skarbowych. Oprocen-
towanie wynosi ok. 3-4%.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Poprosimy o precyzyjng odpowiedz na piSmie.

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:
Dobrze. Przygotuje dla pani posel Rafalskiej informacje na temat kwot przekazanych
do OFE w ubieglym roku.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
To byly wszystkie odpowiedzi na pytania.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Pytalam jeszcze o waloryzacje w 2013 r.

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:
Juz odpowiadam pani posel. Dzieki temu, ze wskaznik byt nizszy, wydatki byly nizsze
od planowanych. Szacujemy je na kwote 576.000 tys. zl.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
O tyle mniej przekazano §rodkéw na waloryzacje §wiadczen.
Poprosze rzecznika praw dziecka pana Marka Michalaka o zabranie glosu.

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, pytanie skierowane do rzecz-
nika praw dziecka dotyczyto 4% wzrostu budzetu w poréwnaniu do 2012 r., czyli kwoty
394 tys. zl. Pytanie dotyczylo ewentualnego zwiekszenia zakresu zadan rzecznika.
Chcialbym poréwnac rok 2012 i 2013 w procentach dotyczacych liczby spraw podej-
mowanych. Otéz nastapil wzrost o 98,3% z 24.500 spraw do 48.580 spraw. Jesli chodzi
o przystapienia sgdowe, wzrost wynosi 25% z 220 do 276.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
To sa wszystkie odpowiedzi na panstwa pytania.

Posel Maria Zuba (PiS):
Przepraszam, prositam o komentarz do informacji prasowej na temat mniejszych eme-
rytur z racji zaginionych dokumentéw pracowniczych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Uzyskalismy odpowiedz, ze nic nie zgineto.
Przedstawiciel NIK, bardzo prosze.

Dyrektor departamentu NIK Jacek Szczerbinski:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo postowie. Pani poset Rafalska pytala o postepowanie
kontrolne zwigzane z informacjami medialnymi dotyczacymi przetargu na kompleksowy sys-
tem informatyczny ZUS. Rzeczywiscie takie postepowanie zostato przeprowadzone w ramach
kontroli budzetowej, ale konieczno§é objecia badaniami lat poprzednich przekraczata zakres
przedmiotowy kontroli budzetowej dla roku 2013, a przetarg przeprowadzony w 2013 r. nie
mial wplywu finansowego na wynik roku 2013 r., lecz bedzie mial wplyw na lata pézniejsze,
kiedy bedzie realizowany. Kwestia ta zostala wylgczona do odrebnego wystapienia pokon-
trolnego. Wystapienie zostalo skierowane do prezesa ZUS. Pan prezes skorzystal z prawa
zlozenia zastrzezen. Czekamy na ich rozstrzygniecie przez kolegium NIK. Niezwlocznie
po zakonczeniu procedury powiadomimy Komisje o wynikach kontroli NIK w tym zakresie.

Krotka polemika z przedstawicielem ZUS. OczywiScie doskonale zdajemy sobie
sprawe, jakie sg zasady ksiegowania i ze zobowigzania nalezy ksiegowac. Pozwole sobie
zacytowac fragment z naszej analizy. ,,NIK zwraca uwage, ze podobnie jak w latach ubie-
glych znaczacemu pogorszeniu ulegta kondycja Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Swiadczy o tym m.in. obnizenie stanu funduszu o 12.900.000 tys. zl, pomimo uzyska-
nia nieoprocentowanej pozyczki w wysokosci 12.000.000 tys. zI”. Uzyskano pozyczke,
a mimo to pogorszy! sie stan funduszu na koniec roku. Taka byla intencja tego zapisu.
Prositbym przedstawiciela ZUS o dokladne cytowanie ustalen NIK.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pani poset Elzbieta Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Mam pytanie do ZUS o taczng kwote pozyczek, ktore dotychczas z budzetu panstwa
otrzymal Fundusz Ubezpieczen Spotecznych. Czy przygotowany jest jakikolwiek har-
monogram splaty tych nieoprocentowanych pozyczek?

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:
Jesli chodzi o kwote zaciggnietych pozyczek, wedlug stanu na koniec 2013 r. bylo
to 30.877.546 tys. zt. Termin zapadalnoéci przypada na 31 marca 2016 r.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
To juz wszystkie odpowiedzi na zadane pytania.
Zrealizowaliémy porzadek posiedzenia. Dziekuje naszym go$ciom, panstwu postom,
sekretariatowi i legislatorom. Zamykam posiedzenie Komisji. Informuje, ze protokot
posiedzenia bedzie wylozony w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.




