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Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (druk nr
2445):

I. Opinia Komisji Administracji i Cyfryzaciji o:

1. czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe i celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
d) wspoétfinansowanie projektow z udzialem srodkow europejskich:
— Program Operacyjny Kapitat Ludzki,
— Program Operacyjny Pomoc Techniczna,
— instytucja gospodarki budzetowej — Centrum Ustug Wspéinych,
— panstwowa osoba prawna — Osrodek Studiéw Wschodnich im. Marka Kar-
pia wraz z dotacjg podmiotowa;

2. rezerwy celowe z czesci 83 w zakresie pozyciji: 20 i 55,

3. czesci budzetowej 75 — Rzadowe Centrum Legislaciji:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) wspoétfinansowanie projektow z udziatem srodkéw europejskich:
— Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

4. czesci budzetowej 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) wspoétfinansowanie projektow z udziatem srodkéw europejskich:
— Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,

5. czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna:
a) dochody i wydatki,
b) dotacje celowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
d) wspoétfinansowanie projektéw z udzialem srodkéw europejskich:
— Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,
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7.

— Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

— Program Operacyjny Pomoc Techniczna,

— Norweski Mechanizm Finansowy,

e) programy wieloletnie:

- ,,Oswiecimski Strategiczny Program Rzadowy. Etap IV - 2012-2015”,

- ,,Narodowy program przebudowy drég lokalnych — Etap Il Bezpieczen-
stwo-Dostepnosc¢-Rozwdéj”,

. czesci budzetowej 26 — Lacznosé:

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

d) wspoétfinansowanie projektow z udzialem srodkow europejskich:
— Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,

czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe

i etniczne:

8.
9.

a) dochody i wydatki,

b) dotacje podmiotowe i celowe,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

d) program wieloletni:

- ,,Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce”,

e) wspoétfinansowanie projektow z udziatem srodkéw europejskich
— Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

rezerwy celowe z czesci 83 w zakresie pozyciji: 4,9, 14, 29 i 54,

czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdétem, w zakresie dziatu

750 — Administracja publiczna,

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

d) wspoétfinansowanie projektéow z udzialem srodkéw europejskich:

— Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,

— Regionalne Programy Operacyjne,

— Szwajcarsko-Polski Program Wspéipracy,

e) zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami.

. Opinia Komisji Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii o:
. czesci budzetowej 27 — Informatyzacja,

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
d) srodki europejskie na finansowanie programéw w czesci 27,

. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 29, 54 i 65.
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W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Deskur sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
wraz ze wspolpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Malgorzata Olszewska podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji wraz ze wspo6tpracownikami, Jacek Krawezyk wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji
wraz ze wspolpracownikami, Mariusz Czyzak dyrektor generalny Urzedu Komunikacji Elektronicznej
wraz ze wspolpracownikami, Olaf Osica dyrektor OSrodka Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia
wraz ze wspolpracownikami, Jan Pastwa dyrektor Krajowej Szkoly Administracji Publicznej wraz
ze wspolpracownikami, Tomasz Emilian dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby
Kontroli wraz ze wspoétpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mariusz Pawelczyk, Monika Zolniero-
wicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz Kasiak - legislator
z Biura Legislacyjnego oraz Urszula Smotkowska - specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji Admini-
stracji i Cyfryzacji oraz Komisji Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii o spra-
wozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.,
z druku sejmowego nr 2445, w zakresie wlasciwych czesci budzetowych. Czy sg pyta-
nia lub uwagi panstwa postéw do zaproponowanego porzadku dziennego? Nie stysze.
Wobec niezgloszenia wnioskéw do zaproponowanego porzadku dziennego stwierdzam
jego przyjecie.

W imieniu pan postanek i panéw postow witam przedstawicieli naczelnych organéw
administracji panstwowej oraz innych urzedéw i instytucji, ktorzy biorg udzial w dzisiej-
szym posiedzeniu. Witam panig Hanne Majszczyk, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finansow, pana Michala Deskura, sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow, panig Malgorzate Olszewska, sekretarza stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji, pana Jacka Krawczyka, wiceprezesa Rzadowego Centrum Legislacji oraz
pana Olafa Osice, dyrektora Osrodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Kontynuujemy rozpatrywanie opinii
komisji sejmowych. Cztonkowie Komisji Finanséw Publicznych otrzymali opinie komisji
i opracowania Biura Analiz Sejmowych. Materialy sg dostepne takze w wersji elektro-
nicznej. Rozpatrywanie opinii komisji sejmowych o wykonaniu budzetu za rok ubiegly
bedzie przebiegalo wg. procedury znanej panstwu z poprzednich posiedzen Komisji. Naj-
pierw wysluchamy wystgpienia posta referenta komisji branzowej, pozniej wystapi poset
koreferent z ramienia Komisji Finanséw Publicznych, nastepnie glos zabierze przed-
stawiciel Najwyzszej Izby Kontroli, po czym bedzie czas na pytania posiow i udzielanie
odpowiedzi przez przedstawicieli dysponentéw czeSci budzetowe;.

Chciatabym jeszcze przywita¢ obecnych na sali przedstawicieli Najwyzszej [zby Kon-
troli. Przypominam, ze do wszystkich czesci budzetowych mamy opinie NIK.

Komisja Administracji i Cyfryzacji ustalila swojego przedstawiciela w osobie pana
posta Jacka Brzezinki. Koreferat, w imieniu Komisji Finanséw Publicznych, przedstawi
pan posel Andrzej Orzechowski. Prosze o przedstawienie opinii w podanej kolejnosci
wystapien.

Jako pierwszy pan poset Jacek Brzezinka, bardzo prosze.

Posel Jacek Brzezinka (PO):
Pani przewodniczaca, panstwo ministrowie, Wysoka Komisjo, Komisja Administracji
i Cyfryzacji na posiedzeniach w dniach 24 i 25 czerwca br. rozpatrzyla ,,Sprawozda-
nie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.” wraz
z ,,Analizg Najwyzszej Izby Kontroli” w zakresie: czes¢ budzetowa 16 — Kancelaria Pre-
zesa Rady Ministréw, w tym instytucja gospodarki budzetowej — Centrum Ustug Wspal-
nych, panstwowa osoba prawna — O$rodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia wraz
z dotacjg podmiotowsg oraz rezerwy celowe z czesci 83 w zakresie pozycji 20 i 55; cze§é
budzetowa 17 — Administracja publiczna, w tym programy wieloletnie: , O$wiecimski
Strategiczny Program Rzadowy, etap IV - 2012-2015”, ,,Narodowy program przebudowy
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drég lokalnych - etap II Bezpieczenstwo-Dostepnosé-Rozwdj” oraz rezerwy celowe z cze-
§ci 83 w zakresie pozycji: 4,9,14 i 29; czes¢ budzetowa 26 — L.acznosé, w tym: rezerwy
celowe z czeSci 83 w zakresie pozycji 54; czes¢ budzetowa 43 — Wyznania religijne oraz
mniejszo$ci narodowe i etniczne, w tym: program wieloletni ,,Program na rzecz spo-
tecznoéci romskiej w Polsce”; cze§é budzetowa 75 — Rzgdowe Centrum Legislacji; czesé
budzetowa 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej oraz cze$¢ budzetowa 85 — Budzety
wojewodow ogotem, w zakresie dzialu 750 — Administracja publiczna.

Rozpatrujac sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa, Komisja zapoznala sie
z informacjami przedlozonymi przez dysponentéw poszczegdlnych czesci budzetowych.
Realizacja dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa w czesciach budzetowych opiniowa-
nych przez Komisje Administracji i Cyfryzacji nie budzi zastrzezen zaréwno pod wzgle-
dem celowosci, jak iich wysokoéci. Na nieco nizszym poziomie zrealizowane zostaly
wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przeznaczone na realizacje
projektow z udziatem $rodkéw europejskich. Generalnie, wydatki te ksztaltowaly sie
w przedziale od 65% do 95% planu, jedynie w czeéci 76 — Urzad Komunikacji Elektro-
nicznej, wydatki budzetu érodkéw europejskich zostaly zrealizowane na poziomie nie-
spelna 25%.

Komisja bez uwag przyjeta wyjasnienia dysponentow poszczegdlnych czesci budzeto-
wych w tym zakresie. Z mojej strony chcialbym jeszcze dodac, ze w dwoch przypadkach
Najwyzsza Izba Kontroli zakwestionowala zasadno§¢ poniesionych wydatkow. Dotyczy
to Urzedu Komunikacji Elektronicznej, jesli chodzi o wydatki na podréze zagraniczne,
oraz Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, je§li chodzi o zasadno$¢ wynajmowania
samochodéw stuzbowych.

Po wystuchaniu wyja$nien udzielonych przez przedstawicieli Ministerstwa Admini-
stracji i Cyfryzacji, Ministerstwa Finansow, Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Rzado-
wego Centrum Legislacji oraz Urzedu Komunikacji Elektronicznej, a takze po wystu-
chaniu koreferatow poselskich i stanowiska przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli,
Komisja Administracji i Cyfryzacji pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu panstwa
za rok 2013 w zakresie powyzszych czeSci i wnosi o przyjecie sprawozdania z jego reali-
zacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje panu postowi. Koreferat w imieniu Komisji Finanséw Publicznych przedstawi
pan posel Andrzej Orzechowski. Prosze, panie po§le.

Posel Andrzej Orzechowski (PO):
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, budzet panstwa, takze
w omawianych dzi$ czeSciach, to finansowy wymiar realizacji zadan panstwa. Postaram
sie w krotkim wystgpieniu skupi¢ na wspomnianym uktadzie zadaniowym.

W czesSci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, wykonanie dochodow
i wydatkéw nalezy ocenié pozytywnie. Glownym celem byto zapewnienie sprawne;j i efek-
tywnej obstugi Prezesa Rady Ministréw, Rady Ministréw oraz organéw opiniodawczo
-doradczych i pomocniczych. W tej czeSci zadanie to zostalo zrealizowane bez zarzutu.

Jezeli chodzi o czes¢ 75 — Rzadowe Centrum Legislacji, to realizacja budzetu nie budzi
zastrzezen. Glowne zadanie RCL to koordynacja dzialalnoéci legislacyjnej rzadu, Pre-
zesa Rady Ministrow i innych organéw administracji rzadowej. W 2013 r. przedmiotem
prac RCL byto ok. 3200 réznego rodzaju aktéow prawnych: projektow ustaw, zalozen
do ustaw, uchwal Rady Ministréow, rozporzadzen Rady Ministrow i innych. W 2013 r.
opublikowano ponad 1700 pozycji Dziennika Ustaw i ponad 1000 pozycji Monitora Pol-
skiego. W tej czeSci wykonanie budzetu nalezy zaopiniowac bez zastrzezen.

Jesli chodzi o cze§¢ budzetowa 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej, to gtéwne
obszary dzialan Urzedu polegaly na wdrozeniu mechanizméw zachecajacych do inwe-
stowania w sektorze elektronicznym, dbanie o konkurencyjno§é na rynku, polityka pro-
konsumencka, szczegélnie w zakresie nowych technologii, wykorzystanie dostepnych
zasobow czestotliwoSci i liberalizacja rynku pocztowego. Najwiekszym sukcesem UKE
w 2013 r. bylo zakoniczenie procesu cyfryzacji telewizji naziemnej. Wykonanie budzetu
w tej czeSci w roku 2013 nalezy oceni¢ pozytywnie.
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Czeé¢ budzetowa 17 — Administracja publiczna oraz Centralny Fundusz Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym. W tej czeS§ci wykonanie budzetu réwniez
nalezy oceni¢ pozytywnie. W ramach tej czesci gléwnym zadaniem jest poprawa obstugi
obywateli i dostepu do aktualnej informacji geodezyjnej i kartograficznej. Miernikiem
w tym przypadku jest pokrycie powierzchni kraju bazami danych przestrzennych droga
elektroniczng. Planowano miernik na poziomie 80%, a wykonanie jest na poziomie
79,8%. Nalezy zatem stwierdzic, ze panstwo zrealizowalo postawione przed nim zadanie
i budzet w tej czesci trzeba zaopiniowaé pozytywnie.

Jezeli chodzi o cze§é budzetowg 26 — Lgcznosé, to wykonanie budzetu nie budzi
zastrzezen. Gdy postuzymy sie analizg w ujeciu zadaniowym, to gléwnym celem bylo
wspieranie rozwoju i regulacja rynku telekomunikacyjnego i pocztowego oraz zapew-
nienie gotowosci struktur administracyjnych i gospodarczych kraju do obrony panstwa.
Podstawowe zadania zostaly wykonane w sposob dobry, a w niektérych sytuacjach mier-
niki zostaly nawet przekroczone.

W przypadku czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszo§ci narodowe
i etniczne, wykonanie budzetu réwniez nie budzi zastrzezen. Glowne zadania w tym
obszarze to refundacja do ZUS skladek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne oséb
duchownych oraz dotacje celowe na funkcjonowanie organizacji mniejszosci narodowych
iinne zadania wykonywane przez gminy. Wymienione zadania zostaly zrealizowane
w sposob satysfakcjonujacy.

To wszystkie moje uwagi. Przychylam sie do opinii posla referenta i podtrzymuje
te opinie, jako pozytywna, jesli chodzi o wykonanie budzetu w omawianych czeSciach.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje panu postowi. O zabranie glosu prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kon-
troli. Prosimy o opinie NIK.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli
Dariusz Zielecki:

s.k.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, postaram sie zreferowaé oceny wykonania
budzetu w czterech czeSciach budzetowych, tj. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Rza-
dowe Centrum Legislacji, cze$é budzetowa 17 — Administracja publiczna i cze$¢ budze-
towa 43 — Wyznania religijne, a nastepnie oddam glos moim kolegom, ktorzy przepro-
wadzali kontrole pozostalych czesci.

Jezeli chodzi o cze§é budzetowa 16 i cze$¢ budzetowsg 76, to jako NIK niewiele mamy
do powiedzenia. Ocena wykonania budzetu za rok 2013 jest pozytywna. W przypadku
kancelarii premiera zwrdciliSmy tylko uwage na pewna nieprawidlowos$é, polegajaca
na niezgodnym z postanowieniami uméw rozliczeniu wynagrodzen za prace zlecone. Nie
miala ona zresztg wplywu na ocene. Kwota nadplacona w zwiazku z tym rozliczeniem,
niewiele ponad 3 tys. zl, zostala zwrdcona jeszcze w trakcie trwania kontroli.

Jezeli chodzi o RCL, to nie mamy zadnych uwag ani nie formulujemy zadnych wnioskéw.

W przypadku czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna, NIK ocenita wykona-
nie budzetu pozytywnie, pomimo stwierdzenia pewnych nieprawidtowosci. Ocenili$my,
ze zdecydowana wiekszo§¢ wydatkow zostala zrealizowana z zachowaniem zasad gospo-
darowania §rodkami publicznymi. Chce w tym miejscu podkresli¢, ze nasza ocena jest
wypadkowsa pozytywnej oceny dla ministra administracji i cyfryzacji oraz oceny pozy-
tywnej, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, dla gtéwnego geodety kraju.

Nieprawidlowosci stwierdzone w MAiC to niecelowe i niegospodarne zlecanie podmio-
tom zewnetrznym ustlug w zakresie sporzadzania wnioskow o dofinansowanie przedsie-
wzie¢ termoizolacyjnych oraz sporzadzenie opinii prawnej. L.aczna kwota, na jaka opie-
waly te umowy, to 23,6 tys. zl. Inna sprawa, o ktérej wspominatl juz pan posel referent,
to zawarcie umowy na najem pieciu samochodow osobowych do celow stuzbowych bez
przeprowadzenia wcze$niej rzetelnej analizy optacalnoSci takiej formy ich pozyskania.
Oszacowali$my, ze zakup samochodow, np. w systemie zakupow centralnych poprzez Cen-
trum Ustug Wspoélnych, bytby znacznie korzystniejszy. Wyszloby taniej o ponad 200 tys. zi.
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Wspomniane nieprawidlowosci w MAiIC nie wplynely na pozytywng ocene. Zadecy-
dowala o tym skala. Kwota wydatkéw w przypadku uméw o najem samochodow to 18,8
tys. zt w 2013 r. Jesli chodzi o nieprawidlowosci, ktére wplynely na obnizenie oceny,
to nalezy wymienié¢ nieterminowe regulowanie platnosci na laczng kwote prawie 1300
tys. zt oraz nieprawidlowe rejestrowanie zobowigzan w ewidencji Gtéwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii. Na skutek tego zobowigzania wymagalne w kwocie prawie 130
tys. z1 nie zostaly ujete w ksiegach rachunkowych. Z tej kwoty nalezalo takze wyka-
za¢ 19,3 tys. zt w sprawozdawczoSci rocznej, a tego nie uczyniono. Chodzi o sprawoz-
danie z wykonania budzetu panstwa w sprawozdaniu RB28. Wada tego sprawozdania
przeniosta sie w konsekwencji na sprawozdanie 1gczne, w zwigzku z czym Najwyzsza
Izba Kontroli zaopiniowala pozytywnie sprawozdawczo$¢ budzetowa dysponenta czesci,
z wyjatkiem sprawozdania RB28 z wykonania planu wydatkow, ktére mimo stwierdzo-
nych nieprawidlowosci zaopiniowano ostatecznie pozytywnie.

Jezeli chodzi o Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym dziala-
jacy pod nadzorem gtéwnego geodety kraju, to NIK pozytywnie ocenila wykonanie planu
finansowego tego Funduszu, nie stwierdzajgc zadnych nieprawidlowosci.

W przypadku cze§ci budzetowej 43 — Wyznania religijne i mniejszo$ci narodowe
i etniczne, ocena NIK jest rowniez pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci.
Nieprawidtowosci, ktore wplynely na obnizenie oceny, polegaly na nierzetelnym zapla-
nowaniu $§rodkéw na sktadki do ZUS za osoby duchowne. W zwigzku z niedoborem
§rodkéw w trakcie roku dopuszczono do powstania wobec ZUS zobowigzan wymagal-
nych w kwocie prawie 23.900 tys. zt. Te zobowigzania zostaly uregulowane w trakcie
roku ze §rodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa. Jak ustaliliémy, niedobér srodkéw
w planie zalozono juz na etapie projektu ustawy budzetowej, liczac na §rodki z rezerw.
Zwrocilismy uwage na fakt, ze §rodki, ktore sobie, ze tak powiem, ,,odpuszczono” na eta-
pie planowania, to §rodki, ktorymi MAiC w rzeczywistosci nie dysponuje. Nie powinno
sie w ten sposéb postepowaé, najkrocej moéwiac.

Tu przenioslta sie takze nieprawidtowo§¢ zwigzana z najmem samochodow stuzbo-
wych. Bedzie sie ona powtarzac takze w czeSci 27, poniewaz najem dotyczy! trzech obsza-
row, ktérymi zarzadza minister administracji i cyfryzacji. Stwierdziliémy takze podje-
cie dziatan windykacyjnych wobec naleznoéci w kwocie ponad 164 tys. z1 plus odsetki
ze znaczng, ponad roczng zwloka. Wspomniane dzialania windykacyjne dotyczyty benefi-
cjenta w kontekscie zwrotu kwoty dotacji, jaka zostala mu udzielona w latach 2010-2011.
Zostaly one jednak podjete dopiero w trakcie kontroli NIK.

To wszystko, jesli chodzi o moje cztery czesci budzetowe. Zgodnie z zapowiedzia,
pozwole sobie oddac¢ w tej chwili glos kolegom, ktorzy zreferujg pozostate czesci.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Tak sie umawialiémy. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury NIK Tomasz Emilian:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila
wykonanie budzetu w 2013 r. w czeéci budzetowej 26 — Lacznosé. Wystawiona ocena
wynikala z ustalen kontroli wskazujacych na to, ze prawidlowo zrealizowano zaréwno
dochody, jak i wydatki oraz wydatki ze Srodkow europejskich. Stwierdzono, ze dochody
zostaly zrealizowane na poziomie 184.000 tys. zl i byly prawie szeSciokrotnie wyzsze
od pierwotnie planowanych. W caloSci zostaly one przekazane na centralny rachunek
budzetu panstwa. Przekroczenie dochodéw w stosunku do planu wynikalo gltéwnie
z wplat z lat ubieglych oraz egzekucji wierzytelnosci wynikajgcych z wyrokéw sgdowych
oraz z uzyskania niezaplanowanych dochodéw z najmu powierzchni uzytkowej znajdu-
jacej sie w siedzibie ministerstwa.

W ocenie NIK rzetelnie zostaly zaplanowane oraz w sposob celowy i gospodarny zre-
alizowane wydatki z budzetu panstwa w wysokosci niemal 48.000.000 tys. z1, co stano-
wilto 88% planu po zmianach. Kwoty zaplanowanych wydatkéw wynikaty z kontynuacji
realizowanych dwoch projektow w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospo-
darka, tj. system informacyjny o infrastrukturze szerokopasmowej i portal ,,Polska sze-
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rokopasmowa” oraz projektu systemowego dzialania na rzecz rozwoju szerokopasmo-
wego dostepu do Internetu.

Dotacje i subwencje w tej czesci wyniosty 27.800.000 tys. z i zostaly przeznaczone
na sfinansowanie wydatkow zwigzanych z kontynuacjg realizacji wspomnianych wyzej
projektow oraz dla Poczty Polskiej S.A. z tytulu $§wiadczenia ustug podlegajacych usta-
wowemu zwolnieniu z oplat, jak tez dla Telekomunikacji Polskiej S.A. z tytulu realizacji
zadan na rzecz obronno$ci panstwa, a w szczegoélnosci konserwacji systemu bezpieczen-
stwa i badania sprzetu elektroizolacyjnego.

Zaplanowane wydatki z budzetu Srodkow europejskich zostaly zrealizowane w kwo-
cie niespeina 10.000.000 tys. z1, co stanowilo 67% planu po zmianach.

W toku kontroli stwierdziliSmy ponadto, ze w ministerstwie poprawnie sporzadzano
sprawozdawczo$¢ budzetowa, ktora przedstawiata prawdziwy i rzetelny obraz dochodow
i wydatkow, a takze naleznoSci i zobowigzan w 2012 r. Rzetelnie i zgodnie z zasadami
rachunkowosci prowadzono réwniez ksiegi rachunkowe. Dysponent tej czesci rzetelnie
i skutecznie sprawowatl nadzor nad caloécig gospodarki finansowe;j.

Jezeli chodzi o cze$c budzetowg 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej, to Najwyz-
sza Izba Kontroli ocenila wykonanie budzetu panstwa w tym zakresie, wystawiajac
ocene pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidlowos$ci. Podstawg sformutowania tej
oceny byly ustalenia wskazujace na prawidtowe planowanie i wydatkowanie budzetu
panstwa, zaréwno w zakresie realizacji dochodoéw, jak i wydatkow, z wyjatkiem wydat-
kow z § 44.20. Podstawa do obnizenia oceny z pozytywnej na pozytywna z nieprawi-
dlowoSciami byly nieprawidlowosci stwierdzone w zakresie wydatkow na zagraniczne
podroéze stuzbowe.

Stwierdziliémy, ze dochody zostaly zrealizowane na poziomie 99,7% i byly rzetelnie
ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na rachunek biezgcy budzetu pan-
stwa. Wydatki z budzetu panstwa zostaly zrealizowane w 98%. Zaplanowano je rzetelnie
i realizowano w sposéb celowy i gospodarny, z wyjatkiem wydatkow na wspomniane juz
wezesniej zagraniczne podroze stuzbowe. Wydatki przeznaczono giéwnie na wynagro-
dzenia i pochodne od wynagrodzen, zakupy i inwestycje oraz na organizacje Swiatowego
Sympozjum Regulatoréw, ktére miato miejsce w 2013 r., na udostepnienie elektronicz-
nego systemu aukcyjnego na potrzeby aukcji czestotliwosci wraz z licencjg na jej uzyt-
kowanie oraz na zakup baz danych i zagraniczne podréze stuzbowe.

Wydatki z budzetu panstwa érodkéw europejskich zrealizowano na poziomie ok. 1500
tys. z1, co stanowilo ok. 24%. Ustalono, ze niskie wykonanie planu wydatkow wynikato
z obiektywnych przyczyn, tzn. z uniewaznienia postepowania przetargowego na budowe
i utrzymanie systemu monitorowania parametréw uslug szerokopasmowych oraz
z powodu odstgpienia, z winy wykonawcy, od umowy na sporzadzenie analizy zwigzanej
z tym zadaniem, jak réwniez z nieprecyzyjnego zaplanowania wydatkow, a takze z dtu-
giej procedury udzielania zamowienia publicznego w pozostatych przypadkach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie wykonanie wydatkow ze §rodkéw euro-
pejskich. Ponadto stwierdzono, ze rzetelnie prowadzono sprawozdawczos$¢ budzetowa,
ktora — w naszej ocenie — przekazuje prawdziwy obraz dochodow i wydatkow, a takze
naleznosci i zobowigzania Urzedu. Stwierdzono rowniez rzetelne prowadzenie ksiag
rachunkowych.

Uwagi NIK do wykonania budzetu panstwa w czesci budzetowej 76 dotyczyly m.in.
podejmowania przez prezes UKE decyzji o zagranicznych wyjazdach delegacji Urzedu
z pominieciem, zawartego w art. 44 ustawy o finansach publicznych, wymogu dokony-
wania wydatkow w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskania najlep-
szych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkow stuzacych
osiagnieciu zalozonych celow.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o powtorne wykonanie analizy zadan realizo-
wanych przez Urzad Komunikacji Elektronicznej i o zwiekszenie nadzoru nad planowa-
niem podrozy zagranicznych w kontekscie ponoszonych przez UKE kosztow oraz osig-
gnietych celéow. NIK zwrécita takze uwage na nieprecyzyjne prognozowanie dochodéow
w 2013 r. oraz na brak wystarczajgcych staran o prawidlowe zaplanowanie wydatkow
na realizacje zadan z budzetu srodkéw europejskich. Na podstawie powyzszych uwag
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sformulowano wniosek o zwiekszenie rzetelnosci planowania w zakresie dochodéw
budzetu panstwa i wydatkow finansowanych z budzetu srodkéw europejskich. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje. WystuchaliSmy wszystkich opinii. Przystepujemy do kolejnej czesci obrad,
w ktorej bedziemy zadawaé pytania. Jako pierwsza pani posel Gabriela Mastowska,
bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Mam pytanie do czeSci 16, konkretnie dotyczy ono wydatkéw poniesionych na kampa-
nie informacyjng na temat rozwigzan i §wiadczen na rzecz rodziny. Na ten cel w czeSci
16, 1gcznie z pozostala dziatalnoécig, wydano 6500 tys. zI. Chcialabym sie dowiedziec,
na co konkretnie te pienigdze zostaly wydatkowane? W jakiej formie byla przeprowa-
dzona ta kampania? Do jakich instytucji trafily pienigdze na kampanie? Jakie Swiadcze-
nia i rozwigzania panstwo reklamowaliScie? Jakie byly efekty waszych dziatan?

Mam bowiem wrazenie, ze gdyby pienigdze w kwocie 6500 tys. zl przeznaczyé bezpo-
Srednio na pomoc rodzinie, a nie na kampanie informacyjna, to efekt bylby lepszy. Takie
postepowanie byloby bardziej racjonalne, moim zdaniem. W zwigzku z powyzszym, pro-
sze o odpowiedzZ na postawione pytania.

Chciatabym takze dowiedzieé sie, dlaczego instytucje §wiadczgce pomoc spoleczng
w ramach swoich obowigzkow nie mogly przeprowadzic tego typu akcji informacyjne;j?
Czy rzeczywiScie trzeba bylo organizowac odrebng akcje informacyjng na ten temat?

Kolejna sprawa, dotyczaca dziatu 750. Moim zdaniem, jest tam cala masa niejasnosci.
Na wspoélfinansowanie projektow z udzialem srodkéw Unii Europejskiej wydano prawie
4000 tys. zt. Zadaje sobie pytanie — na co? Program Operacyjny Pomoc Techniczna i Pro-
gram Operacyjny Kapital Ludzki. Komentarz nasuwa sie sam. Chodzi gléwnie o wyna-
grodzenia i nagrody dla pracownikéw. Sprobujmy zglebi¢ temat bardziej dokladnie.
Na co wydano pieniadze w ramach Programu operacyjnego Kapital Ludzki? Co sie oka-
zuje — finansowano roczne plany dzialania pomocy technicznej, czyli, wedtug mnie, to,
co dokladnie miescilo sie w ramach pierwszego programu. W nawiasie jest zaznaczone,
ze chodzito gléwnie o roczny plan kosztéw instytucji, w tym na wynagrodzenia, szko-
lenia i podroéze. O jaki roczny plan kosztéw instytucji tu chodzi? O jakie roczne plany
dziatania pomocy technicznej? Mam watpliwoSci, czy te pieniadze nie zostaly najnormal-
niej skonsumowane? Chcialabym sie takze dowiedzie¢, jakie sa efekty tych wydatkow?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje. Prosze, pani poset Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Moje pytanie rowniez dotyczy czesci 16, czyli Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, i dziatu 750. ZaobserwowaliSmy zmniejszenie wydatkow majat-
kowych i to znaczace, bo 0 3000 tys. zt. Nastapito przesuniecie tych wydatkow majgtko-
wych na wydatki biezace. Prosze o przedstawienie uzasadnienia potrzeby dokonania tej
zmiany w ciggu roku.

Chciatabym takze zapyta¢ o rozdzial, w ktérym miesci sie Krajowa Szkola Admini-
stracji Publicznej. Wynik finansowy KSAP jest wynikiem ujemnym. Prosze o wyja$nienie
tej sytuacji.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Czy sa inne pytania? Pani posel Barbara Bubula, bardzo prosze.

Posel Barbara Bubula (PiS):
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Chcialbym prosic o nieco szczegbétéw dotyczacych nieprawidlowosci, na ktére Najwyzsza
Izba Kontroli zwrécita uwage w przypadku Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Chodzi
mi o to — jakie kwoty byly przeznaczone na zagraniczne wyjazdy sluzbowe? Jakie byty
cele tych podroézy? Jakie efekty one przyniosty? Chciatabym sie dowiedzie¢, na czym
polegato wadliwe wydatkowanie pieniedzy w tym zakresie? W komisjach sejmowych mie-
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liSmy okazje zetkng¢ sie z sytuacjg nieobecnoéci pani prezes z powodu jej egzotycznych
podrozy i dlatego chcielibyémy wiedzieé, jak ta sprawa wygladala w perspektywie calo-
Sci roku budzetowego? Prosze o konkretne informacje na temat wysokosci ponoszonych
wydatkow na ten cel oraz jak te podréze rzeczywiscie wygladaly. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Rozgladam sie i nie widze zgloszen. To wszystkie pytania. Byly w tym pytania do czesci
11, wiec prosze, pan minister Michat Deskur, sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Michal Deskur:

s.k.

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, zanim odniose sie do szczegétowych pytan,
chciatbym przypomnie¢ najistotniejsze fakty, ktére wynikajg z informacji, ktéra prze-
slaliSmy Wysokiej Komisji. Chcialabym powtorzyé, ze Najwyzsza Izba Kontroli pozy-
tywnie ocenila realizacje budzetu za rok 2013 w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow. NIK nie sformutowala pod adresem szefa Kancelarii Sejmu ani uwag, ani
wnioskow kontrolnych.

Jesli chodzi o dochody, ktore zostaly zrealizowane w roku 2013, to byly one o 23.000
tys. zl wieksze w stosunku do roku poprzedniego, czyli prawie o 200%. Jesli chodzi
o wydatki budzetowe, zrealizowaliSmy je na poziomie 127.000 tys. z1, czyli w 95% planu
po zmianach. To oznacza, ze uzyskaliSmy oszczednoSci dla budzetu panstwa na poziomie
5% budzetu Kancelarii.

Odpowiadajgc na pytanie dotyczace przesuniecia srodkow z wydatkow majgtkowych
na wydatki biezace chcialbym przypomnieé, ze Najwyzsza Izba Kontroli przeprowa-
dzita kontrole funkcjonowania instytucji gospodarki budzetowej, w tym Centrum Uslug
Wsp6lnych, CUW. Jedng z tych rekomendacji, ktora znalazla sie w opracowaniu NIK,
byta prosba o urealnienie przychodéw CUW w zwiazku ze §wiadczeniem ustug na rzecz
Kancelarii, tzn. poré6wnanie przychodéw realizowanych na rzecz Kancelarii do kosz-
tow zwigzanych ze §wiadczeniem ustug na rzecz Kancelarii. Ten stosunek w 2011 r. byt
na poziomie 40% i dlatego tez w tym duchu kierownictwo Kancelarii podjeto decyzje
o urealnieniu oplat 0 50% w skali roku, czyli z 13.000 tys. zt do 19.000 tys. zt. Ta decyzja
kierownictwa Kancelarii zostala pozytywnie oceniona przez NIK, dlatego tez szukajac
oszczednosci Srodkow, ktore moglyby zostac przeznaczone na te podwyzke oplat na rzecz
CUW, kierownictwo Kancelarii podjeta decyzje o przesunieciu cze$ci srodkéw przezna-
czonych na wydatki majagtkowe. Rownocze$nie uzyskaliSmy oszczedno$ci na poziomie
wydatkow osobowych tak, aby zwiekszyé, urealni¢ optaty na rzecz CUW, co bylo reko-
mendowane bezposrednio przez Najwyzszg Izbe Kontroli.

Chcialbym przypomnieé, ze rok 2013 byt rokiem szczegélnym dla CUW, bo to pierw-
szy rok, w ktorym instytucja ta nie drukuje juz Monitora B. Zaniechanie tej podstawo-
wej dzialalnoSci bylo bezposrednim wynikiem ustawy z roku 2011. Przypomne, byta
to ustawa, ktora miala na celu redukcje obowigzkéw obywateli i przedsiebiorcow, ustawa,
ktoéra nalezy bardzo pozytywnie ocenié, ustawa proprzedsiebiorcza, probiznesowa. Jesli
chodzi o skutki bezposrednio dla CUW, to ograniczylta ona przychody w sposob istotny.
Dlatego tez kierownictwo Kancelarii podjelo decyzje o urealnieniu przychodéw reali-
zowanych na rzecz Kancelarii w stosunku do realnych kosztow. Rownolegle chciatbym
przypomniec, ze zostal opracowany plan restrukturyzacyjny, ktéry ma na celu obnizenie
kosztow dziatalnosci CUW tak, aby jeszcze bardziej urealnic przychody CUW w stosunku
do ponoszonych kosztow.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace sytuacji KSAP, chce przypomnie¢ panstwu,
ze planowany wynik finansowy KSAP na rok 2013 zakladal strate na poziomie minus
500 tys. zl, natomiast wykonanie bylo lepsze od budzetu, czyli kwota minus 400 tys. zl.
Ta sytuacja w zaden sposob nie zagraza dalszemu funkcjonowaniu KSAP. Jezeli pan-
stwo popatrza na §rodki finansowe, ktorymi dysponuje szkola, jest to kwota ponad 8000
tys. zl. Jestem przekonany, ze rok 2013, ktéry wygenerowat straty, w zaden sposob nie
zawazy negatywnie na funkcjonowaniu szkoly. Powinna by¢ ona oceniana w diuzszej
perspektywie, a nie z perspektywy jednego roku, w ktérym poniosta straty. Jezeli pani
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przewodniczgca pozwoli, to oddam glos panu dyrektorowi KSAP, aby uzupelnit moja
wypowiedzZ na temat sytuacji finansowej szkoty.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dobrze, prosimy o informacje dotyczacg KSAP.

Dyrektor Krajowej Szkoly Administracji Publicznej Jan Pastwa:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, w 2013 r. szkola planowala
strate, ktéra udalo sie zminimalizowaé. Wypada przypomnieé, ze oprocz 8080 tys. zt
dotacji, ktora szkota otrzymata w 2013 r. z budzetu, blisko 3500 tys. zt zostalo pozyska-
nych przez szkole z tytulu prowadzonych odptatnie szkolen w szeroko rozumianej admi-
nistracji publicznej. Sytuacja straty zostala zaplanowana dlatego, ze w roku 2012 w obli-
czu trudnosci budzetowych i trudnosci z zatrudnieniem absolwentéw szkoly, o czym
szeroko informowaly media, zostala podjeta decyzja o zmniejszeniu naboru do szkoty.
W §lad za tym podjeta zostala rowniez decyzja o tym, ze zostala zmniejszona dotacja
dla szkotly. Ta sytuacja w 2013 r. wrdcila do stanu poprzedniego nie w pelni, poniewaz
nie zwigkszono naboru w takim wymiarze, w jakim byt przed rokiem 2012, nabor zostat
zwiekszony tylko o 10 oséb, z 30 do 40. Srodki na ksztalcenie zwiekszonej liczby stu-
chaczy, zgodnie z moja decyzja, mialy zosta¢ pozyskane z dochodéw wlasnych. Tych
dochodéw nie wystarczylto jednak na pokrycie caloSci finansowania, nie w tym sensie,
zeby szkola stracila ptynnos¢ finansowg lub miata niedobér w kasie. Natomiast w ujeciu
bilansowym nalezalo oczywiscie wykazacé strate, na szczeScie mniejsza niz zaplanowano.

O stusznoéci tej decyzji przekonaliSmy sie wiosng 2014 r., poniewaz wszyscy absol-
wenci tego rocznika, ktory zostat przyjety w 2012 r. i ksztalcony w 2013 r., zostali zatrud-
nieni. Minely trudnosci w zatrudnieniu i brak zainteresowania absolwentami szkoly,
zatem liczba 40 stuchaczy rocznie jest liczba wlasciwg i mam nadzieje, ze w ciagu naj-
blizszych dwoch lat bilans szkoly zostanie umieszczony powyzej kreski, czyli na plusie.
Nie moge tego zapewni¢ w wymiarze jednego roku, poniewaz mamy przywrocony rytm
przyjmowania jednego rocznika, czyli 40 osob, co oznacza, ze jesli chee to zrobié bez
zwiekszenia dotacji, to bede musial — jako dyrektor szkoly — poszukiwa¢ zrodia przycho-
déw. To nie jest niemozliwe, natomiast jest trudne w obliczu utrzymujgcych sie ograni-
czen w wydatkach budzetowych na szkolenia w administracji publicznej. Dziekuje, tyle
z mojej strony.

Sekretarz stanu w KPRM Michal Deskur:

Jesli pani przewodniczgca pozwoli, bede kontynuowal. Odpowiem na pytanie doty-
czace wynagrodzen czy tez wykorzystania Srodkow unijnych. Chciatlbym przypomniec,
ze wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej zostaty zamrozone wiele lat temu.
Srednioroczny wskaznik wynagrodzen pozostaje na tym samym poziomie co w roku
2011, natomiast kwota bazowa pozostaje na niezmienionym poziomie od roku 2009.

Jeli chodzi o planowanie i wykonanie budzetu §rodkéw europejskich, chciatbym
przypomnieé, ze Kancelaria jest instytucjg poSredniczacg w ramach programoéw unij-
nych, tzn. co do zasady nie zawsze jest beneficjentem tych srodkow, lecz spelnia funkcje
instytucji posredniczacej, czyli tej, ktora akurat w tej czesci jest. Instytucja posredni-
czgca to osoby, ktore nadzorujg wykonanie budzetéw europejskich.

Jezeli pani przewodniczaca pozwoli, to poprosze pana dyrektora Diugosza, aby uzu-
pelnil mojg informacje i przekazal wszelkie szczegoély dotyczace programoéw europejskich
realizowanych w ramach Kancelarii.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

OczywiScie, umawiamy sie, ze pan minister kieruje udzielaniem odpowiedzi.

Dyrektor Departamentu Stuzby Cywilnej KPRM Dagmir Dilugosz:

12

W ramach budzetu $rodkow europejskich Departamentu Stuzby Cywilnej realizuje
projekty majgce na celu modernizacje administracji publicznej. Do kofica roku 2015
— w 2013 r. rozpoczeliSmy cztery przedsiewziecia — zajmujemy sie wsparciem reformy
administracji skarbowej, jest to projekt ukierunkowany na podniesienie kompetencji
0s0b zatrudnionych w administracji skarbowej, dotyczy ok. 40 tys. osob zapewniajacych
obstuge podatnika. Projekt doskonalenia standardéw zarzadzania w administracji rza-
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dowej, ktory skierowany jest do urzedéw terenowych, w szczegdlnosci inspektoratow
i komend, ma na celu podniesienie jakoSci zarzadzania wewnatrz tych urzedow, co sie
ma przelozy¢ na lepsza prace, takze w stosunku do otoczenia zewnetrznego. Kolejny
projekt — Procesy, cele, kompetencje, zintegrowane zarzadzanie w urzedzie, jest skie-
rowany do 168 urzedow, w tym wszystkich ministerstw, urzedow centralnych, urzedow
wojewodzkich, ma na celu integrowanie nowoczesnych instrumentéow zarzadczych i ich
modernizacje. Ostatni jest projekt wzmocnienia potencjatu analitycznego administracji
publicznej, skierowany jest do os6b w strukturach ministerstw i urzedow centralnych,
ktore przygotowuja ocene skutkow regulacji oraz ewaluacje funkcjonujgcego prawa
i programéw rzadowych. Za pomocg tego przedsiewziecia budujemy korpus analitykow,
co ma stuzyc lepszej legislacji.

Te przedsiewziecia zaczely sie w roku 2013. Kluczowym rokiem dla startu tych pro-
jektow jest rok 2014, rok 2013 byt rokiem inicjujgcym. Tak ulozyly sie daty projektow
zwiazane z planowaniem §rodkow w skali Unii Europejskiej, jak i Polski. Wiekszo§é tych
projektow bedzie zamykana w potowie badZz w koncu roku 2015.

Podsumowujac, celem jest modernizacja administracji rzadowej i jej struktur. Dziekuje.

Sekretarz stanu w KPRM Michal Deskur:
Pani przewodniczaca, jesli pani pozwoli, odpowiedzialbym na ostatnie pytanie, ktore
dotyczylo rezerwy ogolnej i rezerw celowych. Chciatbym przypomniec, ze zaplanowany
budzet Kancelarii poczgtkowo wynosit 126.000 tys. zl i zostal zwiekszony o 8000 tys. z1,
w tym o prawie 4000 tys. zl z rezerwy ogodlnej. Poczatkowo chcieliSmy przeznaczy¢ 3500
tys. z1 na sfinansowanie kosztow zwigzanych z przeprowadzeniem kampanii informacyj-
nej dotyczacej rozwigzan i §wiadczen na rzecz rodziny. Z kolei z rezerw celowych zwiek-
szono wydatki Kancelarii o kwote prawie 4000 tys. zt. Najwieksza kwotg byly koszty
zwigzane z czarterami samolotow zewnetrznych — 3500 tys. zl, oraz szkolenia centralne
dla czlonkow korpusu stuzby cywilnej w roku 2013 — prawie 500 tys. zI. Odpowiadajac
bezposrednio na pytanie, jesli chodzi o koszty zwigzane z prowadzeniem kampanii, Kan-
celaria nie wydata 8000 tys. z1, lecz niecate 3000 tys. zt. Chcialbym przypomnie¢, ze rok
2013 byt Rokiem Rodziny, w ktérym rzad przygotowal wiele inicjatyw prorodzinnych.
Jedng z takich inicjatyw jest wydtuzenie urlopu macierzynskiego z 6 do 12 miesiecy.
Dzisiaj nie posiadam dokladnych analiz skutecznosci tych dziatan. Jezeli pani przewod-
niczgca pozwoli, to odpowiem szczegdélowo na to pytanie na piSmie, aby méc panstwu
przedstawic¢ wszelkie szczegoly dotyczace planowanej kampanii, a takze jej rezultatow.
Jest dla mnie oczywiste, ze w Roku Rodziny nalezy informowac obywateli o przystugu-
jacych im nowych prawach, w tym o wydluzeniu urlopu macierzynskiego.
Mam nadzieje, ze odpowiedzialem na wszelkie pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje panu ministrowi. Bylo jeszcze pytanie pani poset Mastowskiej do pana pre-
zesa Rzgdowego Centrum Legislacji. Uprzejmie prosze o odpowiedz. Pan prezes Jacek
Krawczyk.

Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji Jacek Krawczyk:
Bardzo przepraszam, pani przewodniczaca, ale nie wydaje mi sie, zeby to pytanie bylo
skierowane do mnie. Chodzilo o UKE, a nie o RCL.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
RzeczywiScie, ma pan racje, panie prezesie. Adresatem pytania byl Urzad Komunikacji
Elektronicznej. Z tego, co widze, chyba nie ma przedstawiciel UKE na sali. Przepraszam,
znowu sie pomylitam, jest przedstawiciel UKE. Bardzo prosze, udzielam panu glosu.

Dyrektor generalny Urzedu Komunikacji Elektronicznej Mariusz Czyzak:
Wysoka Komisjo, odnoszac sie do pytania zadanego przez pania posel, ktore dotyczylo
zastrzezen ze strony Najwyzszej [zby Kontroli odno$nie do zachowania zasady celowoSci
i efektywnoSci przy wydatkowaniu srodkow na wyjazdy zagraniczne, chciatbym przed-
stawi¢ nastepujace wyjasnienia.
Wydatki ogélem ponoszone w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej na wyjazdy
zagraniczne wyniosty w ubieglym roku 1540 tys. zl, co stanowilo 1,79% planu wydatkow,
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przy czym w latach 2001-2013 te wydatki oscylowaly pomiedzy 1,33% a 4,48%. W tym
kontekécie wyraznie widaé, ze nie mamy do czynienia z jakim§ nadmiernym, dramatycz-
nym wzrostem wydatkéw, ktory dokonat sie w ostatnim roku.

Wszystkie podréze zagraniczne pani prezes UKE, ktére mialy miejsce w 2013 r., byly
podrézami stanowigcymi realizacje art. 189 i art. 192 Prawa telekomunikacyjnego, ktore
precyzuja, ze prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej wéréd swoich zadan statuto-
wych ma takie zadania, jak wspolpraca z miedzynarodowymi organizacjami telekomu-
nikacyjnymi oraz organami regulacyjnymi innych panstw, bedacymi odpowiednikami
urzedu prezesa UKE.

Zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli odnosily sie do pieciu wyjazdéw. Pierwszy
z nich to wyjazd prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej zwiazany z udziatem pani
prezes w Komisji Internetu Szerokopasmowego, ktora zostala powotana przez Miedzy-
narodowy Zwigzek Telekomunikacji i UNESCO. Byta to podr6z w marcu 2013 r. do Mek-
syku. Komisja Internetu Szerokopasmowego jest najbardziej prestizowg na $wiecie
instytucja, ktora zajmuje sie kwestig dostepu do szerokopasmowego Internetu. Swoimi
dzialaniami promuje ona w najwyzszych kregach politycznych budowe sieci szeroko-
pasmowych. Dzialania Komisji zmierzajg do zapewnienia mozliwie najkorzystniejszych
warunkow do inwestycji w budowe sieci szerokopasmowych w poszczegolnych krajach.

Kolejny wyjazd, ktory zostal zakwestionowany przez Najwyzszg Izbe Kontroli,
to wyjazd pani prezes i dwoch przedstawicieli Urzedu Komunikacji Elektronicznej
do Chin. Mialo to miejsce w ramach delegacji rzadowej, w dniach 7-13 kwietnia 2013 r.
W tym wyjezdzie, poza prezes UKE, wzial udzial dyrektor Departamentu Rozwoju
Infrastruktury oraz doradca prezesa zajmujacy sie kwestiami cyberbezpieczenstwa.
W trakcie wyjazdu przedstawiono i oméwiono kwestie zwigzane z promocjg inwesty-
cji winfrastrukture telekomunikacyjna, ulatwienia regulacyjne pobudzajace rozbu-
dowe infrastruktury, rozmawiano takze na temat inwestycji chinskich przedsiebiorcow
w infrastrukture telekomunikacyjng i sektor telekomunikacyjny w Polsce. Przepro-
wadzono m.in. rozmowy z przedstawicielami resortu przemystu i informatyzacji Chin,
z reprezentantami panstwowego biura pocztowego oraz z osobami odpowiedzialnymi
za takie przedsiebiorstwo, jak np. Huawei.

NIK zakwestionowala takze wyjazd do Burkina Faso. Pani prezes UKE wzieta w nim
udzial w charakterze miedzynarodowego ambasadora najlepszych praktyk. Zostata
powolana do pelnienia tej funkcji przez dyrektora Departamentu Rozwoju Miedzyna-
rodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego. Wyjazd do Burkina Faso byl nastepstwem
zorganizowania w Polsce, w roku 2013, globalnego sympozjum regulatoréw, w ktorym
uczestniczylo ponad 600 przedstawicieli ze wszystkich panstw cztonkowskich Miedzyna-
rodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego. Wyjazd do Burkina Faso to realizacja praktyki
polegajacej na tym, ze organizator globalnego sympozjum regulatoréw kazdorazowo,
na okres roku jest powolywany na stanowisko ambasadora najlepszych praktyk i pre-
zentuje te najlepsze praktyki w trakcie spotkan organizowanych w ramach Miedzynaro-
dowego Zwigzku Telekomunikacyjnego. Tego rodzaju spotkaniem bylo spotkanie ,,Best
Practices in ICT”, ktore odbylo sie w Burkina Faso.

Kolejny wyjazd, rowniez zakwestionowany przez NIK, odby! sie takze w zwigzku
z pelnieniem funkcji ambasadora najlepszych praktyk. Byt to wyjazd do Bahrajnu, ktory
mial miejsce w pazdzierniku 2013 r. Odbylo sie tam spotkanie przedstawicieli z krajow
regionu arabskiego. W spotkaniu tym uczestniczyli przedstawiciele polskiego Minister-
stwa Spraw Zagranicznych oraz Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

Ostatni zakwestionowany wyjazd, to wyjazd zwigzany z udzialem pani prezes w kon-
ferencji ITU Telecom World oraz Asia Pacific Summie, stanowigcych forum wymiany
najlepszych praktyk pomiedzy administracjami rynku telekomunikacyjnego i przed-
stawicielami sektora prywatnego IT z calego $wiata. Pani prezes byla tam czlonkiem
polskiej delegacji rzagdowej. W trakcie tego wyjazdu zostalo podpisane stosowne porozu-
mienie z tajlandzkim, analogicznym jak TP S.A., organem regulacyjnym rynku teleko-
munikacyjnego.

Dodam jeszcze, ze w trakcie wyjazdow, ktore miescily sie w ramach realizacji zadan
statutowych wynikajgcych z art. 189 i 192 Prawa telekomunikacyjnego, prowadzone
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byly réwniez dzialania zwigzane z promocjg kandydatury prezes Urzedu Komunika-
cji Elektronicznej na stanowisko zastepcy sekretarza generalnego ITU. Jest to oficjalna
kandydatura polskiego rzadu. W zwigzku z nig stosowne informacje zostaly takze przed-
stawione na posiedzeniu sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych. W tej sprawie Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych zorganizowalo spotkanie z personelem dyplomatycznym
akredytowanym w Polsce.

Chcialbym jeszcze odnies¢ sie do zakwestionowanego przez NIK charakteru tychze
wyjazdow. W ramach raportu NIK zwrdocono uwage na rzekomo bardzo reprezentacyjny
charakter wyjazdow. Wyraznie o§wiadczam, ze wszystkie wyjazdy mialy roboczy charak-
ter, chociaz w czeSci organizacyjnych dokumentéw, ktore zostaly przygotowane w UKE,
czesc czynnosci byta okre§lona jako reprezentacyjne, a w rzeczywistosci przedstawiciele
Urzedu brali udzial w panelach i prowadzili merytoryczne dyskusje.

W zwiazku z zaleceniami Najwyzszej Izby Kontroli zostaly jednak przeprowadzone
zmiany organizacyjne w Urzedzie. Od 16 maja br. wprowadzono nowg procedure, ktora
jeszcze bardziej szczegélowo precyzuje zasady organizacji wyjazdow zagranicznych,
sposob sporzadzania instrukeji, sposéb sporzadzania dokumentacji, sposob rozliczania
wyjazdow itd. Chodzi o unikniecie jakiejkolwiek niejasnej sytuacji pomiedzy pracow-
nikami dokonujgcymi rozliczenia, a uczestnikami delegacji. Zgodnie z nowym zarzg-
dzeniem, co kwartal bedzie prowadzona weryfikacja kosztow i zasadnosci wyjazdow.
Po pierwszej tego typu weryfikacji, ktéra zostata przeprowadzona po pét roku, analo-
giczne wyjazdy, poréwnane w stosunku pélrocze do péirocza, daly efekt, wediug danych
Urzedu, w postaci ograniczenia kosztow o ponad 140 tys. zt. Por6wnano pierwsze potro-
cze 2014 r. w stosunku do pierwszego polrocza roku 2013. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje za szczegbdlows i wyczerpujaca odpowiedz na pytanie. Pani poset Mastowska,
bardzo prosze.

Posel Gabriela Mastowska (PiS):
Chciatam tylko poprosi¢ o pisemng odpowiedZ dotyczaca czeSci 16. Na co konkretnie
zostalo wydanych 3500 tys. zt w ramach akcji informacyjnej? Kto na tym, krétko méwiac,
zarobil? W jakiej formie rozpowszechniano informacje, kto pozyskal na to srodki itd.?
Nie otrzymalam takze odpowiedzi na pytanie dotyczace dziatu 750, czeSci 16. Ponow-
nie wydano 4000 tys. zl, m.in. na finansowanie rocznych planéw dziatania pomocy tech-
nicznej. Chciatabym sie dowiedzieé, co konkretnie finansowano?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Szanowna pani posel, postarajmy sie usci§li¢ fakty. Czy zyczy pani sobie otrzymacé odpo-
wiedz na piSmie? Pan minister w pierwszej czesSci swojej wypowiedzi zawart odpowiedz
na pani pytanie. Nie zglaszala pani woéwczas, ze odpowiedZ powinna by¢ sporzadzona
na piSmie. Nie ma tego w stenogramie, dlatego pytam, czy zyczy pani sobie, aby w obu
przypadkach zostata sformutowana odpowiedz na pi§mie? Moze by¢ bowiem tak, ze pan
minister udzieli np. teraz odpowiedzi, a pani p6ézniej ponownie wystapi o odpowiedz
na piSmie.

Poruszam te kwestie, poniewaz, jak panstwo wiecie, na godzine 19:00 jest zaplano-
wane kolejne posiedzenie Komisji. Jezeli pani oczekuje odpowiedzi na piSmie w obu przy-
padkach, to takg konkluzjg zakonczymy ten etap dyskus;ji.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Tak, pani przewodniczgca, oczekuje odpowiedzi na piSmie.
Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje. Jeszcze pan minister? Bardzo prosze, tylko niedtugo.

Sekretarz stanu w KPRM Michal Deskur:
Pani przewodniczgca, chciatem tylko zobowigzac sie i potwierdzié, ze z pewnoscig udzie-
limy pisemnej odpowiedzi na dwa pytania zadane przez panig posel Mastowska.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje. Mam nadzieje, ze sprawe wyjasniliSmy ostatecznie.
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Szanowni panstwo, stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy opinie Komisji Administracji
i Cyfryzacji o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za rok 2013. Informuyje,
ze na godzine 19:00 bylo zaplanowane kolejne posiedzenie Komisji w zupelnie innej
sprawie. Obecne posiedzenie nie zostalo jeszcze zakonczone, a jest juz po 19:00. Do omo-
wienia pozostata nam jeszcze opinia Komisji Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technolo-
gii. Powinni§my zapoznac sie z referatem i koreferatem na ten temat.

W tej sytuacji moja propozycja jest nastepujaca. Sprobujmy, mimo wszystko, zre-
alizowaé porzadek obecnego posiedzenia, a planowane obrady, ktore mialy zaczaé sie
0 19:00, rozpoczniemy z malym opdznieniem. Czy jest zgoda na taka propozycje? Nie
slysze sprzeciwu. Dziekuje.

Wysoka Komisjo przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji InnowacyjnoSci
i Nowoczesnych Technologii o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za rok 2013.
Obowigzuje ta sama procedura, jak w przypadku weze$niejszych opinii: referat, korefe-
rat, stanowisko NIK, dyskusja. Wszystkie osoby, ktore bedg zabieraly glos w tej czesci
posiedzenia, prosze o zwiezle wypowiedzi.

Prosze pana przewodniczacego Pawla Arndta o przedstawienie referatu w imieniu
Komisji Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii. Koreferentem bedzie pan poset
Jacek Brzezinka, przewodniczgcy podkomisji do spraw realizacji budzetu.

Minuta na opuszczenia sali przez tych z panstwa, ktorzy nie sg zainteresowani dal-
szym ciagiem obrad. O zabranie glosu prosze pana posta Pawla Arndta.

Posel Pawel Arndt (PO):

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Komisja InnowacyjnoSci
i Nowoczesnych Technologii, na posiedzeniu w dniu 24 czerwca 2014 r., rozpatrzyla
sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za 2013 r. w zakresie czeSci budzetowej 27
- Informatyzacja oraz czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 29, 54
i 65. Pozycje 29 i 54 znajdowaly sie rowniez w sferze zainteresowania Komisji Admini-
stracji i Cyfryzacji.

Juz na samym poczatku mojego wystapienia chciatbym powiedziec, ze Komisja Inno-
wacyjnoSci i Nowoczesnych Technologii pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania
budzetu panstwa w powyzszym zakresie.

Dostownie kilka podstawowych informacji. Jesli chodzi o dochody, to w czesci 27 byly
one zaplanowane w kwocie 167 tys. zI. Wykonano je w kwocie ponad 4000 tys. zt. R6z-
nica bierze sie gtéwnie stad, ze dochody pochodzg ze zwrotéw niewykorzystanych dota-
cji, zwrotow dotacji i ptatnosci wykorzystywanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz
odsetek od nich. Tego rodzaju dochody sg bardzo trudne do zaplanowania.

dJesli chodzi o wydatki z budzetu panstwa, to zaplanowano je pierwotnie w kwocie
ponad 214.000 tys. zl. P6zniej budzet zostal przeszacowany do kwoty prawie 351.000
tys. zl. Ostatecznie zrealizowano go w kwocie prawie 285.000 tys. z1, co stanowi 81,2%
budzetu po zmianach.

Jezeli chodzi o budzet srodkéw europejskich, réwniez nie zostal on wykonany w pet-
nej kwocie. Po zmianie wynosilt on 1.305.000 tys. zI. Wydatki zrealizowano w kwocie
1.156.000 tys. z1, co stanowi 88,6% planu po zmianach.

W jednym i drugim przypadku, mysle o budzecie panstwa i budzecie $rodkéw euro-
pejskich, planowanie wydatkéw moglo by¢ bardziej precyzyjne, chociaz, je§li chodzi
o budzet érodkéw europejskich i tak jest znaczgca poprawa w stosunku do roku ubie-
glego. Wtedy ten budzet zostal zrealizowany zaledwie w 63%.

Jezeli chodzi o rezerwy celowe, to rowniez opinia Komisji Innowacyjnosci i Nowocze-
snych Technologii jest pozytywna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje. Koreferat wyglosi pan przewodniczacy Jacek Brzezinka.

Posel Jacek Brzezinka (PO):

16

Dziekuje. Pani przewodniczaca, pani minister, Wysoka Komisjo, z wykonania budzetu
panstwa w czeSci 27 — Informatyzacja, ktorej dysponentem jest minister administracji
i cyfryzacji, otrzymaliémy bardzo obszerng i szczegétowa informacje, dlatego przedsta-
wie tylko kilka uwag.
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Jesli chodzi o kwestie dochodéw, pan przewodniczacy Arndt wspominal, ze wykona-
nie stanowi ponad 2400% planu. Podzielam opinie Najwyzszej Izby Kontroli, ze dochody
te byly niemozliwe do zaplanowania. Na etapie planowania nie prognozowano dochodéw,
gdyz — w mojej ocenie — stusznie zalozono, iz przekazane beneficjentom dotacje zostana
przez nich wydatkowane i rozliczone zgodnie z przeznaczeniem i harmonogramem.

Jesli chodzi o wydatki, to — jak powiedzial pan przewodniczacy Arndt —ich wykonanie
zostalo zrealizowane na poziomie 81,2% planu. Najwiekszy wplyw na stosunkowo niski
poziom wykonania wydatk6w miala realizacja wydatkow przeznaczonych na wspéifinan-
sowanie projektow z udziatem érodkéw Unii Europejskie;j.

Jezeli chodzi o wydatki budzetu Srodkéw europejskich, to zostaly zrealizowane
na poziomie 88% planu, w wysokosci przeszto 1.300.000 tys. zi. Oczywiscie, mozemy dys-
kutowac o wysokoSci realizacji tych wydatkow, natomiast mysle, ze warto w tym miejscu
podkreslié, ze poziom wykonania wydatkow na projekty finansowane z udziatem §rod-
kéw europejskich wzrést znaczgco w poréwnaniu do lat poprzednich. Przede wszystkim
istotne jest to, ze nastgpita wyrazna poprawa poziomu wykorzystania §rodk6w na finan-
sowanie projektow realizowanych przez Centrum Projektéw Informatycznych, takich
jak platforma e-PUAP II, system informatyczny powiadamiania ratunkowego czy polska
ID karta. Rok 2013 pokazal, ze problemy, ktére towarzyszyly realizacji tych projektow
w latach ubieglych, zostaly przezwyciezone i mamy je juz za soba.

Jezeli chodzi o $rodki ujete w czeséci 83 — Rezerwy celowe, pozycje 29, 541 65, to w mojej
ocenie celowo§¢ i prawidtowos¢ wykorzystania Srodkow ujetych w tych rezerwach nie
budzi zastrzezen. Za w pelni uzasadnione nalezy uznac przedstawione przez dysponenta
rezerwy w pozycji 29 — §rodki na informatyzacje i rozwoj spoteczenstwa informacyjnego
oraz upowszechnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu — wyjasnienia niepel-
nego, stosunkowo niskiego rozdysponowania tych srodkéw, czyli trwajacy proces legisla-
cyjny, ktory zakonczy! sie podpisaniem w dniu 29 stycznia 2014 r. przez prezydenta RP
ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dzialalnoéci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne oraz niektérych innych ustaw.

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, po analizie otrzymanych informacji oraz bio-
rgc pod uwage pozytywng ocene NIK, prosze o pozytywne zaopiniowanie wykonania
budzetu panstwa za rok 2013 w czesciach 27 — Informatyzacja oraz 83 — Rezerwy celowe
w pozycjach 29, 54 i 65. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Przedstawiciela NIK prosze jeszcze o opinie.

Zastepca dyrektora departamentu NIK Dariusz Zielecki:

Dziekuje, pani przewodniczaca. Dostosowujac sie do apelu pani przewodniczacej o zwie-
zto$¢ wypowiedzi, chece podkresli¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wyko-
nanie budzetu panstwa w tej czesci budzetowej. Réwniez pozytywnie zaopiniowaliSmy
sprawozdania, ktore przekazujg rzetelny obraz dochodéw i wydatkow.

Panowie postowie zwracali tu uwage na nieco nizsze niz w innych czesciach budze-
towych wykonanie planu wydatkow, zaréwno jesli chodzi o §rodki krajowe, jak i §rodki
europejskie. Potwierdzamy, ze ta niska realizacja planu wiaze sie gléwnie z dzialaniami
beneficjentow, ktorzy opoznili realizacje projektow, przez co wnioskowali o mniejsze
kwoty. Podkre§lamy rowniez, ze minister administracji i cyfryzacji, obejmujac czesc
27, jako dysponent gléwny, zaczynal od wykonania na poziomie 20%, a w tej chwili jest
to ponad 80%. Tak wiec uwazamy, ze nastapil tu znaczacy postep, dlatego nie formuto-
waliémy dalszych wniosk6w o poprawe zarzgdzania tymi $rodkami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

s.k.

Ja rowniez dziekuje. Czy sg pytania panstwa postow? Nie widze. Stwierdzam, ze zreali-
zowaliSmy punkt - przyjecie opinii Komisji InnowacyjnosSci i Nowoczesnych Technologii
o czeSci 27 1 czesci 83.

Dziekuje serdecznie naszym go$ciom, paniom i panom poslom oraz sekretariatowi
i legislatorom. Za 5 minut rozpoczynamy kolejne posiedzenie Komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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