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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 356)

10 lipca 2014 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyla:

— sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2013 r. (druk nr 2445) wraz z ,,Analizg wykonania w 2013 r. budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej” (druk nr 2495) oraz wniosek w przed-
miocie absolutorium dla Rady Ministréw,

— projekt planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2014 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Stanistaw Jarosz dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej

Izby Kontroli.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michatl
Nowak, Mariusz Pawelczyk, Anna Wozniak, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Lukasz Kasiak — legislatorzy z Biura
Legislacyjnego; Zofia Szpringer - kierownik Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa Biura
Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Teraz juz powiem dobry wieczor panstwu, bo jest to szoste posiedzenie Komisji w dniu
dzisiejszym. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum
oraz przyjecie protokolow z posiedzen Komisji odbytych w lutym i marcu 2014 r. (posie-
dzenia od nr 307 do nr 319).

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie sprawozdania z wykona-
nia budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (druk sejmowy nr
2445) wraz z ,,Analizg wykonania w 2013 r. budzetu panstwa i zalozen polityki pieniez-
nej” (druk sejmowy nr 2495) oraz wniosku w przedmiocie absolutorium dla Rady Mini-
strow a takze rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grud-
nia 2014 r. Czy sg uwagi panstwa postow do porzadku dziennego? Wobec niezgloszenia
wnioskow do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

W imieniu Komisji chcialam przywitac¢ uczestniczgcg w naszym posiedzeniu panig
minister Hanne Majszczyk, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz z oso-
bami towarzyszacymi. Widzialam na sali przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli. Row-
niez witam panstwa serdecznie.

Teraz chcialabym zapowiedzie¢ — stad bylo moje zainteresowanie, poniewaz na sali
plenarnej realizowane sg punkty, w ktorych biorg udzial postowie, wyglaszajac stanowi-
ska klubow i sprawozdajac w imieniu Komisji Finanséw Publicznych - ze postaram sie
tak poprowadzié to posiedzenie, aby nie byto kolizji z tym, co sie dzieje na sali plenarne;j,
zeby nie oglaszaé przerw.

Chce poinformowac, ze w toku 19 posiedzen, ktore odbywaty sie od 24 czerwca, Komi-
sja Finansow Publicznych rozpatrzyta wiasne czesci budzetowe oraz 25 opinii komisji
sejmowych. W toku tych posiedzen Najwyzsza Izba Kontroli przedstawila swoje oceny
wykonania czeSci budzetowych oraz planow finansowych funduszy celowych. Byly
to oceny pozytywne lub pozytywne z zastrzezeniami, a takze dwie oceny negatywne —dla
Agencji Mienia Wojskowego i Polskiego Centrum Akredytacji. Komisje branzowe przed-
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stawily wnioski o pozytywne oceny wykonania czesci budzetowych. Wnioski o negatywna
ocene wykonania niektorych czesci budzetowych zglosili postowie — czlonkowie Komisji
Finanséw Publicznych. Wszystkie wnioski o negatywng ocene zostaly przedstawione
panstwu postom - cztonkom Komisji, w zestawieniu dostepnym w wersji elektroniczne;j
w folderze ,,Secure Source”.

W toku wezesniejszych posiedzen Komisja nie przyjmowata opinii komisji sejmowych,
ani ocen poszczegolnych czesci budzetowych, lecz jedynie je omawiata. Dyskusje nad
wykonaniem budzetu zostaly zakonczone. Obecnie Komisja bedzie juz tylko przepro-
wadzac glosowania. Prezydium Komisji proponuje przyjecie nastepujgcego projektu
uchwaty Sejmu.

Chce powiedziec¢ jeszcze jedno, ze do projektu prezydium Komisji w kwestii udzielenia
absolutorium i decyzji w sprawie pozytywnej oceny wykonania budzetu zostaly przedsta-
wione wnioski i poprawki przez grupe postow. Chee poinformowag, ze prezydium Komisji
proponuje przyjecie projektu uchwaty Sejmu, ktéry panstwo otrzymali. Bedziemy glo-
sowaé w nastepujacy sposob. Jezeli do danego punktu uchwaly sg panstwa poprawki,
przeglosujemy najpierw poprawki, a nastepnie dany punkt tej uchwaty.

Punkt I i punkt II zaproponowane w projekcie uchwaty stanowia realizacje wymogéw
art. 226 konstytucji. Komisja musi podja¢ decyzje o przyjeciu albo odrzuceniu sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa oraz udzieleniu albo odmowie udzielenia absoluto-
rium dla Rady Ministrow. Punkty III i IV nie sg obowigzkowymi elementami uchwaly,
ale ich umieszczenie jest wynikiem decyzji Komisji.

W punkcie III - zgodnie z wieloletnig praktyka — zostang ewentualnie wymienione
te instytucje, ktore otrzymaja negatywna ocene Komisji Finanséw Publicznych. Jezeli
zadna z instytucji nie zostanie przez Komisje Finanséw Publicznych oceniona negatyw-
nie, wowczas punktu III w takim brzmieniu w uchwale nie bedzie, a pozostanie tylko
punkt IV, ktory oczywiScie zmieni swoja numeracje.

W wyznaczonym przez prezydium Komisji terminie (czyli do zakonczenia omawiania
opinii komisji sejmowych o poszczegolnych czeSciach budzetowych) zostaty zgloszone
poprawki i wnioski do sprawozdania z wykonania budzetu panstwa i projektu uchwaty
Sejmu, ktore zostaly postom cztonkom Komisji przedstawione w zestawieniu, o czym
moéwitam wezeéniej. Przystepujemy zatem do przyjecia uchwaty, do rozpatrzenia popra-
wek i wnioskéw. Panstwa poslow prosze, zeby umiescili karty do glosowania w czytni-
kach tak, abySmy mogli przeprowadzi¢ glosowanie kartami.

Pkt I uchwaly: ,,Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przyjmuje sprawozdanie z wyko-
nania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r”. Do tego punktu
jest poprawka zgloszona przez grupe postéow (panstwo postowie: Rafalska, Maslowska,
Kowalczyk i Szlachta) o treSci: ,,Sejm nie przyjmuje sprawozdania z wykonania budzetu
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.”. Te poprawke bedziemy glosowac jako
pierwsza. Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki? Czy wszyscy sg gotowi
do glosowania? Na wy§wietlaczu jest numer panstwa karty, data a takze informacja,
ze rozpoczeto glosowanie. Ustaliliémy z klubami, ze nie bedzie uzasadniania, poniewaz
wczesniej przeprowadziliSmy dtugie dyskusje. Zgodzili sie na to wnioskodawcy. Rozpo-
czynamy wiec glosowanie. Poprawka 1 grupy postow.

Kto z pan i panéw postow jest za jej przyjeciem? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzy-
mat od glosu? Konczymy glosowanie. Poprosze o wynik. Glosowato 44 postéw: 18 glosow
za, 26 przeciw, 0 glosé6w wstrzymujgcych sie. Poprawka ma rekomendacje negatywna.

Pytanie do Biura Legislacyjnego, czy przyjmujemy automatycznie czy przeglosowu-
jemy tresc zapisu w pkt I (rzymskie)?

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Pani przewodniczaca, w zwigzku z tym, ze poprawka zostala odrzucona, pozostaje pro-
pozycja zawarta w projekcie przedstawionym przez prezydium Komisji. Tym bardziej,
ze potem cale sprawozdanie wraz z projektem uchwaly, ktérego tresé bedzie wynikiem
nastepnych glosowan, bedzie poddana pod glosowanie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Pkt II. Do pkt II mamy réwniez poprawke grupy postéw dotyczaca udzielenia absolu-
torium. Wnioskodawcy wnosza, aby nie udziela¢ absolutorium Radzie Ministrow za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. Grupa poslow, jak wyzej w przypadku poprzedniej
poprawki. Rozpoczynamy glosowanie.

Kto z panstwa postow jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciwny? Kto sie
wstrzymal od glosu? Dziekuje. Poprosze o wynik. Za poprawka 18 gloséw, 27 przeciw,
0 wstrzymujacych sie. Poprawka ma rekomendacje negatywna, a zatem przyjmujemy
tak, jak jest w projekcie, ze Sejm Rzeczpospolitej udziela Radzie Ministréw absolutorium
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.

Do pkt III zgloszono poprawki. Rozpoczynamy glosowanie poprawek. Poprawka trze-
cia, ktora mowi, zeby negatywnie oceni¢ wykonanie budzetu w czesci 20 — Gospodarka.
Chce powiedzieé, zeby nie powtarzaé, ze wszystkie poprawki zostaly zgloszone przez
grupe postow: Elzbiete Rafalska, Gabriele Mastowska, Henryka Kowalczyka i Andrzeja
Szlachte. Jest propozycja, zeby negatywnie oceni¢ cze§é budzetowg 20 — Gospodarka.
Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat
od glosu? Poprosze o wynik. Glosowalo 45 postow: 18 gloséw za, 27 przeciw, 0 wstrzy-
mujacych sie. Opinia negatywna.

Poprawka czwarta w zestawieniu: negatywnie oceni¢ wykonanie budzetu w czesci
28 — Nauka. Rozpoczynamy glosowanie.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat
od glosu? Poprosze o wynik. Glosowalo 43 postow: 15 gloséw za, 28 przeciw, 0 wstrzy-
mujacych sie. Rekomendacja negatywna.

Negatywnie oceni¢ wykonanie budzetu w czesci 29 — Obrona narodowa. Grupa postow,
o ktorej mowilam wezesniej. Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki?

Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymatl od glosu? Zamykam glosowanie. Prosze
o wynik. Za poprawka 19 glosow, 29 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Rekomendacja nega-
tywna.

Negatywnie oceni¢ wykonanie budzetu w czesci 30 — O§wiata i wychowanie. W zesta-
wieniu poprawek to jest poprawka szosta. Grupa postow, jak wyzej. Rozpoczynamy glo-
sowanie.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? Kto jest za jej odrzuceniem? Kto sie
wstrzymat od glosu? Poprosze o wynik. Za poprawka 18 glosow, 28 przeciw, 1 glos
wstrzymujacy sie. Rekomendacja negatywna.

Oceni¢ negatywnie wykonanie budzetu w czesci 36 — Skarb Panstwa. Grupa poslow.
Rozpoczynamy glosowanie.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat
od glosu? Zamykam glosowanie. Poprosze o wynik. Glosowato 49 postéw: 20 glosow za,
29 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Rekomendacja negatywna.

W zestawieniu poprawek poprawka 8: negatywnie oceni¢ wykonanie budzetu w czesci
38 — Szkolnictwo wyzsze. Grupa postéow z Klubu Prawo i Sprawiedliwosc¢.

Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat
od glosu? Zamykam glosowanie. Wynik glosowania: 20 glosow za, 29 przeciw, 0 gloséw
wstrzymujacych sie. Glosowalo 49 postow. Rekomendacja negatywna.

Negatywnie oceni¢ wykonanie budzetu w czeSci 39. Poprawka w zestawieniu nr 9
zgloszona przez grupe posiow. Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki?

Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal od glosu? Zamykam glosowanie. Glosowalo
49 postow: 20 gloséw za przyjeciem poprawki, 29 przeciw, 0 glosow wstrzymujacych sie.
Rekomendacja negatywna.

Kolejna poprawka: negatywnie oceni¢ wykonanie budzetu w czesci 45 — Sprawy
zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Grupa postow.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzy-
mal od glosu? Zamykam glosowanie. Glosowalo 49 postéw: 20 gloséw za, 29 przeciw, 0
wstrzymujacych sie. Rekomendacja negatywna.

Poprawka 11 w zestawieniu: negatywnie oceni¢ wykonanie budzetu w czeSci 46 —
Zdrowie. Grupa postow. Rozpoczynamy glosowanie.
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Kto jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciw poprawce? Kto sie wstrzymat
od glosu? Zamykam glosowanie. Glosowato 49 postéw: 20 glosoéw za, 28 przeciw poprawce,
1 wstrzymujacy sie. Rekomendacja negatywna.

Kolejna poprawka: negatywnie oceni¢ wykonanie budzetu w czesci 65 — Polski Komi-
tet Normalizacyjny. Wniosek grupy postéow. Rozpoczynamy glosowanie.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat
od glosu? Poprosze o wynik. Glosowalo 48 postow: 19 gloséw za, 29 przeciw, 0 wstrzy-
mujacych sie. Rekomendacja negatywna.

Kolejna poprawka: negatywnie oceni¢ wykonanie budzetu w czeSci 67 — Polska Aka-
demia Nauk. Wniosek grupy postow. Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat
od glosu? Poprosze o wynik. Za 20 glosow, 29 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Rekomen-
dacja negatywna. Glosowato 49 postow.

Kolejna poprawka: negatywnie ocenic¢ wykonanie budzetu w czesci 77 — Podatki i inne
wplaty na rzecz budzetu panstwa. Wniosek grupy postow. Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat
od glosu? Poprosze o wynik. Za przyjeciem poprawki 20 glosow, 29 gloséw przeciw, 0
glosow wstrzymujacych sie. W glosowaniu brato udziat 49 postow. Rekomendacja nega-
tywna.

Poprawka nr 15 w zestawieniu: negatywnie oceni¢ wykonanie planu finansowego
Funduszu Pracy. Wniosek grupy postow. Glosujemy.

Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki? Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymat
od glosu? Poprosze o wynik. Glosowato 49 postow: 20 glosow za, 29 przeciw, 0 wstrzy-
mujgcych sie. Rekomendacja negatywna.

W projekcie uchwaty zawarliSmy zapis pod cyfra rzymska IV, a zatem wypada nam
zapis pkt III (rzymskie). Przechodzimy do rozpatrywania pkt IV (rzymskie): ,,Sejm Rze-
czypospolitej Polskiej zwraca sie takze do dysponentéw poszczegdlnych czeSci budzeto-
wych o podjecie dzialan majgcych na celu usuniecie nieprawidtowosci wskazanych przez
Najwyzsza Izbe Kontroli”. Czy jest sprzeciw wobec takiego zapisu? Nie slysze. Zatem
przyjeliémy ten zapis jednomy§lnie. Bedzie on nosil numer III (rzymskie).

Teraz glosujemy calg uchwale, majac na uwadze, ze poprawki zostaty odrzucone. Tak
bedzie poprawnie. Kto z panstwa postow jest za przyjeciem uchwaty w tresci, ktorg punkt
po punkcie glosowaliSmy. Kto z panstwa jest za przyjeciem uchwaly? Kto jest przeciw?
Kto sie... Poprosze o skupienie, bo to jest chyba ostatnie glosowanie w dniu dzisiejszym.

Kto z panstwa jest za podjeciem uchwaly w brzmieniu, ktore przeglosowaliémy?
Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal od glosu? Koncze gtosowanie. Poprosze o wynik.
W glosowaniu nad calg uchwaltg glosowalo 49 postéw: za 29 gloséw, 20 przeciwnych,
0 wstrzymujacych sie. Mamy pozytywna rekomendacje dla catej uchwaty. Stwierdzam
na zakonczenie, ze Komisja przyjela sprawozdanie wraz z projektem uchwaly.

Komisja musi jeszcze wybraé posta sprawozdawce, ktéry przedstawi sprawozdanie
i projekt uchwatly na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Pan poset przewodniczacy Szulc.

Posel Jakub Szulc (PO):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, na posta sprawozdawce chcialbym zglosic pania
przewodniczgca Krystyne Skowronska.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy sg inne propozycje? Nie ma. Chcialam wyrazic¢ zgode na pelnienie funkgji sprawoz-
dawcy. Teraz chciatbym zapytacé, czy jest sprzeciw wobec propozycji, zebym przedstawila
sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2013 na posiedzeniu plenarnym Sejmu? Nie
slysze. Chcialabym panstwu za te opinie podziekowa¢. W ten sposob zrealizowaliSmy
pierwszy punkt.

Punkt drugi — plan pracy Komisji Finanséw Publicznych. Zgodnie z decyzja pani
marszalek, ze w terminie do 11 lipca poszczegdlne komisje powinny przygotowac plany
pracy na okres od 1 lipca do 31 grudnia, prezydium przedlozylo panstwu plan pracy.
Chce powiedziec¢, ze w posiedzeniu prezydium brala udzial wymagana liczba cztonkéw
prezydium, ktore przedstawia panstwu te propozycje. W projekcie zostaly uwzglednione
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wszystkie projekty ustaw oraz innych dokumentéw skierowanych do tej pory do Komisji
przez Sejm oraz Marszalek Sejmu, a takze takie dokumenty, jak projekt ustawy budze-
towej, ktorych rozpatrywanie wynika z zapiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
Poza sprawami ujetymi w tej chwili w planie pracy Komisja oczywiScie bedzie rozpa-
trywaé skierowane na biezgco przez Marszalek Sejmu projekty uchwat i ustaw a takze
podejmowac dzialania, ktore uzna za wskazane z wlasnej inicjatywy. Czy sg uwagi pan-
stwa postow do przedstawionego projektu planu pracy Komisji? Nie slysze.

Chcialabym wiec zapytaé, czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia planu pracy
Komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2014 r.? Wobec braku sprzeciwu stwierdzam
przyjecie planu pracy Komisji.

Pozwolcie panstwo, chcialabym bardzo serdecznie podziekowaé paniom i panom
postom za okres pracy nad sprawozdaniem z wykonania budzetu panstwa za rok
2013, za wszystkie wnikliwe pytania. Chcialabym zlozy¢ podziekowania na rece pani
minister za udzial przedstawiciela resortu finanséw, a pani minister najczeSciej byla
obecna. Chcialabym rowniez podziekowaé przedstawicielom innych dysponentéw czesci
budzetowych za udzielane odpowiedzi. Myéle, ze ta dyskusja bedzie nam stuzyé réw-
niez w trakcie dokonywania oceny przygotowywanego projektu ustawy budzetowej
na kolejny rok. Wszystkich panstwa, jezeli... Pani posel, przychylam sie do pani glosu.
Chciatabym podziekowa¢ razem z panig Biuru Legislacyjnemu uczestniczgcemu w tych
wszystkich posiedzeniach, sekretariatowi Komisji i wszystkim ludziom, ktoérzy wspot-
pracowali z nami w tym okresie. Mam nadzieje, ze przelozenie terminu tego posiedzenia
nie spowodowalo duzego zamieszania w panstwa planach zalozonych na dzisiaj. Tym
sposobem w dniu jutrzejszym po posiedzeniu Komisji bedziecie panstwo mieli czas na to,
zeby realizowac inne wazne obowigzki poselskie. Raz jeszcze te podziekowania za dobra
wspolprace.

Chciatabym poinformowac, ze protokoét z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem
jego przebiegu bedzie wylozony do wglagdu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie Komisji.
Dziekuje.




