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Komisje: do Spraw Unii Europejskiej oraz Finansow Publicznych, obradujgce pod
przewodnictwem poset Agnieszki Pomaskiej (PO), przewodniczgcej Komisiji
do spraw Unii Europejskiej, rozpatrzyty:

- informacje na temat przygotowanego dokumentu: ,,Programowanie per-
spektywy finansowej 2014-2020 — Umowa Partnerstwa”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Zofia Szalczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Marceli Niezgoda podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju wraz ze wsp61-
pracownikami oraz Michal Boni, Stanistaw Ozog - postowie do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agata Jackiewicz, Tomasz Woznicki
-z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej i Komisji Finan-
sow Publicznych. Witam wszystkich czlonkéw Komisji, postéw do Parlamentu Euro-
pejskiego, panie i panéw ministrow. Dzisiaj goScimy pania Zofie Szalczyk, podsekretarz
stanu w ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz pana ministra Marcelego Niezgode
z Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

Czy sg jakie$ uwagi do porzadku obrad? Nie slysze. Porzadek obrad zostal przyjety.
Przechodzimy do rozpatrzenia informacji na temat przygotowanego dokumentu ,,Pro-
gramowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — Umowa Partnerstwa”. Panistwo posto-
wie otrzymali materialy w dniach 22-23 lipca. Prosze o zabranie glosu pana ministra
Marcelego Niezgode.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Marceli Niezgoda:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgaca, Wysokie Komisje. Umowa Partnerstwa, czyli
dokument okreslajacy ramy dla dokumentéw programowych, wdrozeniowych na per-
spektywe finansowg na lata 2014-2020 zostal przyjety przez Komisje Europejskg w dniu
23 maja 2014 roku. Dodam, ze przez Rade Ministrow zostal przyjety w dniu 8 stycznia
br., wiec po kilkumiesiecznych negocjacjach dokument ten zostal przyjety przez Komi-
sje Europejska. Jezeli chodzi o krajowe regionalne programy operacyjne, obecnie toczg
sie negocjacje, a trzeba tutaj powiedzie¢, ze w umowie partnerstwa zostala okreslona
struktura programow operacyjnych i odbyty si¢ juz pierwsze rundy negocjacyjne krajo-
wych programoéw operacyjnych. Sg to Programy Operacyjne: ,Infrastruktura i Srodo-
wisko”, ,,Wiedza Edukacja Rozwdj”, ,,Polska Cyfrowa”, , Inteligentny Rozwdj”, ,,Pomoc
Techniczna” oraz ,,Polska Wschodnia”. Ze wzgledu na trwajgcg w Komisji Europejskiej
przerwe spodziewamy sie w drugiej polowie sierpnia oficjalnych odniesienr Komisji Euro-
pejskiej do tych programéw i na wrzesien planowane sg spotkania, druga tura negocjacji
z Komisjg Europejska.

Spodziewamy sie, ze sukcesywnie od wrze$nia bedziemy mie¢ juz akceptowane
kolejne programy operacyjne. Warto zauwazyc, ze wiele kwestii dotyczacych czy przesa-
dzajacych o inwestycjach w poszczegblne sektory opisanych jest wlasnie w omawianym
dzisiaj dokumencie Umowa Partnerstwa. Podczas negocjacji tego dokumentu Komisja
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Europejska podnosita kilka kwestii, ktore mialy szczegolng wage. Kilka przykladow.
Jedng z nich byl sektor ochrony zdrowia, gdzie poczatkowo oczekiwano finansowania
wylacznie na jednym poziomie, krajowym lub regionalnym. Jednak ze wzgledu na spe-
cyfike finansowania tego sektora negocjacje zakonczyly sie konkluzja, ze przy Ministrze
Zdrowia stworzone bedzie gremium, ktore bedzie akceptowac czy stwarza¢ ramy dla
finansowania ze wszystkich programéw zaréwno krajowych, jak i regionalnych.

W odniesieniu do kolejnego sektora, ktory tez przyciggal duzo uwagi, gospodarki
wodno-§ciekowej wiele zapiséw dotyczacych inwestycji poza obszarami w wyznaczonych
aglomeracjach zgodnie z krajowym programem oczyszczania Sciekéw komunalnych,
Komisja Europejska wyraznie zaznaczyla, ze inwestycje z europejskich funduszy struk-
turalnych inwestycyjnych moga by¢ dokonywane tylko w ramach aglomeracji. Warto
zauwazyc, ze trwa proces legislacyjny ustawy — Prawo wodne.

Takze oczywiscie relacja finansowania drog i kolei, gdzie oczekiwano okre§lonych
proporcji inwestycji na drogi i koleje. Wiele tez kwestii po§wieconych bylo sposobowi
finansowania pomocy technicznej w regionalnych programach operacyjnych. Otz zgod-
nie z przyjetym zalozeniem w Umowie Partnerstwa, pomoc techniczna w regionalnych
programach operacyjnych finansowana powinna by¢ z Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego. Komisja Europejska zyczyla sobie, by...

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo przepraszam, panie ministrze. Bardzo prosze o zachowanie spokoju. Prosze kon-
tynuowac.

Podsekretarz stanu w MIR Marceli Niezgoda:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgca. Komisja Europejska zyczyla sobie, by proporcjo-
nalnie do wysokosci wkladu tych funduszy w programy regionalne pomoc techniczna byta
finansowana wlasnie w tej proporcji. Oczywiscie te rozwigzania zmierzalyby do dodatko-
wych obcigzen. Ostatecznie ustalono, ze pomoc techniczna w regionalnych programach
operacyjnych finansowana bedzie z Europejskiego Funduszu Spolecznego. W drodze
negocjacji tez ustalono przeniesienie czesci alokacji tego funduszu do Programu Opera-
cyjnego ,,Wiedza Edukacja Rozwdj” zwiekszajac program inicjatywa dla mtodych, a takze
rozszerzajgc zakres wiekowy osob objetych ta inicjatywa. Dodam, ze bedzie to inicja-
tywa wdrazana w calej Polsce, a nie tylko w tych wojewddztwach, ktore wynikatyby
z opisanego przez Komisje Europejska algorytmu, i zostang nig objete osoby do 29 roku
zycia. Myséle, ze, tak w skrocie, to najwazniejsze informacje czy tez zmiany, ktore zaszly
w odniesieniu do dokumentu pierwotnego przyjetego przez Rade Ministrow. Tak jak juz
powiedzialem na wstepie, w chwili obecnej skoncentrowani jesteSmy na negocjacjach juz
poszczegolnych programow operacyjnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Teraz poprosze o zabranie glosu panig minister Zofie
Szalczyk.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Zofia Szalczyk:
Pani przewodniczaca, Wysokie Komisje. Zgodnie z Umowg Partnerstwa w kompetencji
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi sg dwa programy. Jeden program dotyczy rozwoju
obszarow wiejskich, a drugi dotyczy rybactwa. Stopien zaawansowania tych programéow
jest bardzo rézny. Najpierw przedstawie informacje o Programie Operacyjnym ,,Rozwdéj
Obszarow Wiejskich, a potem o Programie Operacyjnym ,,Rybactwo i morze”.

W dniu 15 kwietnia projekt programu zostal przyjety przez Rade Ministrow i tego
samego dnia zostal skierowany do Komisji Europejskiej. Zgodnie z przepisami euro-
pejskimi Komisja Europejska powinna przedstawi¢ w ciggu trzech miesiecy uwagi
do naszego programu. Kilka zdan o programie. Program Operacyjny ,,Rozw¢j Obsza-
row Wiejskich” na lata 2014-2020 zawiera budzet 13,5 mld euro z wkladem z funduszu
EFRROW 6 mld euro, pozostaly wktad to wkiad krajowy. PROW obejmuje 14 dzialan
i 30 tak zwanych poddzialan i ukierunkowany jest glownie na wzrost konkurencyjnosci
polskiego rolnictwa z uwzglednieniem celéw Srodowiskowych, ale realizuje tez zadania
dotyczace wlgczenia spolecznego i ogolnego rozwoju obszaréw wiejskich.
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Uwagi do programu otrzymaliémy z Komisji Europejskiej w tym tygodniu we wtorek
iw tej chwili trwa praca w Ministerstwie Rolnictwa nad rozpracowaniem tych uwag.
Jest to do§¢ duzy dokument i odpowiedZ na te pytania wymaga zorganizowania pracy
licznych zespoléw roboczych. Duza czes¢ uwag do naszego programu zlozonych przez
Komisje Europejskg to sg kwestie techniczne i redakcyjne, a z uwag merytorycznych
nalezy wskaza¢, ze Komisja oczekuje wiekszego nacisku w programie na §rodowisko
i klimat oraz na zagadnienia innowacyjne i kwestie zmodyfikowania tak zwanych kry-
teriéw dostepu do programu. JesteSmy w resorcie zdecydowani jak najszybciej udzie-
li¢ odpowiedzi, ale po rozmowie z dyrekcja generalng rolnictwa w Komisji Europejskiej
i ich propozycji, zeby nie wysylac nieuzgodnionego z Komisjg wlasnego dokumentu pod
tytutem ,,OdpowiedZ na kwestie postawione przed Komisjg”. Ich sugestia jest taka,
zebySmy poszczegélne elementy na roboczo uzgodnili ze stuzbami europejskimi i wysy-
lajac dokument mieli ten dokument w trybie roboczym uzgodniony, co w ocenie Komisji
Europejskiej przyspieszy p6zniej procedure zatwierdzania programu. Z marszu zabie-
ramy sie za zagadnienie po zagadnieniu do wyjasniania z Komisjg Europejska i sadzimy,
ze w terminie miesigca, dwoch miesiecy ustalimy wszystkie kwestie, ktére sg rozbiezne
pomiedzy strong polska a Komisjg Europejska.

Niezaleznie od negocjacji programu w ministerstwie trwaja prace nad projektem
ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem Europejskiego Funduszu
Rozwoju Obszaréow Wiejskich. Projekt takiej ustawy jest praktycznie gotowy, przygoto-
wywany jest do konsultacji publicznych.

Drugim programem jest Program Operacyjny ,,Rybactwo i morze”. Stopien zaawan-
sowania tego programu jest na poczgtkowym etapie, a to dlatego ze dopiero w dniu 11
czerwca br. zostaly przyjete przepisy w zakresie Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego i w tym dniu dopiero zostala ustalona kwota wsparcia, jaka bedzie dla Polski
przyznana na realizacje tego programu. Po decyzji Komisji Europejskiej dotyczacej kwoty
mozna powiedzieé, ze program bedzie mial budzet 703 mln euro, z wkladem z funduszy
europejskich 530 mln euro. Projekt programu powinniSmy zlozy¢ do 21 pazdziernika
br. Powiem, ze juz w ubieglym roku przygotowaliSmy wlasng wersje programu i byliSmy
gotowi do jego przedlozenia Komisji. Jednak 25 czerwca tego roku zostal wydany przez
Komisje Europejska dokument ,,Logika interwencji” dla tego programu, ktéry wprowa-
dza zupelnie nowe oczekiwania i formute budowania programu, tak wiec praktycznie
prace nad programem zostaly rozpoczete nad dokumentem moze nie od poczatku, ale
w kazdym razie ten program musi zosta¢ znacznie zmodyfikowany. Dokument programu
musimy przedlozyé Komisji do 21 pazdziernika br. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje pani minister. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chciatby zabraé glos? Nie
widze zgloszen. Bardzo prosze, jednak jest zgloszenie, pan posel Sellin.

Posel Jaroslaw Sellin (PiS):

Chciatem tylko dopyta¢, wprawdzie te negocjacje sie dobrze skonczyly, ale czym moty-
wowala Komisja Europejska w negocjacjach dwa punkty. Mianowicie che¢ znacznego
ograniczenia wsparcia sektora kultury i przeniesienia interwencji w tej sprawie tylko
na poziom regionéw. I drugi punkt, dlaczego naciskata na rezygnacje lub ograniczenie
Programu Operacyjnego ,,Polska Wschodnia”? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):

Dziekuje. Nie widze wiecej chetnych do zabrania glosu. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MIR Marceli Niezgoda:

Dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysokie Komisje. Otoz sektor kultury zostal ujety
w celu tematycznym szostym. W celu tematycznym szostym, ktorego nazwa brzmi:
,Zachowanie i ochrona §rodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego gospodaro-
wania zasobami”, mamy inwestycje z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki
odpadami i miedzy innymi réwniez wspieranie kultury. Kultura od poczatku byla trak-
towana przez Komisje Europejska, powiedziatbym, po macoszemu. Méwie tu o rozpo-
rzadzeniach nie o Umowie Partnerstwa, bo to rozporzadzenia okreslajg cele tematyczne,
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a w ramach celow konkretne priorytety inwestycyjne. Dzieki staraniom i zdecydowanej
postawie Polski kultura w ogodle jest umiejscowiona. Dtugo poszukiwano miejsca w celu
tematycznym, az znaleziono to miejsce, zdaniem Komisji Europejskiej najlepsze, w tym
celu, ktorego nazwe cytowatem.

W drugim rzedzie Komisja, i to dotyczy caloSci podejscia do Umowy Partnerstwa,
teraz do programow operacyjnych, przedklada, sama nazwa wszystkich funduszy, ktore
finansuje, brzmi Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne. Podejscie Komisji
jest wylacznie progospodarcze, prozatrudnieniowe. W opinii Komisji sektor kultury nie
jest tym, ktory przynosi wymierny efekt gospodarczy. Staraliémy sie w naszym stanowi-
sku negocjacyjnym podkreslac role tego sektora. Sg rowniez dane mowiace o gospodar-
czych efektach tych dzialan, ale takze rozwoj szeroko rozumianego kapitalu spotecznego.
I dzieki temu, tak jak powiedziatem, kultura jest umiejscowiona, ma swoje zrodta finan-
sowania. Natomiast teraz trwa dyskusja dookreslajaca zakres inwestycji w ten sektor.
Moge powiedziec, ze przede wszystkim nie ma zgody na inwestycje w obiekty kulturalne,
czyli trwajg teraz juz w ramach poszczegdlnych programéw uzgodnienia co do zakresu
czy tez podzialu, okre§lenia linii demarkacyjnej pomiedzy poziomem krajowym a pozio-
mem regionalnym finansowanym w ramach regionalnych programéw operacyjnych.

Pytanie dotyczace Programu Operacyjnego ,,Polska Wschodnia”. Stanowisko Komi-
sji Europejskiej w sprawie tego programu przedstawione poczatkowo w Position Paper
przestanym przez Komisje Europejska, ale p6zniej rowniez w oficjalnych uwagach, ule-
galo zmianie. Poczatkowo, na poszczegoélnych etapach, Komisja chciala zlikwidowac¢ ten
program, nie kwestionujgc potrzeby wsparcia tego obszaru, czyli zlikwidowa¢ program
zostawiajgc wsparcie umiejscowione jednakowoz poprzez oznaczenie tej puli w regio-
nalnych i krajowych programach operacyjnych. Strona polska zdecydowanie bronita
programu, jako oddzielnego dedykowanego temu obszarowi. Natomiast zmienia sie jego
struktura w odniesieniu zaréwno do biezgcej perspektywy i zmienia sie rowniez struk-
tura w odniesieniu do pierwotnej jego wersji. Nie bedzie realizowany cel tematyczny
pierwszy. Komisja wyraznie postanowita, ze cel tematyczny pierwszy musi by¢ realizo-
wany na dwoch poziomach, krajowym i regionalnym, realizowanie na trzech poziomach
krajowym, ponadregionalnym i regionalnym byloby czyms$ nieczytelnym. W zwigzku
z tym zdecydowano o czeSciowym ograniczeniu budzetu programu, jednakowoz pozo-
stawiajgc budzet przypisany do celu tematycznego pierwszego. Bedg tu realizowane
inwestycje celu tematycznego trzeciego, czyli wsparcie przedsiebiorczoéci, bedzie reali-
zowany cel tematyczny czwarty, czyli przede wszystkim transport miejski, ale takze
bedzie realizowany cel tematyczny siddmy, czyli transport drogowy i transport kolejowy.
Takie byly tez uzgodnienia prowadzone w ramach grupy, bowiem do kazdego programu
operacyjnego powolywana byla grupa robocza, takie byly rowniez uzgodnienia w ramach
cyklicznych spotkan pani premier Elzbiety Bienkowskiej z marszaltkami wojewddztw.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Posel do Parlamentu Europejskiego Stanistaw Ozog:
Pani przewodniczgca, Wysokie Komisje, panie ministrze. W nawigzaniu do pana wypo-
wiedzi chcialem zapytac¢, czy mozna méwic o wielkosci ograniczenia Srodkéw finanso-
wych na realizacje tego programu? Jesli tak, to o jaki rzad wielkosci chodzi w tym przy-
padku?

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos? Nie widze zgloszen. Panie ministrze,
bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MIR Marceli Niezgoda:
Budzet Programu Operacyjnego ,,Polska Wschodnia” bedzie wynosit okolo 2 mld euro,
to bedzie wkiad unijny, natomiast zmieni sie struktura wkladu krajowego, poniewaz
w duzej czesci bedzie to tez wkiad ze srodkéw prywatnych i tez w odniesieniu do tego
okresu programowania. Dlatego finalnie moze okazac sie, szacunki bedg znane, gdy
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bedziemy mieli juz zaakceptowany program, bowiem program podlega teraz negocja-
cjom, ze budzet calego programu, obejmujacy wkiad unijny, wktad krajowy publiczny
i wklad krajowy prywatny, bedzie podobny do tego, jaki byl w sytuacji wyjsciowej. Nie
mozna tez wykluczy¢ zmian, chociaz bylyby one trudne, zmian podczas trwajacych wta-
$nie negocjacji programow, bowiem wraz z okreslaniem, ktore dziedziny ma wspieraé
dany program, sg okres§lone budzety w poszczegdlnych priorytetach inwestycyjnych.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Bardzo dziekuje. Pan posel.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Moje nazwisko Zyzynski.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Tak, tak, przepraszam.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Dziekuje. Chcialem pana ministra zapyta¢, czy Unia Europejska w kulturze, bo pan
powiedzial, ze umieszczono jg gdzie§ miedzy $ciekami a czym$ tam jeszcze, rozroz-
nia rézne obszary? Powiedzial pan, ze kultura to nie jest dziedzina, ktéra daje efekty
gospodarcze, czy jako$ tak, nie chce przekreci¢. Otoz sg takie obszary kultury, ktore
dajg znakomite efekty gospodarcze. Powiedzmy muzyka popularna, plyty sie wydaje,
powiedzmy film daje znakomite efekty gospodarcze, czy dobra literatura. Jednak sg tez
takie obszary kultury, ktére wymagajg wsparcia, bo nie funkcjonujg na normalnym
rynku, jaki by dawal zyski i pozwolil sie rozwijac, ale potrzebujg mecenatu.

Przez cale stulecia kultura funkcjonowata dzieki mecenatowi ksigzat, kroléw, koSciola,
roznych instytucji, ktore tadowaty pienigdze w dzialalno$¢ Leonarda da Vinci, Michata
Aniola i calg mase wielkich dziel sztuki, ktére powstaly dzieki mecenatowi panstwa lub
pewnych instytucji. Chcialem zapytaé, czy ten problem jest w ogdle dostrzegany, bo jak
powiedzialem, jedne obszary kultury moga funkcjonowaé¢ znakomicie na rynku i beda
sobie dawaly rade, ale sg takie obszary, ktore wymagaja wsparcia, oczywiscie madrego,
bo u nas w Warszawie mamy wspieranie kiczu jak na placu Zbawiciela czy kiczowate
konstrukcje na placu de Gaulle’a. W innych miastach sie buduje pomniki. Pomniki
to jest tez przyklad takich dziel sztuki, ktore nie funkcjonuja na rynku jako element
gospodarki, tylko pewnego mecenatu, ktory tworzy pewien lad przestrzenny. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje, panie posle. panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MIR Marceli Niezgoda:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. To Komisja Europejska oczekiwata takiego gospo-
darczego podejscia, chee by¢ tutaj dobrze zrozumiany. Natomiast Polska od poczatku
bronita zapisow dotyczacych umiejscowienia pdzniej, rzecz sie dzieje nadal, budzetu dla
tego sektora, a teraz juz konkretnych rodzajéw zadan w ramach programow operacyj-
nych. Tak jak powiedzialem, ograniczeniem jest brak finansowania nowych obiektéw
kultury. Wydaje sie, ze ta czesc dotyczaca zyskownoSci, o ktorej mowit pan posel, wigze
sie raczej z przedsiebiorczoscia i jezeli jest przedsiebiorca, ktéry bedzie biznesowo jakis
projekt w sferze kultury czy w sferze turystyki realizowat, to takie wsparcie moze otrzy-
mac, ale jako przedsiebiorca. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Agnieszka Pomaska (PO):
Dziekuje. Nie widze wiecej zgloszen. Zakonczylismy dyskusje. Stwierdzam, ze Komisja
przyjela do wiadomosci informacje na temat przygotowanego dokumentu ,,Programowa-
nie perspektywy finansowej na lata 2014-2020 Umowa Partnerstwa”. Zamykam posie-
dzenie Komisji.




