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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 370)

10 wrzesnia 2014 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie podkomisji statej do kontroli realizacji budzetu o rzgdowym
projekcie ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 2509).

W posiedzeniu udzial wzieli: Dorota Podedworna-Tarnowska podsekretarz stanu w Minister-
stwie Finanséw wraz ze wspolpracownikami, Marek Chmielewski zastepca prezesa Polskiej Aka-
demii Nauk wraz ze wspoélpracownikami, Danuta Bruzik dyrektor departamentu ustug agencyjnych
w Banku Gospodarstwa Krajowego wraz ze wspéipracownikami, Lestaw Puczniewski kierownik
zespolu w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Piotr Matwiej doradca
zarzadu Zwigzku Bankéw Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Nowak, Mariusz Pawelczyk,
Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Hanna
Magdalinska - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer — kierownik Zespolu Analiz
Finansowych i Budzetu Panstwa Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dzienh dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwier-
dzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie sprawozdania podkomi-
sji stalej do kontroli realizacji budzetu o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw z druku sejmowego nr 2509.
Sprawozdanie przedstawi przewodniczgcy podkomisji, pan posel Jacek Brzezinka. Czy
sg uwagi panstwa poslow do porzadku dziennego? Nie widze.

Wobec niezgloszenia wnioskow do porzgdku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

W imieniu pan i panéw postow chciatabym przywita¢ uczestniczacych w posiedze-
niu przedstawicieli naczelnych organéw administracji panstwowej oraz innych urzedow
i instytucji. Serdecznie witam panig Dorote Podedworna-Tarnowska, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Finanséw, a takze pana Marka Chmielewskiego, wiceprezesa Polskiej
Akademii Nauk oraz innych gosci uczestniczacych w dzisiejszym posiedzeniu.

Komisja Finansow Publicznych w dniu 10 lipca biezgcego roku skierowata rzgdowy
projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
do podkomisji stalej do kontroli realizacji budzetu. Informuje, ze podkomisja zakonczyta
prace 27 sierpnia biezacego roku, przyjeta sprawozdanie o projekcie zawartym w druku
sejmowym nr 2009. Sprawozdanie podkomisji jest dostepne na poselskich iPadach w pro-
gramie secure sources. Zamieszczone jest rowniez w systemie informacyjnym Sejmu.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia sprawozdania podkomisji. Prosze pana prze-
wodniczacego Jacka Brzezinke o zreferowanie prac podkomisji. Bardzo prosze, panie
przewodniczacy.

Posel Jacek Brzezinka (PO):
Dziekuje. Pani przewodniczgca, Pani minister, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo,
podkomisja stala do kontroli realizacji budzetu rozpatrzyta rzadowy projekt ustawy
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw na posiedze-
niach w dniach 22 lipca i 27 sierpnia biezgcego roku. Przypomne, ze istotg rzadowego
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projektu ustawy jest umozliwienie wykorzystania aktywow finansowych niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych w zarzadzaniu plynnoScig budzetu panstwa
oraz stworzenie podobnego instrumentu dla jednostek samorzadu terytorialnego. Pod-
komisja na swoich posiedzeniach odbyla bardzo szeroka dyskusje z udzialem przedsta-
wicieli zainteresowanych jednostek sektora finanséw publicznych, ktérych oczywiScie
ta zmiana przepisow dotyczy, a ktorzy to przedstawiciele mieli mozliwosc¢ pelnego i swo-
bodnego ustosunkowania sie do przedstawionych przez rzad rozwigzan.

W zwigzku z powyzszym, przedstawiajac sprawozdanie czy tez informacje, wskaze
tylko te obszary, na ktorych koncentrowata sie dyskusja, mianowicie na przedstawionej
przez Polskg Akademie Nauk propozycji wylaczenia instytutow PAN z rezimu ustawy.
Tutaj argumentowano, ze uczyniono tak w przypadku uczelni publicznych na eta-
pie prac rzadu. PAN wskazywala, ze w jej ocenie brak jest uzasadnienia dla odmien-
nego traktowania w tym zakresie instytutow Polskiej Akademii Nauk. Drugi obszar
to zglaszane przez przedstawicieli sektora bankowego watpliwosci dotyczace wprowa-
dzenia obowiazku przechowywania pieniedzy wprowadzonych do depozytu sadowego
na rachunkach depozytowych Ministra Finansow oraz mozliwo$ci zarzadzania wol-
nymi §rodkami zgromadzonymi na tych rachunkach przez Ministra Finanséw zaréwno
z uwagi na naruszenie, oczywiScie w ocenie podnoszacych te kwestie — zasady ochrony
wlasnosci jak i pogorszenie warunkéw przechowywania tych Srodkéw poprzez sztywne
okreslenie w przepisach ustawy oprocentowania sum depozytowych. I trzeci obszar
to kwestia skutkow finansowych przyjecia proponowanych w projekcie ustawy regulacji
dla wojewodzkich funduszy ochrony §rodowiska i gospodarki wodne;.

Po dos¢, jak juz wezeéniej powiedziatem, swobodnej i dlugiej dyskusji na posiedzeniu
przede wszystkim w dniu 22 lipca poprosili§my strone rzgdowsg o przygotowanie pisem-
nego ustosunkowania sie do podnoszonych kwestii. Podkomisja taki material, bardzo
szczegblowy i precyzyjnie odnoszacy sie do podnoszonych i zglaszanych uwag otrzymata.
Wtedy rozpoczeliémy procedowacé projekt ustawy.

W toku dalszych prac podkomisja, mozna powiedzie¢, przyjela, po pierwsze, poprawki
uzupelniajgce — mam tutaj na mysli dodanie zmiany w ustawie — Prawo upadlosciowe
i naprawcze — doprecyzowujgce — to jest zmiana 7 w art. 1, gdzie chodzi o to, zeby ustali¢
jednoznacznie, w jaki sposob jednostki samorzadu terytorialnego czy organy jednostek
samorzadu terytorialnego mogg wprowadzaé okreslone zasady przyjmowania §rodkow
w depozyt czy na rachunki depozytowe — oraz zmiany porzadkujgce, ktore wynikaja
z uwag zglaszanych przez Biuro Legislacyjne.

Ponadto podkomisja odrzucita poprawke wylaczajaca z konsolidacji depozyty sadowe.
To byla jedyna poprawka zgloszona i odrzucona. W toku prac zostaly rowniez przyjete
liczne poprawki legislacyjne.

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, w imieniu podkomisji wnosze o przyjecie pro-
jektu w brzmieniu zaproponowanym przez podkomisje. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Chcialabym zaproponowaé nastepujacy sposéb procedowania. Jezeli
beda uwagi Biura Legislacyjnego na tym etapie, to poprosimy. Panstwu postom zostata
doreczona poprawka. W sprawie poprawki bede réwniez prosita o stanowisko rzadu.
Bede rowniez oczekiwala o$wiadczenia, bo rozumiem, ze rzad akceptuje rozwigzania,
ktore zostaly zawarte w sprawozdaniu podkomisji. Pani minister, generalne stanowisko
rzadu w sprawie sprawozdania, ktore przedlozyla podkomisja?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Dorota Podedworna-Tarnowska:

Stanowisko rzadu do sprawozdania przedstawionego przez pana posla Brzezinke jest
pozytywne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Przystepujemy zatem do rozpatrzenia zmian w tym projekcie.
Art. 1 bedziemy procedowaé zmianami. Zatem art. 1 zmiana 1. Czy sg uwagi panstwa
postow? Pan posel...
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Posel Jacek Brzezinka (PO):

Zglaszam poprawke do tej zmiany.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Tak, bo mamy... Bardzo prosze o przedstawienie poprawki.

Posel Jacek Brzezinka (PO):

Generalnie to jest jedna ze zmian, ktora zostala dodana w trakcie prac podkomisji, ale
wydaje sie, ze jest zasadne uzupelnienie tego zapisu o nastepujaca zmiane. Znaczy, cho-
dzi o dodanie wyrazé6w w zdaniu pierwszym ,,0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 4 lit. e)”.
Odczytam, na czym ma polega¢ zmiana w zapisie. Natomiast jesli chodzi o sens ten
zmiany, chodzi o to, aby doprecyzowac, ze przychody z depozytow sg traktowane tak,
jak wszystkie pozostaly przychody pozyskiwane w ramach konsolidacji finansow publicz-
nych, zeby nie bylo tutaj zadnych watpliwoSci.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Poprosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MF Dorota Podedworna-Tarnowska:

Stanowisko rzadu jest pozytywne.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag. Przystepujemy zatem do rozpatrzenia poprawki 1.
Kto z pan i panow poslow jest za jej przyjeciem? Moze zapytam inaczej. Czy jest sprzeciw
wobec propozycji przyjecia zmiany 1 w art. 1?7 Nie widze.

PrzyjeliSmy zatem zmiane 1 jednomy$lnie. Tym samym zapis ze sprawozdania stat
sie bezprzedmiotowy.

Zmiana 2 w art. 1. Czy sg uwagi panstwa postéw? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec
propozycji jej przyjecia? Nie widze.

Zmiane 2 przyjeliSmy.

Zmiana 3. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 3? Nie widze.

Zmiane 3 przyjeliSmy jednomysSlnie.

Zmiana 4. Czy jest sprzeciw panstwa poslow? Nie widze.

Zmiane 4 przyjeliSmy zatem jednomyslnie.

Zmiana 5. Czy sg uwagi panstwa poslow? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec propo-
zycji jej przyjecia? Nie widze.

Zmiane 5 przyjeliSmy jednomyslnie.

Zmiana 6. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej zmiany? Nie widze.

Zmiane 6 przyjeliémy jednomyslnie.

Zmiana 7. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 7? Nie widze.

Zmiane 7 przyjeliémy jednomyslnie.

Zmiana 8. Czy sg uwagi? Nie widze. Czy jest sprzeciw? Nie widze.

Zmiane 8 przyjeliSmy jednomyslnie.

Zmiana 9. Czy sg uwagi panstwa poslow? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec propo-
zycji przyjecia zmiany 9? Nie widze.

Zmiane 9 przyjeliémy jednomyslnie.

Przechodzimy do rozpatrywania art. 2 (zmiany w ustawie — Kodeks postepowania
cywilnego). Ten artykul rowniez bedziemy rozpatrywaé¢ zmianami.

Zmiana 1. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jej przyjecia? Nie widze.

Zmiane 1 przyjeliémy jednomy$lnie.

Zmiana 2. Czy jest sprzeciw? Nie widze.

Zmiane 2 przyjeliémy jednomyslnie.

Zmiana 3. Czy jest sprzeciw? Nie widze.

Zmiane 3 przyjeliSmy jednomyS§lnie.

Zmiana 4. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jej przyjecia? Nie widze.

Zmiane 4 przyjeliSmy jednomyslnie.

Zmiana 5. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 5? Nie widze.

Zmiane 5 przyjeliémy jednomyslnie.

Zmiana 6. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jej przyjecia? Nie widze.
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Zmiane 6 przyjeliSmy.

Zmiana 7. Czy jest sprzeciw? Nie widze.

Zmiane 7 przyjeliSmy.

Zmiana 8. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jej przyjecia? Nie widze.

Zmiane 8 przyjeliSmy jednomysSlnie.

Zmiana 9. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jej przyjecia? Nie widze.

Zmiana 9 zostala przyjeta.

Zmiana 10. Czy jest sprzeciw? Nie widze.

Zmiana 10 zostala przyjeta.

Zmiana 11. Czy jest sprzeciw? Nie widze.

Zmiana 11 zostala przyjeta.

Zmiana 12. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 12? Nie widze.

Zmiana 12 zostala przyjeta.

Zmiana 13. Czy jest sprzeciw? Nie widze.

Zmiana 13 zostala przyjeta.

Zmiana 14. Czy sg uwagi panstwa postow? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec propo-
zycji przyjecia tej zmiany? Nie widze.

Zmiana 14 zostala przyjeta.

Zmiana 15. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 15? Nie widze.

Zmiana 15 zostala przyjeta jednomyslnie.

Zmiana 16. Przepraszam, zakonczyliSmy tym samym zmiany w art. 2.

Art. 3. W art. 3 jest tylko jedna zmiana. Dotyczy on ustawy — Prawo o ustroju sagdow
powszechnych. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 3? Nie widze.

Art. 3 zostal przyjety.

Art. 4 dotyczy zmian w ustawie — Prawo upadltos$ciowe i naprawcze. W tym przypadku
mamy zgloszong poprawke przez pana przewodniczacego Jacka Brzezinke. Panie prze-
wodniczacy, bardzo prosze.

Posel Jacek Brzezinka (PO):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Tak jak wspominalem, przedstawiajac sprawozda-
nie, ten artykulu zostal dodany w trakcie prac podkomisji. Wydaje sie, ze zasadna jest
zmiana koncowki zapisu tego artykulu. Wyrazy ,,sklada na rachunek depozytowy Mini-
stra Finansé6w w rozumieniu przepisow o finansach publicznych” powinno sie zastg-
pi¢ wyrazami ,,sklada do depozytu sadowego”. Z jednej strony, po pierwsze, unikniemy
watpliwoéci, czy dla kazdego syndyka Minister Finanséw powinien zalozy¢ rachunek
depozytowy, a po drugie, takie sformutowanie oddaje tez jakby istote prawa upadloScio-
wego i naprawczego. Ten zapis przyjety na posiedzeniu podkomisji moze budzi¢ rézne
watpliwosci. Stad propozycja tej poprawki. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Poprosze o stanowisko rzadu w tej sprawie.

Podsekretarz stanu w MF Dorota Podedworna-Tarnowska:
Stanowisko jest pozytywne.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag. Zatem glosujemy poprawke, ktora zostala zglo-
szona przez pana przewodniczacego Brzezinke. Czy jest sprzeciw panstwa postéw wobec
propozycji przyjecia poprawki? Nie widze.

PrzyjeliSmy zatem te poprawke. Ona zastepuje zapis z przedlozenia, ktére zawarte
jest w sprawozdaniu.

Art. 5 dotyczy ustawy o dzialalnoSci leczniczej. Czy jest sprzeciw wobec propozycji
przyjecia art. 57 Nie widze.

Art. 5 zostal przyjety.

Art. 6 rowniez zawiera jedng zmiane. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia
art. 6? Nie widze.

Art. 6 zostal przyjety jednomyélnie.

Art. 7. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie widze.
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Art. 7 zostal przyjety.

Art. 8. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 8? Nie widze.

Art. 8 zostal przyjety.

Art. 9, ktory mowi o terminie wejScia w zycie przediozonej nowelizacji od 1 stycznia
2015 r. z wyjatkiem art. 7 i 8 ust. 5 i 6, ktore wchodzg w zycie z dniem nastepujacym
po dniu ogloszenia. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 9? Nie widze.

Art. 9 zostal przyjety.

Teraz przejdziemy do przeglosowania catego projektu z przyjetymi poprawkami.
Zapytam panstwa tak, jak poprzednio, czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia pro-
jektu ustawy wraz z przyjetymi poprawkami?

Posel Jerzy Materna (PiS):

Jest sprzeciw. Chcialbym zglosic sprzeciw wobec calego projektu ustawy.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dobrze. Zatem bedziemy glosowaé. Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem w calo-
Sci projektu nowelizacji ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw?
Dziekuje. Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal od glosu. Dziekuje. Konczymy gloso-
wanie. Poprosze o wynik.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:

17 glos6w za, 5 przeciw, 1 wstrzymujacy.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Za oddano 17 glosow, przeciw oddano 5 gltosow, 1 posel wstrzymat sie od glosu.

Stwierdzam, ze projekt ustawy zostal przyjety przez Komisje.

Proponuje upowazni¢ Biuro Legislacyjne do dokonania zmian o charakterze legisla-
cyjnym, redakcyjnym i jezykowym stanowiacych konsekwencje poprawek przyjetych
przez Komisje do projektu ustawy. Czy jest sprzeciw wobec propozycji udzielenia Biuru
Legislacyjnemu takiego upowaznienia? Nie widze.

Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam przyjecie tego upowaznienia.

Komisja musi jeszcze wybra¢ posta sprawozdawce, ktory przedstawi to sprawozdanie
na posiedzeniu plenarnym Sejmu w imieniu Komisji Finanséw Publicznych. Proponuje,
aby poslem sprawozdawcg zostal pan poset Jacek Brzezinka, przewodniczacy, ktory refe-
rowal dzisiaj nam to sprawozdanie. Czy sg inne propozycje? Czy pan posel wraza zgode?

Posel Jacek Brzezinka (PO):

Tak, zgadzam sie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Czy jest sprzeciw wobec tego, aby pan przewodniczacy Jacek Brzezinka sprawozdawat
projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
na posiedzeniu plenarnym? Nie widze.

Gratuluje zatem panu poslowi obdarzenia funkcja sprawozdawcy.

Kazdy projekt ustawy musi uzyskacé opinie o zgodnoéci z prawem unijnym. Proponuje
wyznaczy¢ termin na przedstawienie stanowiska o zgodnosci sprawozdania z prawem
unijnym dla Ministerstwa Spraw Zagranicznych do dnia 12 wrze$nia 2014 r. do godziny
12.00.

Dziekuje bardzo naszym go§ciom pod kierownictwem pani minister Podedworne;j
-Tarnowskiej i pana prezesa Marka Chmielewskiego. Dziekuje paniom i panom postom,
Biuru Legislacyjnemu, sekretariatowi. Informuje, ze tym samym wyczerpaliSmy porza-
dek dzienny Komisji. Zamykam posiedzenie Komisji. Informuje, ze protokot z posiedze-
nia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie wylozony do wgladu w sekre-
tariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje panstwu. Do zobaczenia na kolejnym
posiedzeniu Komisji.




