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Komisji Finanséw Publicznych (nr 388)

21 pazdziernika 2014 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta rzadowy projekt ustawy
budzetowej na rok 2015 (druk nr 2772) w zakresie:

— czesci budzetowej 70 — Komisja Nadzoru Finansowego,
a) dochody i wydatki z zatgcznika nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zalgcznika
nr 6,

- planu finansowego panstwowej osoby prawnej z zatgcznika nr 14 — Rzecz-
nika Ubezpieczonych,

— czesci budzetowej 58 — Gtéwny Urzad Statystyczny,
a) dochody i wydatki z zatagcznika 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatgcznika
nr 6,
c) plan finansowy instytucji gospodarki budzetowej z zalagcznika nr 12 — Cen-
trum Badan i Edukacji Statystycznej GUS.

W posiedzeniu udzial wzieli: Dorota Podedworna-Tarnowska podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finansow wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Jakubiak przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finanso-
wego wraz ze wspolpracownikami, Aleksandra Wiktorow Rzecznik Ubezpieczonych, Halina Dmo-
chowska wiceprezes Glownego Urzedu Statystycznego wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialon-
czyk, Lukasz Kasiak, - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Jan Kowalski - specjalista z Biura
Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum. Porzadek
dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie projektu ustawy budzetowej na rok
2015 (druk sejmowy 2779) w zakresie czesci budzetowych nalezacych do wlasciwoSci
Komisji Finanséw Publicznych, czyli czesci 70 i 58, oraz w zakresie planu finansowego
rzecznika ubezpieczonych. Czy sg panstwa uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze.
Wobec niezgloszenia wnioskéw do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.
Chcialabym przywita¢ w imieniu pan i pandéw postéw uczestniczacych w posiedzeniu
Komisji przedstawicieli naczelnych organéw administracji panstwowej oraz innych urze-
dow i instytucji panstwowych. Witam panig Dorote Podedworng-Tarnowska — podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Finanséw, panig Haline Dmochowska — wiceprezes Gléwnego
Urzedu Statystycznego, pana Andrzeja Jakubiaka — przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego, oraz panig Aleksandre Wiktorow — rzecznika ubezpieczonych.
Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Na dzisiejszym posiedzeniu Komisja
rozpoczyna rozpatrywanie czesci nalezacych do wylacznej wlasciwosci Komisji Finanséw
Publicznych. Postowie, cztonkowie Komisji Finanséw Publicznych, otrzymali informacje
o projekcie budzetu w danych czesciach przygotowane przez dysponentéw czesci budze-
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towych oraz opracowania Biura Analiz Sejmowych w formie elektronicznej. Wszystkie
materialy sg dostepne w folderze secure sources na panstwa iPadach.

Rozpatrywanie projektu budzetu bedzie odbywalo sie w nastepujacym porzadku:
wystapienie posta wyznaczonego przez prezydium Komisji do zreferowania odpowied-
niej czeSci budzetowej, nastepnie pytania panstwa poslow, odpowiedzi przedstawicieli
dysponentéw czeSci budzetowej oraz dyskusja.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia czesci budzetowej 70 — Komisja Nadzoru
Finansowego. Uprzejmie prosze panig posel Renate Zarembe o zreferowanie projektu
budzetu w tej czesci. Bardzo prosze, pani poset Renata Zaremba.

Posel Renata Zaremba (PO):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, na wstepie zaznacze, ze budzet Komi-
sji Nadzoru Finansowego jest budzetem samofinansujgcym sie. Oznacza to, ze wydatki
pokrywane sg z dochodéw wnoszonych przez nadzorowane podmioty. Przechodzac
do omawiania planowanych dochodéw Komisji Nadzoru Finansowego na 2015 r., ktore
maja wynies¢ 226.855 tys. zt. W poréwnaniu do planu na 2014 r. beda wyzsze o 2716
tys. zl. Z planowanych dochodéw na 2015 r. najwieksze wplaty, bo 56,6% calosci docho-
dow, bedg pochodzily z zaliczek z tytulu kosztéw nadzoru bankowego, wnoszonych mie-
dzy innymi przez instytucje platnicze, biura ustug ptatniczych, SKOK. Majg one wynies¢
125.128 tys. zl, czyli o0 357 tys. zt mniej w stosunku do planu na 2014 r. Kolejne oplaty
sg wnoszone z tytulu kosztow nadzoru przez podmioty rynku kapitalowego, a wiec
oplaty za egzaminy na makleréw, brokeréw, doradcéow inwestycyjnych. Zaplanowano
je w kwocie 46.244 tys. zl, co stanowi 20,9% ogétu dochodéw, w tym 523 tys. zl z tytutu
egzaminéw. Kolejne 16% stanowig zaliczki z tytutu kosztow nadzoru wnoszonych przez
zaklady ubezpieczen w kwocie 35.355 tys. zl oraz wplaty zaliczek z tytulu kosztow nad-
Z0oru wnoszone przez powszechne towarzystwa emerytalne, co stanowi 6,6% wplat, to jest
14.736 tys. z1. Prognoza pozostalych dochodéw stanowigcych dochody budzetu panstwa,
to kwota 5392 tys. z1. Beda one nominalnie nizsze w poréwnaniu do planu na 2014 r.
0 6,9%. Sa to miedzy innymi grzywny, mandaty, kary pieniezne, odsetki od nietermino-
wych wplat z tytulu podatkéw i optat. W tym miejscu warto podkresli¢, ze na dzien 30
czerwca 2014 r. zalegloSci z tytulu kar z odsetkami wynosity 12.644 tys. zl.

Jesli chodzi o wydatki Komisji Nadzoru Finansowego ujete w czesci 70, to zaplano-
wano je na poziomie 221.478 tys. zl. Sg one wyzsze w poréwnaniu do 2014 r. o 1,4%.
Zaplanowano miedzy innymi zwiekszenie wydatkéw biezacych o 1,7% w stosunku
do 2014 r., a wiec na kwote 186.088 tys. zt. Wydatki w budzecie na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen zaplanowano dla 980 etatow, czyli na poziomie 2014 r.
W tym miejscu jest uwaga ujeta przez Komisje Nadzoru Finansowego w sprawozda-
niu: uzgodniono dodatkowo 20 etatow na 2015 r. Jest to uzgodnione z Ministerstwem
Finanséw. Srednie planowane wynagrodzenie jest na poziomie 2014 r. i wynosi 8230 zl.
Lacznie na wynagrodzenia w 2015 r. planowana jest kwota 98.366 tys. z1. Ta kwota jest
taka sama jak w ubieglym roku.

Wydatki majatkowe zaplanowano na 2015 r. w kwocie 35.300 tys. zl, a wiec rowniez
na poziomie wydatkow 2014 r. Wzrost wydatkow zaplanowano w paragrafie — Rozne
oplaty i sktadki. Tu w planie na 2015 r. odnotowujemy kwote 500 tys. zl, a wiec jest
to wzrost w poréwnaniu do planu na 2014 r. 0 300 tys. zt. Kwota ta zwigzana jest
ze wzrostem kosztow ubezpieczen nowego majatku. Znaczacy wzrost widoczny jest
rowniez w zaplanowanych wydatkach zwigzanych ze skladkami do organizacji miedzy-
narodowych. Uczestnictwo zwigzane jest z naszym czlonkostwem w Unii Europejskie;j.
W 2014 r. byta to kwota 12.000 tys. z1. Plan na 2015 r. to kwota 15.093 tys. z1. Kolejny
wzrost wydatkow jest ujety w paragrafie — Koszty postepowania sgdowego i prokura-
torskiego. Jest to wzrost o 100%, a wiec wydatki zaplanowano w wysokosci 200 tys. zl.
Pozostate wydatki nie budza watpliwosci. W wiekszosci sg one zaplanowane na poziomie
roku 2014.

W podsumowaniu zaznaczam, ze budzet Komisji Nadzoru Finansowego nie wplywa
na wysokosc¢ deficytu budzetowego. Proponuje Wysokiej Komisji pozytywne zaopiniowa-
nie projektu ustawy budzetowej na 2015 r. w tej czesci. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo pani posel. Otwieram dyskusje w tej czeSci. Jezeli nie ma pytan pan-
stwa postéw, to chcialabym odniesc sie do jednej uwagi, ktorg przestawito Biuro Ana-
liz Sejmowych, méwigcej o zwroceniu sie przez Komisje Nadzoru Finansowego — rozu-
miem, ze do ministra finanséw — o wyasygnowanie kwoty prawie 2400 tys. z1 na reali-
zacje dyrektywy ZAFI dotyczacej zarzadzania alternatywnymi funduszami inwestycyj-
nymi. W tym przypadku chciatabym zapytaé¢ panig minister, jak wyglada przygotowanie
do przekazania §rodkoéw i implementacji dyrektywy dotyczacej zarzadzania alternatyw-
nymi funduszami inwestycyjnymi? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Dorota Podedworna-Tarnowska:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje. RzeczywiScie, Komisja Nadzoru
Finansowego zwrécila sie o takg kwote i wyasygnowanie 20 etatow z przeznaczeniem
na realizacje tych zadan. Poniewaz jednak zalozenia dotyczace implementacji tej dyrek-
tywy zostaly przez rzad przyjete w marcu tego roku i projekt przepisow ustawy jest w tej
chwili przygotowywany w Rzagdowym Centrum Legislacyjnym, uznaliémy, ze przepisy
tej ustawy beda wdrazane dopiero pézniej. Tak naprawde nie wiemy jeszcze kiedy, ale
zrobimy wszystko, zeby byly wdrozone jak najszybciej. W zwigzku z tym, nie majgc pew-
nosci, czy bedzie rzeczywiscie potrzebna taka liczba nowych etatow zalozylisSmy, ze te
srodki znajda sie w rezerwie na zmiany systemowe i zmiany organizacyjne, w tym nowe
zadania. Ta kwota jest przewidziana w rezerwie celowej, a nie bezposrednio przypisana
do limitu urzedu Komisji Nadzoru Finansowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Wiem, ze po wprowadzeniu tych rozwigzan podmioty bedg same placily i wtedy budzet
nie bedzie pokrywat tych kosztéw. Rozumiem, ze to jest na czas przygotowania?

Podsekretarz stanu w MF Dorota Podedworna-Tarnowska:
Jak panstwo doskonale wiecie, w przypadku kosztow nadzoru podmioty zawsze skladajg
sie na ten cel. Jest to tylko i wylgcznie rozliczane przez budzet panstwa, natomiast, jak
tez panstwo doskonale wiecie, nadwyzki sg rozliczane i zwracane podmiotom. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy sg inne uwagi panstwa poslow do tej czesci budzetowej? Nie stysze.
Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla te czes¢ budzetowa.
Przystepujemy do realizacji pkt 2 — Plan finansowy osoby prawnej z zalgcznika 14 —
Rzecznika Ubezpieczonych. Referuje rowniez pani posel Renata Zaremba.

Posel Renata Zaremba (PO): ;

Dziekuje, pani przewodniczgca. Srodki na dziatalno§é rzecznika ubezpieczonych i Biura
Rzecznika Ubezpieczonych finansowane sg z wplat zakladéw ubezpieczen, otwartych
funduszy emerytalnych, jak tez zagranicznych zaktadow ubezpieczen, na ktoére od lutego
2014 r. ustawa nalozyla obowigzek wptat. Dodatkowym Zrédltem sg miedzy innymi przy-
chody operacyjne i wplaty za czynnosci sadowe. Jesli chodzi o plan finansowy rzecznika
ubezpieczonych, to przychody planowane na 2015 r. wynosza 7551 tys. zI. Tym samym
zwiekszyly sie w stosunku do planowanych w 2014 r. W roku biezgcym wynosily one
7094 tys. zl, czyli jest wzrost o kwote 457 tys. z1.

Jesli natomiast chodzi o prognoze kosztéow dziatalnoéci na 2015 r., to jest to kwota
7551 tys. z1. Jest ona wyzsza o 177 tys. zt w stosunku do planu roku 2014. Najwieksze
koszty stanowig oczywiScie wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Zaplanowano je na kwote
4431 tys. zl i sg wyzsze od tych planowanych na 2014 r. o kwote 126 tys. zt. Do kosz-
tow zaliczam réwniez ubezpieczenia spoleczne — zostaly one zaplanowano w kwocie
606 tys. zI — oraz uslugi obce. Kwota ta wynosi 1741 tys. zl i jest wyzsza w porownaniu
do 2014 r. 0 69 tys. zl.

Nadmienie, ze instytucja rzecznika ubezpieczonych korzysta, jak w poprzednim roku,
z kredytu w ramach rachunku biezgcego Banku Gospodarstwa Krajowego w celu zacho-
wania plynnos$ci finansowej. Wszystkie uwagi, ktore byly wcze$niej przedstawiane przez
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Najwyzsza Izbe Kontroli, zostaly usuniete przez rzecznika ubezpieczonych. To trzeba
podkreslié.
Rekomenduje Wysokiej Komisji przyjecie planowanego budzetu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg pytania panstwa postéw do tej czesci budzetowej? Nie slysze.
Wobec niezgloszenia pytan do tej czeSci budzetowej stwierdzam, ze rozpatrzyliSmy ja.
Przechodzimy do realizacji pkt 3, czesci 58 — Gtéwny Urzad Statystyczny. Referat
w imieniu Komisji Finanséw Publicznych przedstawi pan poset Krzysztof Klosowski.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Krzysztof Klosowski (SLD):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w roku 2015
w ramach czeSci 58 budzetu panstwa dzialalno§é statutowa prowadzi¢ bedzie 20 jedno-
stek budzetowych statystyki publicznej. Jest to 16 urzedoéw statystycznych wraz z ich
oddziatami, centrala GUS, zaklad wydawnictw statystycznych, Centrum Informatyki
Statystycznej, Centralna Biblioteka Statystyczna oraz instytucja gospodarki budze-
towej — Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS. W przedstawionym Wysokiej
Komisji projekcie budzetu na rok 2015 przewiduje sie dochody budzetowe na poziomie
3335 tys. z1. Kwota ta stanowi 89,1% przewidywanego wykonania ustawy budzetowe;j
na rok biezacy. Spadek dochodéw jest zwigzany z nieplanowaniem w roku 2015 docho-
dow z tytutu wzrostu kosztow poniesionych w latach poprzednich na realizacje badan
finansowanych ze Srodkéw pochodzgcych z Unii Europejskiej. Nizsze dochody wynikaja
rowniez z mniejszego zainteresowania publikacjami danych statystycznych w formie
papierowej. Coraz wieksza liczba danych statystycznych jest dostepna nieodplatnie
w formie elektronicznej na stronach internetowych GUS. Plan dochodéw budzetowych
nie budzi zastrzezen.

Analizujgc wydatki budzetowe, nalezy wskazaé, ze ich limit zostal ustalony w wyso-
kosci 398.124 tys. zl, w tym 23.271 tys. zI na wspoétfinansowanie projektéw z udzialem
srodkéw Unii Europejskiej. Jest to kwota wydatkow wyzsza o 2963 tys. zt od przewidy-
wanego wykonania w roku biezgcym. Zdecydowang wiekszo$¢ wydatkow stanowia te
o charakterze obligatoryjnym, czyli wynagrodzenia czlonkéw korpusu stuzby cywilnej,
wynagrodzenia pracownikéw, sktadki na ubezpieczenia, odpisy na Fundusz Swiadczen
Socjalnych oraz honoraria z tytulu zakupu ushug obejmujacych ttumaczenia, wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii. W obrebie struktury rodzajowej wydatkow obligatoryjnych,
kwota wynikajaca z planu na rok 2015 jest wyzsza o 1669 tys. zl wzgledem przewidywa-
nego wykonania w roku 2014. Wydatki rzeczowe stuzace zapewnieniu cigglosci realiza-
cji zadan statutowych statystyki publicznej majg w 2015 r. ksztaltowaé sie na poziomie
27.577 tys. zt. W poréwnaniu do roku 2014 najwiekszy procentowy wzrost odnotowu-
jemy w strukturze odnoszacej sie do poziomu wydatkéw na programy operacyjne. Pro-
jekt wydatkow na okre§lone zadania jest wiec uzasadniony i nie budzi watpliwosci.

Projekt planu wynagrodzen na rok 2015 dla jednostek budzetowych zostal ustalony
w wysoko§ci 274.817 tys. zt. W poréwnaniu do przewidywanego wykonania w roku 2014
odnotowujemy wzrost wynagrodzen o 2200 tys. zt. Na wskazang sume sklada sie wzrost
wynagrodzen o 332 tys. zt i wzrost dodatkowego wynagrodzenia rocznego o 1878 tys. z1.
Na 2015 r. dokonana zostala zmiana planowanych etatéw podyktowana koniecznoScig
zmiany struktury zatrudnienia w poszczegélnych grupach pracowniczych oraz dosto-
sowania do faktycznych potrzeb. Brak informacji dotyczacych zatrudnia uniemozliwia
analize danych dotyczacych wielkoSci i zmian przecietnego wynagrodzenia. Bardzo pro-
sze panig prezes o odniesienie sie do tej czeSci mojego wystapienia.

W odniesieniu do dziatalnosci Centrum Badan i Edukacji Statystycznej w Jachrance
projekt planu finansowego na 2015 r. przewiduje przychody w kwocie 16.875 tys. zl,
natomiast koszty funkcjonowania majg zamkng¢ sie w kwocie 16.850 tys. zI. Wynik
brutto ma wynies¢ 25 tys. zl, natomiast netto — 12 tys. zi.

Plan budzetu na rok 2015 w czesci 58 — Glowny Urzad Statystyczny, po raz kolejny
zaklada dochody na poziomie nizszym, a wydatki na poziomie wyzszym, anizeli wartosc¢
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przewidywana ustawami budzetowymi na rok biezacy oraz na lata poprzednie. Jed-
nakze, zaré6wno plan dochodéw jak i plan wydatkéw nie budzg zastrzezen.

W zwigzku z tym, ze projekt budzetu pozwala na realizacje zaplanowanych zadan,
rekomenduje Wysokiej Komisji pozytywne zaopiniowanie tej czesci budzetu. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo panu postowi, ktéry w swoim wystgpieniu zawarl pytanie do prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego. To bedzie pierwsze pytanie. Czy sg jeszcze pytania
panstwa postéow? Nie slysze. Poprosze panig prezes Haline Dmochowska o udzielenie
odpowiedzi na zadane przez pana posta Kltosowskiego pytanie.

Wiceprezes Glownego Urzedu Statystycznego Halina Dmochowska:

Dziekuje bardzo. Jesli chodzi o zatrudnienie, to w calej statystyce publicznej, czyli w cen-
trali i w urzedach statystycznych, Iacznie we wszystkich stuzbach, oscyluje w granicach
6 tys. 0s6b i nie ro$nie. Przecietne wynagrodzenie w 2013 r. bez trzynastki wyniosto
3462 z1, z trzynastka — 3717,96 zl. Za pierwsze polrocze tego roku przecietne wynagro-
dzenie bez trzynastki wyniosto 3439,50 z1, z trzynastkg — 3964 z1. To tyle. Nie wiem, czy
pan posel jest usatysfakcjonowany tg informacja. Przepraszam, ona powinna znalez¢ sie
w materiale. Je§li jej nie ma, to nastepnym razem musimy sie poprawic¢ pod tym wzgle-
dem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Innych pytan do tej czeSci budzetowej nie bylo. Stwierdzam, ze zakonczyliSmy omawia-
nie projektu w czeSciach budzetowych, ktore zostaly dzisiaj zaplanowane na posiedze-
nie Komisji. Rozstrzyganie w sprawie wnioskow czy poprawek dotyczacych tych czesci
budzetowych oraz innych, bedzie odbywalo sie po zakonczeniu cyklu posiedzen budzeto-
wych Komisji zgodnie z harmonogramem. Planujemy, ze bedzie to najp6zniej 4 grudnia
2014 r.

Informuje, ze wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Protokot z posie-
dzenia, z zalaczonym pelnym zapisem jego przebiegu, zostanie wylozony w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji.




