VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH
(NR 391)
z dnia 22 pazdziernika 2014 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 391)

22 pazdziernika 2014 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, kontynuowata:

— rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2015 (druk nr
2772) w zakresie:
1) czesci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe z zal. nr 8;
2) czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa:
— dochody z zal. nr 1;
3) czesci budzetowej 81 — Rezerwa ogdlna:
— wydatki z zat. nr 2;
4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 16, 21, 46
i73;
5) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu
758 — Rézne rozliczenia:
— wydatki z zat. nr 2;
6) dochody budzetu srodkéw europejskich z zat. nr 3.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk i Jacek Kapica podsekretarze stanu i Mirostawa
Boryczka dyrektor generalny Ministerstwie Finansow wraz ze wspolpracownikami oraz Andrzej
Lodyga wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoélpra-
cownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak, Mariusz Pawelczyk -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Adam Nieweglowski — legislator z Biura Legi-
slacyjnego; Urszula Smolkowska — gléwny specjalista do spraw finanséw publicznych w Biurze Analiz
Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Stwier-
dzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie projektu ustawy budzeto-
wej na rok 2015 z druku sejmowego nr 2772 w zakresie czeSci budzetowych nalezgcych
do wlasciwos§ci Komisji, czyli czeSci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe,
czesci 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa, czesci 81 — Rezerwa ogoélna,
czesci 83 — Rezerwy celowe, w zakresie czterech pozycji, czesci 85 — Budzety wojewodow
ogolem, w zakresie dziatu 758 — R6zne rozliczenia, a takze w zakresie dochodow budzetu
srodkéw europejskich z zatgcznika nr 3. Cheialabym poinformowaé, ze planowany punkt
pierwszy, dotyczacy rozpatrzenia poprawek zgloszonych w trakcie drugiego czytania
do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycz-
nych oraz niektérych innych ustaw z drukéw sejmowych nr 2781 i 2807 stal sie nieak-
tualny, poniewaz nie zgloszono poprawek w drugim czytaniu. Czy sg uwagi panstwa
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postow do porzadku dziennego? Nie stysze. Wobec niezgloszenia wnioskow do porzadku
dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Chcialabym poinformowaé¢ Wysoka Komisje, ze zmierza na posiedzenie pani mini-
ster Hanna Majszczyk, pewnie niebawem dotrze na to posiedzenie. Ustalilam jednak
z klubami, ze rozpoczniemy posiedzenie. A w tej czesci, w ktorej bedziemy zadawacé pyta-
nia po referatach posiéw, ktérym przydzielono poszczegolne referaty, bedzie mozliwosé
udzielenia odpowiedzi przez panig minister na zadane przez panstwa pytania. Zatem
witam panig Mirostawe Boryczke dyrektora generalnego w Ministerstwie Finansow
wraz z osobami towarzyszacymi.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Na dzisiejszym posiedzeniu Komi-
sja kontynuuje rozpatrzenie czesci nalezacych do wylacznej wiasciwo$ei Komisji. Posto-
wie czlonkowie Komisji otrzymali informacje o projekcie budzetu w danych czesciach
przygotowane przez dysponentow czesci budzetowych oraz opracowania Biura Analiz
Sejmowych w formie elektronicznej. Wszystkie materiaty dostepne sg w folderze Secure
Source na panstwa iPadach.

Rozpatrywanie projektu budzetu odbywalo sie bedzie w nastepujacym porzadku —
wystapienie posta wyznaczonego przez prezydium Komisji do zreferowania poszczegol-
nych czesci budzetowych, nastepnie pytania posiow, odpowiedzi przedstawicieli dyspo-
nentow czeSci budzetowych oraz dyskusja.

W pierwszej czesci, dotyczacej czesci budzetowej 19, poprosze pana posta Marcina
Swiecickiego o zreferowanie projektu budzetu w tej czesci. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Dziekuje pani przewodniczacej. Szanowni panstwo, cze$¢ budzetowa 19 obejmuje urzad
Ministra Finansow i podlegle mu jednostki, a wiec caloé¢ stuzb podatkowych, urzedy
iizby skarbowe oraz stuzby celne, a takze Centrum Przetwarzania Danych MF i Cen-
trum Edukacji MF — w sumie 451 jednostek.

dJesli chodzi o przyszly rok, to przewiduje sie wzrost dochodéw z tytutu dziatalno-
Sci tych stuzb o 14% w stosunku do roku poprzedniego, w tym w szczegdlnosci dochody
w dziale handlu rosng szybko, bo az o0 19%. Tutaj jest pierwsze pytanie. Skad tak szybki
wzrost tych dochodow? Czy to wynika z przyjetych wskaznikéw dotyczacych naszych
obrotéw handlowych czy kursu waluty? Bo nie jest to wyjasnione, dlaczego az o 14%,
w tym samego handlu o 19%, wzrastajg dochody stuzb w przysztym roku.

Jezeli chodzi o wydatki, to zaplanowano je bardzo skromnie. Wydatki wzrastaja
0 2%. Na to sie sktada, po pierwsze, pewien niewielki spadek etatow, gtéwnie wyni-
kajacy ze zmniejszenia wydatkow finansowanych z budzetu §rodkéw europejskich.
Jest stabilizacja éredniego wynagrodzenia w sluzbach celnych i niewielki wzrost tego
§redniego wynagrodzenia w korpusie stuzby cywilnej o 2%. W sumie jednak wydatki
na wynagrodzenia, po uzgodnieniu tych ruchéw — niewielkiego wzrostu wynagrodzen
i niewielkiego spadku zatrudnienia, rosng o 1,2%, a wiec w sposob bardzo umiarkowany,
bo sg to wielko$ci nominalne. Wzrastaja wydatki inwestycyjne, ale w sumie ich udziat
w calo$ci budzetu jest bardzo niewielki, tj. 1,9% caloéci budzetu. Natomiast 98% wydat-
kéw to sg wydatki biezace.

Spadajg az o 50% wydatki finansowane z budzetu §rodkéw europejskich. Tu jest dru-
gie pytanie. Dlaczego taki duzy spadek? Czy to oznacza, ze pewne programy z poprzed-
niej siedmiolatki sg wlasnie koniczone i nie zaczeto jeszcze nowych? Czy tez byl realizo-
wany jaki§ duzy program, ktory wygast w ubieglym roku? Tutaj przydatoby sie jakie§
wyjasnienie.

W zalozeniach wydatkowych zalozono realizacje wszystkich tych programow, ktore
nasze stuzby podatkowe i celne realizuja, a wiec e-Podatek, wsparcie dla podatnikéw
w indywidualnych sprawach, $§wiadczenie ustug podatkowych. Ta dzialalno§é jakby
ma by¢ wzmocniona. Po stronie wydatkow zaklada sie rowniez kontynuacje konsolida-
cji wydatkéw na poziomie wojewdodztw w tym zakresie, w jakim to jest mozliwe, a wiec
przede wszystkim obstugi urzed6w skarbowych w dziedzinie kadr, wydatkow, zamoéwien
publicznych, prowadzonych remontéw, obstugi informatycznej, co stuzy¢ ma w sumie
racjonalizacji wydatkow.
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Zrobitem sobie rowniez takie porownanie, ktore co roku staram sie robié¢, miano-
wicie jaki jest efekt dzialania tych wszystkich stuzb. Ot6z efektem tego dzialania jest
wzrost wplywow podatkowych i celnych w budzecie panstwa. Przewiduje sie, ze wplywy
podatkowe wzrosng w przysztym roku o 4,6%, wplywy celne o 6,4%. Natomiast wydatki
na te nasze stuzby wzrastaja w sumie o 2%. Mozna wiec powiedzie¢, ze tak mierzona
wydajno§é pracy stuzb podatkowych i celnych sie zwieksza oraz ze panstwo nam tanieje,
ze §ciggamy wiecej podatkéw i cel przy mniejszym wzroscie kosztow niz te wplywy
podatkowe i celne.

Chcialem réowniez powiedzie¢, ze mamy opinie BAS, ktéra jest opinig pozytywna.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Chcialabym w imieniu panstwa - tak jak méwilam, ze w drodze byta pani minister Hanna
Majszczyk, ktora jest juz z nami — powita¢ panig minister. Serdecznie panig witamy.
A zatem rozpoczynamy w tej procedurze dyskusje nad referatem zlozonym przez pana
posta Marcina Swiecickiego. Czy sa glosy w tej czesci budzetu?

Pozwole sobie zadac jedno pytanie i poprosze o udzielenie odpowiedzi na piSmie.
Pytanie w zakresie dotacji i subwencji w 2015 r. — 82.000 tys. zl. Zaplanowane sg m.in.
dotacje do baréw mlecznych — 20.000 tys. zt. A zatem chodzi o 20.000 tys. zt. Tam jest
specjalne rozporzgdzenie moéwiace o tym, jakiego rodzaju positki nie beda dotacjami
objete albo ze przekroczenie tych zasad skutkuje tym, ze podmioty, ktore prowadzg
takie instytucje, pozbawia sie tych dotacji. Zatem poprosilabym o udzielenie odpowiedzi
na piSmie, bo to jest pytanie bardzo szczegolowe. W jakim zakresie przebiega kontrola
w roku 2014? Czy panstwo przynajmniej na rok 2015 nie planujg zmiany tego rozporza-
dzenia? Pewnie to jest jak kwiatek do kozucha, ale w tradycji polskiej niektore positki
wygladaja inaczej, a tak rygorystyczne przestrzeganie ich podziatu pozbawia tych dotacji
podmioty, ktore oferujg najtansze positki dla okreslonej grupy oséb. Chciatabym, zeby-
Smy kiedy$ przy okazji, jak bedziemy mieli wiecej czasu, o tym porozmawiali, pomimo
ze problem jest pewnie niewielki, bo ta dotacja wynosi 20.000 tys. zt. Niemniej jednak
dla usprawnienia tych dziatan poprositlabym o taka informacje.

Nie slysze innych pytan. Zatem poprositabym o udzielenie odpowiedzi na zadane
pytania, ktére w swoim referacie zawar! pan poset Marcin Swiecicki. Udzieli ich pani
dyrektor generalna. Bardzo prosze, pani dyrektor Boryczka.

Dyrektor generalny Ministerstwa Finansé6w Mirostawa Boryczka:

a.p.

Bardzo serdecznie dziekuje, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, szanowny panie poSle,
jezeli chodzi o planowany wzrost dochodéw z cla, to tak naprawde majg na to wplyw dwa
najwazniejsze czynniki. Po pierwsze, dochody z cet sg planowane w oparciu o przyjete
wskazniki makroekonomiczne i nasze prognozy dotyczace poziomu importu w roku 2015
pozwalajg nam patrzec optymistycznie na to, co sie bedzie dziato. Natomiast chciatam
takze zwréci¢ uwage na to, ze dochody z cet tak naprawde sg uzaleznione od tego, w jaki
sposob importerzy spoza Unii Europejskiej podejmujg decyzje o przekraczaniu granic.
Tak naprawde jesteémy w takiej sytuacji, w ktorej zmiany nastepujace na polskich gra-
nicach oraz zarzadzanie ruchem na granicach i utatwienia dotyczace obstugi wchodza-
cych towaréow powoduja, ze po prostu coraz wiecej importerow decyduje sie na wybie-
ranie Polski jako punktu wejscia do UE. To takze ma istotny wplyw na to, co dzieje sie
w naszych prognozach dotyczacych dochodow z cla.

Jezeli chodzi z kolei o programy unijne, to rok 2015 jest takim rokiem, w ktérym
wylacznie koficzymy projekty realizowane ze starej perspektywy. Nabor na projekty
w nowej perspektywie jeszcze sie nie rozpoczal, w zwigzku z czym nie byliSmy w sta-
nie zaplanowaé wydatkow z tego tytulu. Zresztg nawet jezeli dojdzie do rozstrzygniecia
na poczatku roku 2015, to tak czy inaczej rozruch i spodziewane ptatnosci beda poste-
powaly wraz z czasem, wiec raczej nie spodziewamy sie tutaj wiekszego wzrostu. Bardzo
dziekuje.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje. W ten sposob zrealizowaliSmy punkt pierwszy porzadku dziennego. Czesc
budzetowa 77 — referat w imieniu Komisji przedstawi pan posel Przemystaw Wipler.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Przemystaw Wipler (niez.):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, zgodnie z propozycja budzetu
na 2015 r. prognozuje sie, ze dochody ogélem ujete w czeSci 77 wyniosa 273.667.934
tys. z1, czyli nominalnie o 5,1% wiecej w stosunku do przewidywanego wykonania na rok
obecny. Ten wzrost wynika przede wszystkim ze zmian makroekonomicznych oraz z pla-
nowanych w przysztym roku zmian systemowych, prawnych.

dJezeli chodzi o czynniki makroekonomiczne, po pierwsze, jest to wzrost PKB w ujeciu
realnym o 3,4%, inflacja — 1,2%, nominalny wzrost wynagrodzen bedacy podstawa bazy
podatkowej w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych, wzrost zatrudnienia
w gospodarce narodowej, tj. spadek bezrobocia do 12%, wzrost zatrudnienia 0,8%, czyli
zwiekszenie bazy podatkowej w zakresie podatku PIT z tego wynikajace i wzrost spozy-
cia prywatnego w ujeciu nominalnym o 4,2%, co ma istotny wptyw na dochody w zakre-
sie podatku od towaréw i ustug.

Jezeli chodzi o zmiany podatkowe wskazywane przez rzad, ktére beda mialy syste-
mowy wplyw na to zwiekszenie — zmiany dotyczace dochodéw w poszczegdlnych podat-
kach i systemowo w calym tym dziale —jest to przede wszystkim zmiana zasad odliczenia
podatku VAT od samochodéw osobowych i innych pojazdéw o masie catkowitej do 3,5 t
oraz wydatkow zwigzanych z tymi pojazdami. Druga ze zmian to jest zwiekszenie kwoty
ulg na wychowanie trzeciego i kolejnego dziecka o 20% oraz zmiana zasad doprowadze-
nia do wyplat bezposérednich tych srodkow, ktore nie mogtly by¢ odliczone bezposrednio
od samego zaplaconego i naleznego podatku z uwagi na to, ze dochody danej rodziny
byly zbyt niskie. Tutaj mamy wprowadzenie mechanizmu zwrotu bezpo$redniego. Trzeci
czynnik wskazywany to jest wydluzenie terminu na rozliczenie podatku VAT w imporcie
przez upowaznionych przedsiebiorcéw. I mozna powiedzie¢, ze szereg kolejnych czyn-
nikéw, moim zdaniem... W sumie wskazywanych jest jeszcze sze§¢ czynnikow systemo-
wych, ktore nie majg istotnego wptywu na wyniki.

Tutaj mam pytanie, bo nie zauwazylem w przedlozeniu rzadowym zadnych infor-
macji dotyczacych tego, w jaki sposéb zwiekszenie poziomu oskladkowania uméw zle-
cenia, czyli ten projekt, nad ktérym pracowaliSmy wczoraj, bedzie miato wptyw na baze
podatkowa w poszczegblnych podatkach, przede wszystkim w podatku PIT. Tu prosit-
bym o wyja$nienie. Wiadomo, ze skladki podlegajg odliczeniu od podatki PIT. Nie wska-
zali panstwo tego czynnika. Prositbym o wskazanie, jak to kwotowo bedzie wygladato
i w korelacji z tymi danymi, ktére panstwo podaja w uzasadnieniu ustawy o zmianie
zasad naliczania sktadek od umow zlecenia.

Przechodzac do poszczegolnych podatkow, w zakresie podatku dochodowego od osob
prawnych (CIT) prognozowane dochody w 2015 r. majg wynie§¢ 24.530.000 tys. zt i majag
by¢ wyzsze nominalnie o 5,5% w stosunku do prognozowanego wykonania budzetu
za rok obecny. Relacja wplywoéw z tego podatku do PKB ma pozostac na poziomie obec-
nego stanu i wynosi¢ 1,4% PKB.

Jezeli chodzi o podatek dochodowy od osob fizycznych (PIT), tutaj prognozowane
wplywy maja wynie$c 44.390.000 tys. z1 i majg byc wyzsze o 3,2% w stosunku do oczeki-
wanego wykonania budzetu na ten rok. Na to wplywajg te czynniki makroekonomiczne,
ktore we wstepie podalem, w sensie pozytywnym, czyli zwiekszenie bazy podatkowej,
zwiekszenie wskaznika zatrudnienia i zwiekszenie funduszu plac. Z drugiej strony nega-
tywnie wplywajg zmiany dotyczgce wlasnie zwiekszenia ulg na wychowanie dzieci i zasad
rozliczania tych ulg. Niemniej jednak w tej czeSci rzad wlasnie nie wskazuje, w jaki spo-
s0b wplyna na to wprowadzone i uchwalone zmiany dotyczace osktadkowania na Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych szeregu nowych umow zlecenia, wiec prositbym tutaj o uzu-
pelnienie. Minimalny wplyw w tym punkcie bedzie rowniez mialo zwiekszenie udziatu
gmin we wplywach z podatku PIT, niemniej jednak — powiedzmy sobie — to jest pomijalne
z perspektywy budzetu panstwa, bo to bedzie wzrost o 1,4%o, czyli z 37,53% do 37,67%.
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Najistotniejszy wzrost zaklada rzad w zakresie podatku od towarow i ustug (VAT).
Zaktada, ze ten wzrost bedzie az o0 6,8% w stosunku do wykonania budzetu za rok
obecny. Relacja dochodow z tego podatku ma wzrosnaé w PKB o 0,2 p.p. Powodem tego
maja byc¢ przede wszystkim znowuz czynniki makroekonomiczne, czyli wzrost spozycia
prywatnego o 4,2% i to jest najistotniejszy czynnik. Jako ujemne czynniki sg rowniez
wskazywane wlasnie te zmiany dotyczgce zasady rozliczenia podatku VAT i kilka mniej
istotnych rozwigzan technicznych zwigzanych z miejscem §wiadczenia ustug telekomu-
nikacyjnych, nadawczych radiowych i telewizyjnych.

Tutaj mam pytanie do rzgdu. Skad ten optymizm? Moim zdaniem, biorac pod uwage
sytuacje miedzynarodowa Polski — sytuacje zwiagzang z tym, co sie dzieje na wschod
od naszego kraju — wraz z tym, w jaki sposéb moze to oddzialywa¢ nie tylko na nasz
eksport na wschod, ale na takie gospodarki, jak np. gospodarka niemiecka, z ktérymi
jeste$my zdecydowanie bardziej zwigzani w wymianie miedzynarodowej i w ktérych
rowniez samo ryzyko tego, co sie dzieje na wschodzie, zmniejsza ich eksport, zmniejsza
rozwdj tamtych gospodarek... Chcialbym wiec zapytaé, czy tutaj, z uwagi na to ryzyko
miedzynarodowe, zalozenia nie sg zbyt optymistyczne, bo one bardzo istotnie moga
oddzialywa¢ na potencjalng korekte i potrzebe nowelizacji budzetu. Uwazam, ze tutaj
jest zbytni optymizm i budzet powinien by¢ krojony na wariant mniej optymistyczny.
Taki, w ktorym jednak te wydarzenia miedzynarodowe majg wplyw nie tylko na to,
co dzieje sie w polskiej gospodarce, ale w europejskiej. Moim zdaniem jest bardzo duze
ryzyko, ze to bedzie mialo negatywny wplyw wlasnie na wplywy w zakresie podatku
od konsumpgji, podatku VAT.

W zakresie podatku akcyzowego zakladane wplywy to 63.570.000 tys. zt. Zakladaja
tutaj panstwo wzrost nominalny o 0,9%, ale jednoczes$nie spadek udzialu w PKB wpty-
wow z tego podatku o 0,1 p.p. PKB. Zmiany, ktére panstwo zaktadajg pomimo tych czyn-
nikéw makroekonomicznych, sg takie, ze tutaj czes¢ dotychczasowych wptywow akcy-
zowych przestanie mie¢ charakter wplywow z podatku akcyzowego z uwagi na zmiany
w tym zakresie. Stanie sie wplywami Krajowego Funduszu Drogowego z uwagi na to,
ze bedzie pomniejszona stawka podatku akcyzowego i o te samg kwote bedzie powiek-
szona oplata paliwowa.

W zakresie pozostatych pozycji uwzglednionych w czesci 77 roéwniez nalezy zwroécié
uwage na zmiany w zakresie podatku od wydobycia niektorych kopalin. W 2015 r. szaco-
wane wplywy majg wyniesc¢ 1.450.000 tys. zt. Tutaj te wplywy i baza podatkowa zaleza
przede wszystkim od dwoch czynnikéw, czyli kursu dolara amerykanskiego oraz ceny
miedzi i srebra na gieldach referencyjnych w Londynie, zgodnie z ustawg regulujaca
podstawe opodatkowania tym podatkiem.

Istotna, ostatnia rzecz, o ktorej chciatbym powiedzieé, to jest kwestia tego, ze rzad
nie zaklada w 2015 r., podobnie jak w obecnym roku, wyplaty zysku Narodowego Banku
Polskiego. Jezeli chodzi o pozycje obejmujgca inne wplaty, to za to rzad zaklada wplate
do budzetu panstwa zysku Banku Gospodarstwa Krajowego w wysokosci az 1.500.000
tys. zt. Tez bylbym ciekaw wyjasnien, skad pomysl, zeby tego rodzaju wyptate dywidendy
- tak duzg kwote — wyptacit BGK. Czy te §rodki nie mialy by¢ przeznaczane na znany
powszechnie i szanowany program Polskich Inwestycji Rozwojowych? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Nie widze checi zabrania glosu. Niemniej jednak
pan posel w swoim wystapieniu zawart rowniez pytania skierowane do pani minister.
Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

a.p.

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o pierwsze pyta-
nie, dotyczace prognozowanych przez rzad wysokosci wplywow z PIT i przepisow doty-
czacych skladek na ZUS, oczywiscie, te dochody z tytulu skladek szacowane sg zgod-
nie z nowymi regulacjami, obecnie procedowanymi w Parlamencie. One sg szacowane
w wysokosci okoto 680.000 tys. zi. Jezeli chodzi o wplyw tych nowych zasad na PIT,
to jest okoto 30.000 tys. zt w calym sektorze. Jezeli chodzi o uwzglednienie...
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Posel Przemystaw Wipler (niez.):
Pani minister, mozna powiedzie¢, skad ta kwota? Jak to panstwo wyliczyli? Poniewaz
one podstawe opodatkowania zmniejszaja, wiec dlaczego tak niewielki wptyw... Przeciez
to w pierwszym progu podatkowym 19-procentowym te zmniejszenia wyliczono jako
19% tej kwoty. Prosze mi powiedzie¢, skad panstwu wychodzi, ze tylko o 30.000 tys. zt
mniejsze bedg wplywy z podatku PIT w tym przypadku. Jaka to jest matematyka?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie posle, chcialabym, zeby$my sobie elegancko prowadzili to posiedzenie. Pani mini-
ster odpowie. Pana dopuszcze jeszcze, jezeli pan bedzie chcial zabraé glos. Bardzo prosze,
pani minister.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Dziekuje bardzo. OczywiScie, braliSmy pod uwage jakie$§ szacunki dotyczace w ogole
0s6b, ktore moga by¢ na takich umowach, ale przede wszystkim trzeba uwzglednic row-
niez to, ze pan posel tutaj mowi o stawce 19%, ale efektywna stawka jest znacznie nizsza,
bo w tych 19% jest jeszcze Narodowy Fundusz Zdrowia, tak? Te szacunki wiec, podsta-
wione pod liczby szacowane co do tego, jakie ilo§ci tych uméw zlecenia mogg podlegac
pod te nowe regulacje, daly nam wlasnie takie wyniki.

Pan posel zwrocil uwage na uwzglednienie w szacunkach zaktadanych w czesci 77,
jezeli chodzi o dochody, ryzyka zewnetrznego. Wedlug pana posla sg zbyt optymistyczne,
bo —jak rozumiem — nie uwzgledniajg tego ryzyka zewnetrznego i sytuacji geopolityczne;j.
Chciatabym zwrdci¢ uwage, ze wlasnie ta sytuacja jest uwzgledniona, dlatego ze w sza-
cunkach dotyczacych wskaznikow makroekonomicznych - zresztg tutaj pan poset chyba
réwniez na to wskazywatl — te wszystkie wskazniki, ktore przede wszystkim uwzgled-
niamy dla okreslenia mozliwo$ci wzrostu gospodarczego, jak rowniez w konsekwencji
wplywow z dochodéw podatkowych, sa zwigzane z wewnetrzna konsumpcja. Ta baza jest
oparta na konsumpcji wewnetrznej, czyli to jest tez wlasnie ten element, ze uwzgled-
nialiSmy wszystkie te ryzyka zewnetrzne i by¢ moze, a wrecz na pewno, zahamowanie
takiego eksportu, jak mialto to miejsce w latach poprzednich.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczace szacowanej wplaty z BGK w wysokosci 1.500.000
tys. zt, oczywiscie, powodem jest mozliwos$¢ uzupetnienia dochodéw budzetowych w celu
realizacji zadan, ktore sg zwigzane nie tylko z wydatkami o charakterze sztywnym, ale
rowniez kontynuacjg m.in. mozliwoS$ci sfinansowania ulg zwigzanych z posiadaniem
trzeciego i kolejnego dziecka, czyli tych dodatkowych 20% z tego tytulu, ktore sg obec-
nie procedowane. Sfinansowanie tych wydatkéw wigze sie z koniecznoécig pozyskania
okre§lonych dochodéw, ale w zadnym przypadku dokonanie tej wplaty przez BGK nie
zagrozi realizacji tych zadan realizowanych przez BGK, rowniez jezeli chodzi o programy
i dodatkowe rozszerzenie tych programoéw wsparcia, o ktérych byta mowa w exposé pani
premier. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan poset Wipler.

Posel Przemystaw Wipler (niez.):

Dziekuje bardzo. Pani minister, mam jeszcze pytanie. W jaki sposéb w wyniku zmian
dotyczacych ulgi na wychowanie dzieci szacujg panstwo, ze zmieni sie kwota realnie
wykorzystanej ulgi? Gdy ostatnio pytalem na ten temat, to dane, ktore panstwo podawali
- nie pamietam teraz, czy chodzito o0 2012 r. czy o 2013 r. — byly takie, ze §rednio wynosi
904 zl realnie na 1120,40 zt nominalnie. Pytanie jest takie. W jaki spos6b ta Srednia ulga
bedzie wygladac? Ile waszym zdaniem bedzie realnie wynosita na jedno dziecko? Jakie
szacunki w tym zakresie panstwo zaktadaja? Jaka ona wychodzi i jak ona sie ksztaltuje?
Szacujg panstwo, ze jaki wynik bedzie miala w tym roku §rednia ulga na wychowanie
dzieci, na kazde kolejne dziecko... I pytanie jest takie. Czy faktycznie realne wykorzy-
stanie ulgi w tym mechanizmie bedzie skonsumowane? Czy to bedzie istotna zmiana?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Bardzo prosze, pani minister Majszczyk.
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Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie poSle, jezeli chodzi
o przecietng ulge, to trudno mi jest, oczywiscie, w tej chwili powiedzie¢. Takie podsu-
mowanie bedziemy mogli zrobi¢ za rok, po funkcjonowaniu, po wykorzystaniu tej ulgi
przez jej beneficjentow. Natomiast za ostatni rok wielko§¢ nominalna tej ulgi, ktéra byta
wykorzystana jakby w skali makro, to byto okoto 5.500.000 tys. z1. A szacunek, ktory jest
wyliczony na potrzeby wprowadzenia tych nowych rozwigzan, tj. roéwniez dodatkowe
ubytki czy tez skutki z tego tytulu, to 1.100.000 tys. zt. Szacujemy wiec, ze w sumie
beda to skutki w skali makro okoto 6.500.000 tys. zt. Natomiast jezeli chodzi o prze-
cietna, o ktorg pan poset pyta w tej chwili, nie jesteSmy w stanie powiedzieé, jak to sie
rozlozy w odniesieniu do poszczegdlnych osob. Oczywiscie, po skorzystaniu przeliczymy
i bedziemy mogli takg informacje wtedy panstwu przekazac.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan poset Wipler z kolejnym pytaniem.

Posel Przemystaw Wipler (niez.):

Chciatbym tylko dopytaé, bo to jest bardzo wazne. Czy MF posiada dane analityczne,
w ktorych jest w stanie wyliczy¢, ile w chwili obecnej wynosi ulga? Nie oczekuje tej odpo-
wiedzi teraz w liczbach, ale po prostu chciatbym wiedzie¢, czy poziom danych podatni-
kow, ktore panstwo przetwarzaja w chwili obecnej, pozwala na oszacowanie, jak sie zmie-
nia wysoko$¢ wykorzystanej ulgi wraz z liczbg dzieci, ktére sa uwzgledniane w dekla-
racji podatkowej. Krotko méwiac, jak to wyglada przy jednym dziecku w rodzinie, jak
to wyglada érednio przy dwdjce dzieci, trojce, czworce, pigtce, zeby oszacowac po prostu,
jak to realnie wyglada. Jezeli jest taka mozliwos¢, to niezaleznie od tego, o czym mowimy
na tym posiedzeniu Komisji, chetnie bym uzyskal dostep do tych danych Zrodtowych.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Rozumiem, ze to byl wniosek pana posta o udostepnienie danych i to w formie innej niz
pewnie dzisiaj na posiedzeniu Komisji, szczegotowej, ale jeszcze pani minister Majszczyk
chciala panu poslowi na zadane pytania odpowiedzie¢. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Srednia ulga wynosi obecnie okoto 950 zl. Efektywna. Natomiast jezeli
chodzi o drugie, trzecie i kolejne dziecko, te dane szczegoétowo byly prezentowane w oce-
nach skutkéw regulacji (OSR) w uzasadnieniu do tego projektu ustawy, ktory zaklada
podwyzszenie tej ulgi. Oczywiscie, jezeli te informacje, ktore tam sg zawarte, a one wla-
$nie w taki sposob sg prezentowane, beda dla pana posta niewystarczajace, to bardzo
prosimy o informacje i wtedy te dane, ktérych bedzie panu postowi brakowa¢, natural-
nie, uzupelnimy i prze§lemy.

Posel Przemystaw Wipler (niez.):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Jest zgoda. Zatem zrealizowaliSmy punkt drugi — cze§¢ budzetowa 77. Przechodzimy
do przedstawienia referatu dotyczacego czesci 81, czeSci 83 i czesci 85 w zakresie rozli-
czen roznych z zalacznika nr 2. Referat wyglosi pan poset Jerzy Szmit. Bardzo prosze,
panie posle.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, zaczne
od omowienia rezerwy ogolnej. Otoz w tym roku zostala ona zaplanowana na pozio-
mie 0,06% wydatkow budzetowych, co stanowi kwote 195.000 tys. zt. Warto zauwazyc,
ze na przestrzeni ostatnich lat jest to rekordowo wysoka rezerwa ogélna. Ona, §rednio,
w latach 2008-2014 wynosita 0,03%, a wiec to jest bardzo znaczaca kwota. Przypomne,
ze sa to pienigdze pozostawione do dyspozycji Rady Ministréw, a przede wszystkim Pre-
zesa Rady Ministrow, ktory moze dysponowaé kwotg na jedno zadanie do wysokosci 5000
tys. zl1 Ministra Finansow, ktory moze dysponowaé¢ kwota do wysokosci 1000 tys. zt. Byé
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moze tutaj bedg zadania, ktore bedg wymagaty dodatkowego finansowania, zwigzane
moze rowniez z wyborami samorzadowymi.

Natomiast jezeli chodzi o rezerwy celowe, to tutaj pojawit sie pewien problem, przy-
najmniej dla mnie. Mianowicie w przedstawionym materiale nie ma zadnego odniesienia
do ksztaltu rezerw celowych w poprzednich latach. OczywiScie, mozna sobie to znalezé
i jak najbardziej mozna sie do tego wszystkiego dogrzebac gdzie§ w materiatach. Zga-
dzam sie z tym. Niemniej jednak wydaje sie, ze aby méc realnie oceni¢ dynamike zmian
czy kierunek polityki zwigzanej z tworzeniem tych rezerw, nalezatoby jednak umozliwié
postom w prosty sposob ocene, ktéra wynikalaby z mozliwosci poréwnania chociazby
iloéci rezerw, ktore byly tworzone w poprzednich latach i wysokos$ci tych rezerw, czy
z zaznaczenia w tym materiale, ktére rezerwy sg stworzone po raz pierwszy i ktére
zostaly juz zakonczone, gdyz zadania, ktére mialy realizowac, zostaly wykonane. Jest
to bardzo powazny problem przy referowaniu tej czesci budzetu.

Przechodzac do tego, co zostalo nam dostarczone i co zostalo przygotowane przez
rzad, Igczna kwota rezerw celowych zostala ujeta w projekcie ustawy budzetowej na rok
2015 w kwocie 21.574.136 tys. zl, a wiec jest to bardzo znaczaca kwota, ktéra zostanie
rozdysponowana na 78 tytulow rezerw celowych — od takich, ktore liczg po kilka miliar-
dow zlotych po takie, ktore liczg kilka tych milionow czy nawet kilkaset tysiecy zlotych.
Do kilku z tych rezerw sie odniose.

Otoz w pozycji 5 — Infrastruktura drogowa i portowa zaplanowano 116.000 tys. z1.
Rezerwa stanowi ekwiwalent zlotowy §rodkow kredytowych przyznanych Polsce
na mocy umowy kredytowej zawartej z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym na reali-
zacje projektu Drogowej Trasy Srednicowej II (drogi ekspresowej pomiedzy aglomeracja
katowicka i gliwicka). Poniewaz ta umowa nie zostala jeszcze do konica zrealizowana,
dlatego podjeto procedure zmiany umowy z EBI. Bank wstepnie wyrazit zgode na zakon-
czenie terminu projektu na dzien 31 grudnia 2015 r. Jest pytanie o to, z czego wynikaly
opdznienia.

Pozycja 7 — Doptaty do paliwa rolniczego to 800.000 tys. zt. Tutaj tez nasuwa sie
pytanie. Czy ta kwota bedzie powiekszona w stosunku do ubieglych lat, czy ograniczona?

Pozycja 8 —- Wspotfinansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkéw europe;j-
skich. Tutaj odwolam sie tez do opinii BAS. Biuro w swojej opinii na ten temat wyrazito
sie nastepujaco: ,,Planowanie na rok przyszly poziomu rezerwy na wspétfinansowanie
jest utrudnione, jako ze nie wiadomo jeszcze, jakie bedzie ostateczne rozdysponowanie
tej rezerwy w roku biezgcym. Niemniej jednak nalezy zauwazyé¢, ze w latach 2010-2013
stopien rozdysponowania”...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Chcialabym panu postowi przerwac¢ wystapienie. UmawialiSmy sie, ze w czesci 83 —
Rezerwy celowe bedziemy omawiaé rezerwy w pozycjach 16, 21, 46 i 73, a nie wszystkie
rezerwy celowe. Pozostale rezerwy bedziemy omawia¢ w innych punktach posiedzenia.
Zatem poprositabym pana posta o ustosunkowanie sie do tego, co ustalito prezydium
Komisji i 0 omawianie tych czeSci. Omawianie innych czesci przydzielono innym refe-
rentom.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Dobrze. Pani przewodniczgca, w zwigzku z tym bardzo bym prosit o podawanie nume-
row pozycji, do ktérych mam sie odnosic.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Bardzo prosze, panie posle. Pozycje 16, 21, 46 i 73. Panie posle, tez sie przygotowatam
do wiekszej dyskusji w tej sprawie, ale mysle, ze jak bedg prezentowane opinie przez
poszczegblne komisje, to przy tych opiniach bedziemy mogli sie do tych wszystkich
rezerw ustosunkowac i bedziemy pamieta¢ pana wystapienie.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, pozycja 16 — Zobo-

wigzania wymagalne Skarbu Panstwa to 537.000 tys. zt. Mysle, ze tu wiaénie tej infor-
macji brakuje, jaka jest dynamika, jak to sie zmienito w stosunku do roku biezgcego

10 a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 391)

i w stosunku do lat poprzednich. Przede wszystkim wydaje sie, ze powinno by¢ tu zazna-
czone, na co ewentualnie te pienigdze powinny by¢ wykorzystane. Tutaj czeSciowo jest
to wykonane, ale mysle, ze nie do konca w sposob pelny. Ktora jeszcze rezerwa? Pozycja
19, tak?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pozycja 21.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Tak jest. Rezerwa na zwiekszenie wynagrodzen przeznaczonych na wyptaty wynagro-
dzen dla os6b odwolywanych z kierowniczych stanowisk. Ot6z nie ma tu, niestety, odnie-
sienia Jest podana ogélna kwota w wysokosci 5906 tys. zt. Nie ma wlasciwego opisu
- przynajmniej nie mozna tego tutaj wyczytac — jakie to rezerwy, o jakich pracownikow
chodzi, w jakich dzialach administracji, komu te pieniadze zostang wyplacone. Nastepna
jest ktora rezerwa?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pozycja 46.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania wyrobow tytoniowych to niecate 10.000
tys. zl, czyli 9899 tys. zt. Mowimy tutaj o ekwiwalencie zlotowym Srodkow przyznanych
tytulem umow z koncernami tytoniowymi. Jest to dosy¢ dobrze spisane. Tutaj nie mam
uwag. Ktora rezerwa jest nastepna?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Ostatnia jest pozycja 73.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Pozycja 73 to rezerwy na zmiany systemowe oraz niektore zmiany organizacyjne, w tym
nowe zadania. Tutaj sg wymienione poszczegélne urzedy. Trudno sie do tej rezerwy
w jaki$ pelniejszy sposob odnies¢, oprocz tego, ze jest to bardzo duza kwota — blisko
411.000 tys. zl, wiec wydaje sie, ze szykuja sie tu bardzo powazne zmiany, ktore beda
finansowane w kilku dziatach administracji. Bardzo bym prosit o uzasadnienie tego.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Mamy jeszcze cze$¢ 85 — Budzety wojewodow, dziat 758 i zalgeznik nr 2. Czyli na tym
pan poset skonezyl, tak?

Posel Jerzy Szmit (PiS):
No, tak. Jezeli chodzi o budzety wojewodow, to tutaj jest przewidziana kwota prawie
67.000 tys. zl. Jest tutaj odniesienie do roku ubieglego, wiec przynajmniej mozemy
w jakis$ sposob sie odniesc. To jest wzrost o jakie§ 11%. Wydatki ogdlnie w r6znych woje-
wodztwach ksztaltuja sie roznie, od takich wojewodztw jak np. t6dzkie, gdzie jest spadek
do 76% planowanego tegorocznego wykonania, do takich wojewodztw jak np. podkarpac-
kie, w ktorym jest planowane 157% wykonania roku biezacego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
W swoim wystapieniu pan posel zawarl rowniez pytania. Czy sg panstwo postowie, kto-
rzy chcieliby zadan pytania odnoszace sie do zaprezentowanego referatu? Pozwole sobie
zadac jedno skromne, skoro nie ma innych osob. O, przepraszam bardzo, panie posle.
Prosze uprzejmie, pan Szmit byt pierwszy. Bardzo prosze, pan poset Jerzy Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Odnoénie do rezerwy. Mianowicie chciatem zapyta¢ o rezerwe dotyczacg wsparcia Polo-
nii i wsparcia powrotu Polakéw do Polski. Jest to rezerwa na poziomie 14.000 tys. zl.
Wydaje sie, ze jest to stanowczo za mata kwota. Jest to ttumaczone tym, ze jest za male
zainteresowanie samorzadow tym, zeby te akcje wspiera¢. My§le jednak, ze przy obecnej
sytuacji demograficznej Polski powinniSmy naktania¢ naszych rodakéw — oczywiscie,
tych, ktorzy maja na to ochote — do przyjazdu do Polski, do osiedlania sie i ta rezerwa
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powinna by¢ wieksza. Powinny by¢ stworzone tutaj znacznie wieksze mozliwosci. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

To sa pytania pana posta. Mam jedno drobne pytanie. W pozycji 16 mamy zobowigzania
wymagalne Skarbu Panstwa, w tym m.in. na wydatki zwigzane z realizacjg przedplat
na samochody osobowe i rekompensat wyptaconych osobom. Chodzi tutaj o przedplaty
na samochody Fiat 126p i FSO 1500 dla os6b, ktore tych samochod6w nie odebraty. To jest
kwota glowna wraz z odsetkami. W tym zakresie roéwniez jest utworzona rezerwa. Moje
pytanie do pani minister. Czy resort nie zastanawial sie nad zlikwidowaniem takiego
$wiadczenia czy tez takiego zobowigzania w stosunku do oséb, ktére dokonaly przed-
platy? Wydaje sie, ze moga to by¢ osoby albo ich spadkobiercy, ktérzy zapomnieli o tym
i takiej rekompensaty nie odebrali, bo ta rekompensata jest wyplacona przez wszystkie
lata. Pewnie juz malo samochodéw Fiat 126p i FSO 1500 jezdzi po naszych drogach,
a my jeszcze wyplacamy takie zobowigzanie. Czy resort rozwazal zakonczenie takiego
programu? Wydaje to sie zasadne — zakonczenie, poinformowanie i pokazanie jakiego$§
terminu granicznego, bo pewnie sg to juz niewielkie kwoty. Jezeli nie ma dzisiaj odpo-
wiedzi, to oczekuje odpowiedzi na to pytanie w formie pisemnej, spokojnie, w terminie
do zakonczenia prac nad budzetem. To nie jest rzecz najistotniejsza w tym budzecie, ale
to takie programy i projekty, ktore dawno powinny by¢ skonczone. Warto chyba je zakon-
czy¢ albo zastanowi¢ sie nad tym, zeby zakonczy¢ takie programy.

Innych glosow w dyskusji nie stysze. A zatem poprositabym panig minister Hanne
Majszczyk o udzielenie odpowiedzi na zadane pytania. Aha, jeszcze stowo, pani minister,
bo potem bedzie koniec. W naszym posiedzeniu uczestniczg rowniez przedstawiciele Naj-
wyzszej I1zby Kontroli, ktérych bardzo serdecznie witam. W posiedzeniach dotyczacych
czesci budzetowych przedstawiciele NIK uczestnicza, za co im gorgco dziekujemy. Uchy-
bienie dotyczgce przywitania panstwa chciatabym w jakis sposob zrekompensowac. Bede
pamietac, zeby panstwa wita¢. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

12

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, odnoszac sie do pytan, ktore
zadawal pan posel, oczywiScie, je§li chodzi o uwagi dotyczace poréwnywalnosci, to przy
rezerwach akurat ciezko by¢ moze jest mowic¢ o bezposredniej poréwnywalnosci. Posta-
ramy sie to w przyszloSci mie¢ na uwadze i w miare mozliwosci jakie§ wskazowki
do takiej poréwnywalnosci dawaé. Dla przyktadu, mysle, ze w rezerwie dotyczacej zobo-
wigzan wymagalnych Skarbu Panstwa oczekiwanie pana posta jest wlasciwie wykonane,
bo w koncoéwce opisu tej rezerwy jest podane, jakie bylo wykonanie wydatkow zwigza-
nych z realizacjg zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa w ostatnich 2 latach, co tez
wskazuje na to, ze bylo ono realizowane na poziomie wyzszym niz jest zaplanowana
ta rezerwa. Dlatego ona sie utrzymuje na takim duzym poziomie, bo i tak w ostatnich
latach jest mniejsza niz byla jeszcze np. w wykonaniu za lata 2010 i 2011, gdzie - jak
pamietam - chyba za 2010 r. przekroczyta 1.000.000 tys. zl, za§ w 2011 r. byta nieco niz-
sza, ale tez bliska 1.000.000 tys. z1. Teraz one ksztaltujg sie na poziomie blisko 600.000
tys. zl.

Naturalnie, trudno jest zawsze utrafic dokladnie z taka przewidywang kwota,
bo to zalezy od tego, jak przeprowadzane sg postepowania m.in. zwigzane z wywlaszcze-
niami gruntéw pod inwestycje, ktore sg finansowane z budzetu panstwa ale réwniez
wigze sie to, naturalnie, z wyplata réznych odszkodowan w tych sytuacjach, gdzie
prawo stanowi o tym, ze konsekwencje czy tez §wiadczenia sg wyplacane bezpoSrednio
z budzetu. Trudno jest taka liste sformulowac, jak pan poset wskazywal, ze warto bytoby
wskazac, na co te pienigdze p6jdg. Ona nie jest mozliwa do sformulowania, poniewaz ona
wynika jakby z biezgcego zycia. Zawsze jest to wynikiem pewnych sytuacji i zdarzen,
ktore majg miejsce w trakcie roku i trudno jest przewidywac w stu procentach, ze jakie$
wywlaszczenie uda sie przeprowadzic czy tez jakie$ postepowanie sgdowe zakonczy sie
faktycznie na poczatku nastepnego roku albo moze jeszcze w roku biezacym, stad tez
jest ta trudnosc. Jednak, oczywiscie, tutaj — tak jak powiedziatam — przez 2 ostatnie lata
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staraliSmy sie poda¢, w jakiej wysokosSci bylto to wykonanie, zeby zobrazowac, na jakim
poziomie ta rezerwa jest jak najbardziej niezbedna.

Jezeli chodzi o rezerwe w pozycji 21, to tutaj rzeczywiscie mozna byto to uzupelnié
o taka informacje. Ona jest wyzsza niz w roku biezagcym. A powodem, dla ktérego jest
zaplanowana na wyzszym poziomie, jest to, ze mamy zmiane kadencji, ktora wigze sie
zawsze ze zmiang rzadu. Sg prawem okre§lone odprawy dla kierowniczych stanowisk
w wyniku dokonywania takich zmian, stad tez trzeba zabezpieczy¢ $rodki. To jest jeden
powdd, dla ktorego taka rezerwa jest utrzymywana i jest zwiekszona. A drugim powo-
dem, dla ktorego co roku zawsze na taki cel przeznaczane sg Srodki z tej rezerwy, jest
to, ze sg jednostki, w ktorych liczba zatrudnionych osob jest ponizej 50. Z do§wiadczenia
i analizy biezgcej od lat wiadomo, ze jednostki o takim poziomie zatrudnienia w ramach
posiadanego funduszu wynagrodzen nie sg w stanie tego wygenerowac, a wiadomo,
ze kazdy dysponent musi realizowa¢ w ramach wlasnego planu finansowego zobowig-
zania wynikajgce z tzw. stazu pracy nabywanego przez poszczegblnych pracownikéw.
Oczywiscie, on wtedy musi sie mie$ci¢ w ramach funduszu. Jednak pojawiajg sie rowniez
sytuacje zwigzane z réznymi odprawami osob w jednostkach, ktore sg ponizej 50 zatrud-
nionych, tak? Czyli to nie jest juz jakby zwigzane ze zmiang kadencji, bo to wcale nie
musza by¢ wtedy osoby na kierowniczych stanowiskach, ale tutaj tez wtedy z budzetu
panstwa trzeba zasilac takg jednostke, bo we wlasnym funduszu wynagrodzen np. trzy-
miesiecznego wynagrodzenia, zwigzanego z odprawg wynikajgca wprost z przepisow
prawa, nie jest w stanie wygenerowac, zeby nie popas¢ w jakie§ zobowigzania.

Jezeli chodzi o rezerwe w pozycji 46, to akurat nie bylto pytania, to pan posel powie-
dzial, ze tutaj jest rozpisane, z jakiego powodu... Rezerwa w pozycji 73. Tutaj, panie posle,
tak jak wskazaliSmy w opisie tej rezerwy, ona jest przeznaczona na realizacje... Skad sie
biorg te zadania? To jest efekt prawa, ktore zostalo w wiekszoSci przypadkéw ustano-
wione i dlatego tez podajemy to, co bedzie musiato byé¢ finansowane albo w zwigzku
z dyrektywa, ktora zostala przyjeta, albo wrecz z ustawa, ktora zostata juz przez Wysoki
Sejm przyjeta, jak np. finansowanie skutkéw wprowadzenia w zycie przepisow ustawy
o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne. Jest to ustawa z 27 wrzesnia, ktora rowniez
zaklada rozpisane na lata skutki finansowe zwigzane z zadaniami, ktére sie tam poja-
wiaja. Podobnie jest z kolejnym finansowaniem dziatan zwigzanych z realizacjg przepi-
sOw ustawy o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty. To sg zmiany wyni-
kajace z ustaw z ostatnich lat. A jak panstwo wiedza, od roku 2011 jest wprowadzona
w systemie finanséw publicznych — poprzez zmiane ustawy o finansach publicznych
— zasada, ze wlasnie z wyprzedzeniem trzeba poda¢ maksymalne wydatki z tym zwig-
zane, oczywiscie, jezeli takie sie pojawiaja i rodzg dodatkowe skutki w budzecie panstwa.
Stad wiemy, jakie to kwoty. Jest to policzone z wyprzedzeniem w okresie 10-letnim, jezeli
taka jest perspektywa dzialania przynajmniej tej ustawy, a jezeli krotsza, no to w okresie
krotszym. Wtedy staramy sie przewidzie¢ wydatki na realizacje tych zadan, ktére z mocy
prawa wynikajg, wiec to jest powaod.

Jezeli chodzi o rezerwe w pozycji 13, to rozumiem, ze jest to rezerwa dotyczaca repa-
triantow, nie Polonii. OczywiScie, ona jest na takim poziomie, poniewaz obecne prawo,
ktore jest obowigzujace, nie generuje wydatkow, ktére wymagalyby zabezpieczenia
w wyzszej wysoko$ci niz tam przewidzianej. Przypomne moze tylko, ze jeszcze w tym
miesigcu wlasciwie dokonywalisSmy przekwalifikowania tej rezerwy na inne cele, ponie-
waz nie byla wykorzystywana na cel, na jaki byla przeznaczona. Z tego, co mi wiadomo,
rowniez w Sejmie jest projekt jakiejs ustawy, ktéra odnosi sie do tego tematu, ale z moich
informacji wynika, ze w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych takze prowadzone sg prace
w zakresie zmodyfikowania przepisow, ktore by dzialaly w sposob, o jakim pan poset
wspominal, czyli w celu zachecenia tych os6b do przyjazdu do Polski.

OczywiScie, na pytanie pani posel Skowronskiej udzielimy odpowiedzi. To sg nie-
wielkie kwoty, jak pani posel zaznaczyla. No, to jest dostownie kilkadziesiat tysiecy.
Tu mi kolezanki podpowiadaja, ze 30 tys. zt rocznie wypltacane. Byé moze warto zasta-
nowi¢ sie nad tym, tylko ze to nie byl program wsparcia. O ile pamietam, wigzalo sie
to rowniez z tym, ze osoby, do ktorych teraz te kwoty sg skierowane, dokonywaty wplat
na poczet zakupu tych samochodow, czyli to jest jakas ich lokata, ktéra w bankach
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zostala zlozona. To jest problem prawny co do zamkniecia jakby i odciecia ich czy tez
ich spadkobiercow — pewnie juz bardziej spadkobiercéw — od mozliwosci pozyskania tych
srodkéw. Naturalnie, przeanalizujemy to i zastanowimy sie, bo liczba 0sob — o ile pamie-
tam - rzeczywiscie jest juz bardzo niewielka, kwota za$ potwierdza, ze zainteresowanie
jest bardzo mate. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Na wszystkie pytania w tej czeSci zostaly udzielone odpowiedzi. Stwierdzam zakoncze-
nia omawiania tego punktu i tej czeSci budzetu. Pozostaly nam jeszcze do oméwienia
dochody budzetu §rodkéw europejskich z zalgcznika nr 3. Referat w imieniu Komisji
przygotowal pan poset Michat Jaros. Bardzo prosze, panie po§le.

Posel Michal Jaros (PO):

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, przedstawie zalozenia rzgdowego
projektu ustawy budzetowej na rok 2015 w zakresie dochodéw budzetu érodkow euro-
pejskich z zalgcznika nr 3. Zgodnie z ustawa o finansach publicznych, budzet srodkéw
europejskich obejmuje dochody i wydatki przeznaczone na realizacje programow finan-
sowanych z udzialem Srodkow europejskich, z wylaczeniem $rodkéw przeznaczonych
na realizacje projektow pomocy technicznej.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2015 w czesci obejmujacej dochody budzetu
srodkow europejskich zaplanowane zostaly dochody budzetu Srodkéw europejskich
w tacznej wysokosci 77.842.493 tys. zt. W poréwnaniu do roku 2014 kwota ta zmalata
0 114.630 tys. zt. Na powyzsza kwote skladajg sie dochody z tytulu realizacji zadan
w ramach programoéw operacyjnych realizowanych w ramach Narodowej Strategii Spoj-
nosci (NSS) w latach 2007-2013 w wysokosci 43.636.926 tys. z1, co stanowi to kwote
0 7.774.728 tys. zI mniejsza niz w roku ubieglym, Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR)
w wysokosci 25.453.908 tys. zl, czyli w kwocie wyzszej 0 1.719.357 tys. zt niz w roku
2014, Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 w wysoko§ci 531.246 tys. zl,
za$ kwota ta w poréwnaniu z rokiem ubieglym wzrosta o 111.167 tys. zi, Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014 w wysokosci 366.064
tys. z1, gdzie rowniez nastgpil wzrost o kwote 63.212 tys. z1, Szwajcarsko-Polskiego Pro-
gramu Wspolpracy w wysokosci 457.970 tys. zt, w ktorym kwota wzrosta o 44.493 tys. z1,
Programu Operacyjnego ,,Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych
obszarow rybackich” 2007-2013 w wysokoSci 676.379 tys. zl, w ktérym nastgpil wzrost
w poréwnaniu do roku 2014 o 112.420 tys. zt i perspektywy finansowej 2014-2020
w ramach polityki spdjnoSci oraz regionalnych programoéw operacyjnych (RPO) na lata
2014-2020 w wysokosci 6.720.000 tys. zt, gdzie nastapit wzrost 0 5.592.441 tys. z1. Ser-
decznie dziekuje, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Dziekuje bardzo panu postowi. Zanim udziele glosu panstwu postom, otwierajac dysku-
sje, chcialabym przywitac¢ pana ministra Jacka Kapice podsekretarza stanu w MF, ktory
rowniez uczestniczy w naszym posiedzeniu. Czy sg pytania i uwagi panstwa postéw?
Nie slysze. A zatem stwierdzam zakonczenie omawiania projektu w czesci dotyczacej
§rodkow europejskich z zatgcznika nr 3.

Tym sposobem chce poinformowaé, ze zakonczyliSmy zaplanowany na dzisiaj porza-
dek posiedzenia. Chce poinformowac, ze rozstrzyganie o wnioskach i poprawkach, ktore
beda dotyczyly projektu budzetu w tych czesciach budzetowych, bedzie odbywalo sie
po zakonczeniu cyklu posiedzen Komisji, zgodnie z harmonogramem, w terminie najpéz-
niej do dnia 4 grudnia br. Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.
Zamykam posiedzenie Komisji. Informuje, ze protokoé! z posiedzenia z zalgczonym pet-
nym zapisem jego przebiegu bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kan-
celarii Sejmu. Dziekuje bardzo naszym goSciom, sekretariatowi, legislatorom uczestni-
czacym w posiedzeniu, a szczegblnie panom i panom postom. Dziekuje.
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