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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 395)

4 listopada 2014 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— opinie komisji sejmowych o rzgdowym projekcie ustawy budzetowej
na rok 2015 (druk nr 2772):

l. Opinie Komisji Administracji i Cyfryzacji o:

1.

czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,

a) dochody i wydatki z zatagcznikéw nr 1 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zalgcznika nr 8,

d) dotacja podmiotowa z zatacznika nr 9 dotyczaca Krajowej Szkoty Admini-
stracji Publicznej,

e) srodki europejskie na finansowanie programoéw operacyjnych z zataczni-
kow nr 4i 15;

. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 20 i 55;

a) planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej z zatagcznika nr 12 —
Centrum Ustug Wspéinych;

b) planie finansowym panstwowej osoby prawnej z zatagcznika nr 14 — Osro-
dek Studiow Wschodnich im. Marka Karpia wraz z dotacjg podmiotowa

z zatacznika nr 9;

c) trzyletnim planie limitu mianowan urzednikéw w stuzbie cywilnej na lata
2015-2017;

. czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna,

a) dochody i wydatki z zatagcznikéw nr 1 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika nr 6,
c) dotacje celowe z zalgcznika nr 8,

d) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym z zatgcznika nr 10:

- ,,O08wiecimski Strategiczny Program Rzadowy. Etap IV - 2012-2015”,

- ,,Narodowy program przebudowy drég lokalnych — Etap Il Bezpieczen-
stwo- Dostepnos¢ — Rozwéj”,

e) srodki europejskie na finansowanie programoéw z zakresu administracji
publicznej z zatacznikéw nr 4 i 15;

4. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4,9, 14, 29 i 71;

5. czesci budzetowej 26 — Lacznosé¢,

a) dochody i wydatki z zatagcznikéw nr 1 2,
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b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika nr 6,
c) srodki europejskie na finansowanie Programu Operacyjnego Innowa-
cyjna Gospodarka z zatagcznikéw nr 4 i 15;

6. czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i ethiczne,

9.

a) dochody i wydatki z zatagcznikéw nr 1 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatgcznika nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zalgcznika nr 8,

d) srodki europejskie na finansowanie Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki z zatagcznikéw nr 4 i 15;

. czesci budzetowej 75 — Rzagdowe Centrum Legislaciji,

a) dochody i wydatki z zatagcznikdéw nr 1 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika nr 6,
c) srodki europejskie na finansowanie Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki z zatagcznikéw 4 i 15;

. czesci budzetowej 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej;,

a) dochody i wydatki z zatagcznikdw nr 1 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika nr 6,
c) srodki europejskie na finansowanie programéw operacyjnych z zatacz-
nikanr4i15;

czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogdétem, w zakresie dziatu

750 — Administracja publiczna,

2.

a) dochody i wydatki z zatagcznikéw nr 1 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika nr 6,
c) zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami z zatacznika nr 7,

. Opinie Komisji Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii o:

. czesci budzetowej 27 — Informatyzacja,

a) dochody i wydatki z zatgcznikéw nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatagcznika nr 6;
c) srodki europejskie na finansowanie programow z zatagcznikéw nr 4 i 15;

czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 29.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Huskowski sekretarz stanu w Ministerstwie Administra-
¢ji i Cyfryzacji wraz ze wspélpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finansow wraz ze wspolpracownikami, Michal Deskur sekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow wraz ze wspotpracownikami, Piotr Gryska wiceprezes Rzadowego Centrum
Legislacji wraz ze wspoélpracownikami, Mariusz Czyzak dyrektor generalny Urzedu Komunikacji
Elektronicznej wraz ze wspélpracownikami, Dariusz Zielecki wicedyrektor Departamentu Admini-
stracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Agnieszka Tarasiewicz
dyrektor Centrum Ustug Wspoélnych.
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W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mariusz Pawelczyk, Monika Zolnie-
rowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz Kasiak, Adam
Nieweglowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer — kierownik Zespotu Analiz
Finansowych i Budzetu Panstwa Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji Admini-
stracji i Cyfryzacji oraz Komisji Innowacyjno$ci i Nowoczesnych Technologii o rzado-
wym projekcie ustawy budzetowej na rok 2015 z druku sejmowego nr 2772. Czy sg uwagi
panstwa postéw do porzadku dziennego? Wobec niezgloszenia wnioskéw do porzadku
dziennego stwierdzam jego przyjecie.

W imieniu pan i panéw poslow chcialabym przywita¢ uczestniczacych w posiedze-
niu przedstawicieli naczelnych organéw administracji panistwowej oraz innych urzedéw
i instytucji panstwowych. Witam panig Hanne Majszczyk, podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Finansow, pana Stanistawa Huskowskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji, pana Michata Deskura, sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw oraz osoby panstwu towarzyszace, jak tez biorgcych udzial w naszym
posiedzeniu legislatoréw i przedstawicieli Biura Analiz Sejmowych.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Kontynuujemy rozpatrywanie opi-
nii komisji sejmowych w zakresie projektu ustawy budzetowej na rok 2015. Materialy
zostaly udostepnione przez resorty. Opinie komisji branzowych sg dostepne w wersji
elektronicznej w folderze Secure Source.

Rozpatrywanie opinii komisji sejmowych o projekcie ustawy budzetowej na rok 2015
bedzie sie odbywalo w nastepujacym porzadku: wystgpienie posta referenta komisji
branzowej, wystapienie posla koreferenta z ramienia Komisji Finanséw Publicznych,
nastepnie pytania panstwa postéw, odpowiedzi przedstawicieli dysponentow czeSci
budzetowej, dyskusja.

Nie bede odczytywala czesci, ktore beda referowane. Panstwo poslowie otrzymali
to w zaproszeniach na dzisiejsze posiedzenie Komisji. Poprosze zatem o przedstawienie
opinii Komisji Administracji i Cyfryzacji. Referat wyglosi jej przedstawiciel, pan poset
Jacek Brzezinka, a koreferat z ramienia Komisji Finanséw Publicznych przedstawi pan
posel Andrzej Orzechowski, przewodniczacy Komisji. Bardzo prosze, pan poset Jacek
Brzezinka. Bardzo prosze.

Posel Jacek Brzezinka (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, panstwo ministrowie, Wysoka Komisjo, szanowni pan-
stwo. Komisja Administracji i Cyfryzacji, na posiedzeniu w dniu 21 pazdziernika bieza-
cego roku, rozpatrzyta rzadowy projekt ustawy budzetowej w zakresie czesci 16 — Kan-
celaria Prezesa Rady Ministréw wraz z rezerwami celowymi z pozycji 20 i 55, czeSci 17
— Administracja publiczna wraz z rezerwami celowymi z pozycji 4, 9, 14, 291 71, czesci 26
- Lacznoéé, czeSci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne, czeSci
75 — Rzadowe Centrum Legislacji, czeSci 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej oraz
czesci 85 — Budzety wojewodow ogdlem, w zakresie dzialu 750 — Administracja publiczna.
Komisja zapoznala sie z przediozonymi materiatami, opiniami Biura Analiz Sejmowych,
wystuchata informacji przedstawicieli dysponentéw poszczegolnych czesci budzetowych
oraz koreferatow poselskich.

Zainteresowanie czlonkow Komisji Administracji i Cyfryzacji wzbudzily nastepujace
kwestie. Po pierwsze, zaplanowane w czesci 43 — Wyznania religijne oraz mniejszoSci
narodowe i etniczne, wydatki na realizacje programu na rzecz spolecznosci romskiej.
Po drugie, wysoko$¢ wynagrodzen pracownikow Rzadowego Centrum Legislacji w kon-
tekscie wplywu braku podwyzek na jako§é jego pracy. Po trzecie, wydatki w czesci 75 —
Urzad Komunikacji Elektronicznej, w szczegélno$ci wysokosé Srodkow zaplanowanych
na zagraniczne podréze sluzbowe oraz wynagrodzenia oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska. Do uwag czlonkéw Komisji odniesli sie, udzielili stosownych wyjasnien, dys-
ponenci poszczeg6lnych czesci budzetowych.
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W toku rozpatrywania powyzszych czesci budzetowych nie zgloszono propozycji
zmian do projektu budzetu, co pozwala mi stwierdzi¢, ze dochody i wydatki zostaly
zaplanowane wlasciwie, uwzgledniajac konieczno$¢ racjonalnego i oszczednego gospo-
darowania Srodkami publicznymi. Z upowaznienia Komisji Administracji i Cyfryzacji
przedstawiam pozytywng opinie w sprawie projektu ustawy budzetowej na rok 2015
w zakresie wcze§niej wymienionych przeze mnie czesci budzetowych i wnosze o jej przy-
jecie. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Zanim udziele glosu panu przewodniczagcemu Orzechowskiemu chciatabym poinformo-
wac, ze w posiedzeniu bierze udzial pan Piotr Gryska, wiceprezes Rzagdowego Centrum
Legislacji. Zapomnialam poinformowac, ale witam serdecznie réwniez przedstawicieli
Najwyzszej Izby Kontroli, ktorzy uczestniczg we wszystkich posiedzeniach zwigzanych
z rozpatrywanymi czeSciami budzetowymi. Bardzo prosze, pan posel Andrzej Orzechow-
ski. Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Andrzej Orzechowski (PO):

Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo ministrowie,
Wysoka Komisjo. Projekt budzetu w zakresie opiniowanym przez Komisje Admini-
stracji i Cyfryzacji dotyczy dochodéw i wydatkow w kilku cze$ciach budzetowych nad-
zorowanych gtéwnie przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw, Ministerstwo Admini-
stracji i Cyfryzacji, a takze realizowanych przez Rzadowe Centrum Legislacji i Urzad
Komunikacji Elektronicznej. Pomimo mnogosci czesci budzetowych wielkoéci kwot nie
sa jakie$ znaczgce w poréwnaniu do skali catego budzetu panstwa. Po stronie dochodo-
wej na uwage zaslugujg dochody zaplanowane w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej
na Iaczng kwote 2.600.000 tys. z1. Sg to wplywy z aukcji na rezerwacje czestotliwosci 800
MHz i 2,6 GHz. Warto podkre§lié, ze kwota 1.800.000 tys. zl jest alternatywnie zapla-
nowana w roku 2014, jak tez w roku 2015, ale oczywiScie jest do osiagniecia tylko raz.
Wyglada na to, ze raczej bedzie to w roku 2015.

Ze $srodkow budzetu panstwa zaplanowano wydatki na tgczng kwote, we wszystkich
czesciach budzetowych, 529.000 tys. zl. Te wydatki sg nieznacznie wyzsze, badz takie
same, jak w planie na rok 2014, np. w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w czeSci —
Lacznose, w czesci 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej, albo nizsze jak np. w Rzado-
wym Centrum Legislacji, albo istotnie wyzsze jak np. w czesci 43 — Wyznania religijne.
W tej czeSci wzrost jest glownie ze wzgledu na znaczny wzrost wydatkéw na sktadki
na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne optacane z Funduszu Koscielnego. Wydatki
we wszystkich czesciach sg w pelni uzasadnione. Realizuja podstawowe funkcje panstwa.

Poza tym Komisja Administracji i Cyfryzacji opiniuje takze budzet w czeSci 85 —
Budzety wojewodow ogolem, dziat 750 — Administracja publiczna. Tutaj dochody mamy
na poziomie 754.500 tys. z1, a wydatki na poziomie 1.302.000 tys. zt. Wielko&ci te sg zbli-
zone do tych z roku 2014. Sg zaplanowane prawidtowo.

Wobec powyzszego rekomenduje Komisji Finanséw Publicznych pozytywne zaopinio-
wanie budzetu w omawianych czesciach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Otwieram dyskusje. Czy sg pytania panstwa postow do omawianych czesci budzetowych?
Prosze bardzo, pan przewodniczacy Kopycinski.

Posel Stawomir Kopycinski (TR):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, panie ministrze. Mam pytanie
dotyczace funkcjonowania Funduszu KoScielnego. Jak wiemy, realizuje on rozne cele.
Nie jest to tylko i wylgcznie pokrywanie, dotowanie skladek na ubezpieczenie spoteczne
0s6b duchownych, ale rowniez odbudowa, remonty, konserwacja obiektéw sakralnych
o wartosci zabytkowej. Chciatbym sie dowiedziec, czy chociazby jedna zlotowka z kwoty
118.000 tys. zI w tym roku, czy jakakolwiek zlotowka w latach poprzednich byta prze-
znaczona na ten cel, czyli na renowacje zabytkowych obiektéow sakralnych, czy tez
w calosci kwota ta jest przeznaczana na finansowanie skladek spolecznych dla kapta-
n6éw i misjonarzy.
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Sprawa druga. By¢ moze pan minister zna odpowiedZ na pytanie, czy ksigdz Marek
Bigil, ktory jest podejrzany o pedofilie — w tej chwili jest to glosna sprawa medialna
- mial optacane ubezpieczenie spoleczne z Funduszu Koscielnego. Jest to misjonarz
z Dominikany. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Bardzo prosze. Byly pytania skierowane do pana ministra. Pan minister Stanistaw
Huskowski.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Stanistaw Huskowski:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo. Jezeli chodzi o drugg sprawe, nie wiem tego.
Nikt tego nie wie, poniewaz sktadki optacane z Funduszu KoScielnego za osoby duchowne
nie sg jawne, nie sg przepisywane. W ministerstwie nie mamy takich danych, poniewaz
to Zaklad Ubezpieczen Spolecznych wystawia nam note, ktora ministerstwo pokrywa
placac sktadki zdrowotne i sktadki na ubezpieczenie spoleczne.

Jezeli natomiast chodzi o pierwsze pytanie, to Fundusz Koscielny juz od kilku lat
sluzy wylacznie optacaniu czesci sktadek zdrowotnych i na ubezpieczenie spoteczne
za osoby duchowne. Obiektow sakralnych nie odnawia sie z owego Funduszu. Stuzy on
wylacznie tym wlasnie celom, o ktorych powiedzialem. Obiekty sakralne, jezeli sa zabyt-
kowe, podobnie jak i inne zabytki, korzystajg z zupelnie innych funduszy umiejscowio-
nych w innym ministerstwie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan przewodniczacy Stawomir Kopycinski.

Posel Stawomir Kopycinski (TR):

Panie ministrze, chcialbym uzyskaé odpowiedz na pytanie uzupelniajgce, zadac pytanie
uzupelniajgce. Czy rzad ma jakikolwiek wplyw na to, dla jakiej liczby kaptanow i misjo-
narzy bedziemy odprowadzaé sktadki na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne w tym
roku i w roku przyszlym? Czy przypadkiem nie jest tak, ze wystawia sie nam rachunek?
Niezaleznie czy jest to 100.000 tys., 118.000 tys., 200.000 tys., 250.000 tys. z1, po prostu
stajemy przed faktem dokonanym i musimy zaptaci¢c. Méwie hipotetycznie. Czy rzad
ma na to jakikolwiek wplyw, czy tez stajemy przed faktem dokonanym? Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych wystawia nam rachunek i, czy nam sie podoba czy nie, musimy
zaplacié.

Druga sprawa. Wspomnialem o remoncie obiektow sakralnych, dlatego ze dawniej byt
to jeden z podstawowych celow funkcjonowania Funduszu KoScielnego. Byly na to prze-
kazywane jakie$ $rodki finansowe. Rozumiem, ze w tej chwili to sie zmienito, chociaz
w dalszym ciagu jest to w statucie, w celach Funduszu. By¢ moze warto byloby to for-
malnie wyprostowac, dlatego ze po co ma by¢ coS$, co jest sztucznym tworem. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Moze poprosze pana ministra, zeby pan minister wyjasnil, jaki jest powod zwieksze-
nia wydatkéw na Fundusz Koscielny. W mediach bylo wiele audycji, wiele informacji
na ten temat. Warto byloby, zebySmy — pan minister wypowiadat sie w telewizji — usty-
szeli to teraz na posiedzeniu Komisji. Mam jeszcze jedno pytanie, ale moze najpierw
skonczmy z Funduszem KoScielnym. Bylo jedno pytanie, a ja mam zupelnie inne pyta-
nie. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MAC Stanislaw Huskowski:

Rzeczywiscie, w projekcie budzetu na rok 2015 w odniesieniu do Funduszu KoScielnego
jest kwota o 25% wyzsza niz w mijajacym roku. Skad sie to wzielo? Glowny czynnik
jest taki, ze przed kilkoma laty Srodki w budzecie panstwa byly niedoszacowane. Chyba
w roku 2009 sktadki grudniowe byly optacane w styczniu z budzetu 2010 roku. Sytuacja
ta pietrzyla sie. Doszliémy do tego, ze we wrze$niu biezacego roku zostala zaptacona
ostatnia transza z pieniedzy przeznaczonych na to w budzecie 2014 roku, wyczerpujac
pule przeznaczong na Fundusz KoScielny. Kiedy$ trzeba byto to urealni¢. Rzad doszedt
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do wniosku, ze urealnimy to jednym cieciem. W zwigzku z tym na rok 2015 skiadki
sg zaplanowane dobrze.

OczywiScie nie byt to jedyny czynnik. Ro$nie ptaca minimalna. To od niej obliczana
jest wysoko§é sktadek. Wysoko§cé skladek roénie, chociaz oczywiScie nie w takim tempie.
Zmienia sie tez liczba os6b duchownych, za ktére Fundusz Koécielny pokrywa sktadki.
Czynniki te tacznie daly wlaénie taki skok.

Odpowiadajgc panu przewodniczagcemu na pytanie, czy rzad ma na to wplyw, powiem,
ze nie, poniewaz Fundusz KoScielny jest skonstruowany ustawowo w ten sposob, ze rzad
pokrywa skiadki dla os6b duchownych, ktore nie korzystaja, nie majg innej podstawy
do oplacenia skladek za te dwa ubezpieczenia.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie ministrze, wro¢my jeszcze do tego. Pan minister powiedzial, ze za grudzien opla-
cano z opo6znieniem w styczniu. Teraz nawarstwila sie zaleglo§é. Jako resort na koniec
wrzesnia pokryliScie panstwo skladke. Od wrze$nia nie placicie panstwo skladki. Tak
przynajmniej zabrzmialo to w wystgpieniu pana ministra. Jest to rzecz troche... Nie
ma czegos takiego?

Sekretarz stanu w MAC Stanistaw Huskowski:
Wtedy sktadki sg oczywiScie placone z rezerwy celowej. We wrze$niu Fundusz KoScielny
prawie zostal wyczerpany, zostala kwota chyba 4000 tys. zl. Transza pazdziernikowa
czeSciowo jest placona z rezerwy. Podobnie listopadowa.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy placone sg na biezgco?

Sekretarz stanu w MAC Stanislaw Huskowski:
Absolutnie sg placone na biezaco.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dobrze.

Sekretarz stanu w MAC Stanislaw Huskowski:
Nie ma tutaj zadnego tego rodzaju niepokoju.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Mam jeszcze pytanie — nie wiem, czy bedzie odpowiadal pan minister czy ktos§ inny —
do Urzedu Komunikacji Elektronicznej w sprawie aukcji na czestotliwo$ci. Wskazano,
jakie aukcje bedg przeprowadzone, jakie bedg dochody z aukcji. Poza wymienionymi
pasmami, na ile pasm zamierza sie jeszcze przeprowadzi¢ aukcje? Jakie sg przygotowa-
nia do aukgji w zakresie innych pasm?

Dyrektor generalny Urzedu Komunikacji Elektronicznej Mariusz Czyzak:

Mariusz Czyzak, dyrektor generalny Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Pani prze-
wodniczaca, jezeli chodzi o aukcje elektroniczna, ktora dotyczy rozdysponowania pasm
czestotliwosci w zakresie 800 MHz i 2,6 GHz, to pierwotnie byla ona zaplanowana
do realizacji oraz pozyskania §rodkow z tego tytulu w roku 2014. Z uwagi na uzgod-
nienia i analizy dotyczace sposobu rozdysponowania owych czestotliwoSci prowadzone
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji aukcja ta zostata przesunieta, zostata oglo-
szona na poczgtku pazdziernika biezacego roku. Przewidywane dochody z tego tytutu
zostang odprowadzone do budzetu panstwa w roku 2015 w szacowanej wysokoSci
1.800.000 tys. zI. Proces ten byl komunikowany Ministerstwu Finanséw. Ostatni raz
w piSmie z sierpnia biezgcego roku.

Jezeli chodzi o nadzwyczajne dochody z tytulu rozdysponowania czestotliwosci,
to warto wspomnieé, ze w roku biezacym w ramach tzw. rerezerwacji czestotliwosci
w zakresie pasma 900 MHz, na podstawie wnioskéw o rerezerwacje, zostaty rozdyspo-
nowane na kolejnych pietnascie lat. Budzet panstwa pozyska z tego tytulu kwote okoto
1.050.000 tys. zt. Natomiast najblizsze znaczace procesy prowadzace do rozdysponowa-
nia czestotliwo$ci, wedlug mojej wiedzy, beda w perspektywie najblizszych czterech badz
pieciu lat. Jezeli chodzi o konkretng wysokos¢, ktora podlega szacowaniu, w tej chwili
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nie jestem w stanie jej podac, ale bedzie to za okolo cztery, piec lat. Jezeli pani przewod-
niczgca pozwoli, prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej udzieli Komisji szczegoto-
wych informacji w tym zakresie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dobrze. Dziekuje. Czy sg jeszcze pytania panstwa postow? Pan przewodniczacy Wiestaw
Janczyk. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, szanowni goScie.
Korzystajac z tego, ze w omawianej czeSci mamy tez wydatki ponoszone z budzetu pan-
stwa na ,,Narodowy Program Przebudowy Droég Lokalnych, Etap II Bezpieczenstwo —
Dostepno$é - Rozwdj”, pamietajac o tym, ze jest to program realizowany w latach 2012-
2015, a wiec omawiamy projekt budzetu obejmuje rok zakonczenia przynajmniej tego
etapu programu, chcialbym poprosi¢ o przyblizenie cztonkom Wysokiej Komisji infor-
macji na temat stanu realizacji w stosunku do zamierzen i wydatkéw ogélem w tym
zakresie. Chcialbym tez zapytac o to, jakie sg perspektywy dziatania w tym obszarze.
Po pierwsze, wydaje mi sie, ze mamy taka sytuacje, iz modernizacja, naprawa drog
powiatowych z owych §rodkéw jest prowadzona dosy¢ efektywnie w poréwnaniu z nakta-
dami na autostrady i drogi szybkiego ruchu. Jest oczekiwanie, zeby horyzont planowa-
nia kolejnych inwestycji w tym obszarze mogt wykracza¢ poza rok 2015. Jest pytanie
o to, czy sa rekomendacje dla rzadu dla takiego dzialania. Czy wychodzg one z resortu
w zwigzku z tym, ze jest zapotrzebowanie na projektowanie takiego dzialania na przy-
szle lata z horyzontem przynajmniej cztero-, piecioletnim? Gdyby zechcieli sie panstwo
odnies§¢ sie do moich pytan, bytbym wdzieczny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Jezeli mozna, pytanie uzupelniajace. Jest tam finansowanie 50/50. Pojawila sie pewna
informacja. Pan minister moglby tutaj powiedzieé¢. Kiedy rozmawialiSmy o ustawie
o lasach, méwiliSmy, ze Lasy Panstwowe mialy wnosi¢ wplaty do budzetu. Cze$c¢ miata
by¢ przeznaczona miedzy innymi na ,Narodowy Program Przebudowy Drég Lokal-
nych”. To po pierwsze. Jaka cze$c zaplanowanej kwoty 1.000.000 tys. z pochodzi z wptat
dokonanych przez LP? Rozumiemy, ze druga czes¢ pochodzi z innych dochodéw budzetu
panstwa. To po pierwsze.

Dzisiaj pokazala sie informacja medialna o naborze projektow przewyzszajacych
kwote 1.000.000 tys. zt. Mowil o tym pan przewodniczgcy Janczyk. Wnioski ztozone
przez samorzady opiewaja na kwote okoto 1.700.000 tys. zt. Przynajmniej taka jest infor-
macja z dnia dzisiejszego. Czy pan minister méglthy powiedzie¢ réwniez, w jakim trybie
odbywa sie nabor przez wojewodéw? Jak bedg przeznaczane $rodki? Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MAC Stanislaw Huskowski:

Dziekuje. ,,Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych” w tej edycji rzeczywiscie
koniczy sie w 2015 roku. W projekcie budzetu przewidziana jest kwota 1.000.000 tys. z1.
Jest to wiecej niz w biezacym roku, kiedy, przypomne, byta to kwota 700.000 tys. zI. Nie
pamietam, ile bylo w poprzednim roku, czy byta 500.000 tys. zt. W ktoryms$ roku byta
kwota 250.000 tys. z1. Jezeli chodzi o kilka ostatnich lat, to teraz jest rekordowo duza
kwota 1.000.000 tys. zl.

Oczywiscie, rzad pracuje nad nowg edycjg programu w troche innej formie, jezeli
chodzi o gromadzenie §rodkéw, natomiast z identycznym mechanizmem ich wydawa-
nia, czyli poprzez wojewod6w, poprzez nabor wnioskéw od gmin i powiatéow. Nie bede
przyblizal calego mechanizmu. Gminy i powiaty moga zglasza¢ wnioski wojewodzie.
Wojewoda powotuje komisje, ktora ustala liste rankingowa, ktora w dniu 2 listopada —
po $wiecie — jest udostepniana gminom i powiatom, ktére sktadaly wnioski, ewentualnie
w celu zgloszenia jakich§ odwolan i protestow. Potem odwolania i protesty sa badane.
Miesigc pézniej wojewoda ustala ostateczng liste, tzw. liste rankingowa. W zalezno§ci
od érodkéw pierwsze samorzady na liScie dostajg polowe Srodkow. Polowe plus minus
5% dostaja gminy, polowe dostajg powiaty. Potem jest to realizowane. Jezeli jaki§ samo-
rzad np. wycofuje sie — zdarzaja sie takie przypadki — rezygnuje ze Srodkow, wyczerpuje
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mniejszg kwote, wowczas kolejne samorzady na liscie rankingowej otrzymuja mozliwosci
i pienigdze.

Jak wszyscy, ktorzy sie tym interesuja, wiedza, program ten przyjal sie bardzo dobrze,
jest bardzo dobrze wydatkowany. Jest prosty system decyzyjny. Generalnie program jest
chwalony. Dlatego tez rzad pracuje nad nim na rok 2016. W tej chwili dalszy program
w nieco innej edycji znajduje sie w uzgodnieniach miedzyresortowych.

RzeczywiScie, kiedy zsumuje sie wszystkie wnioski od samorzadéw, wplynelo ich
do wojewodow na kwote 1.700.000 tys. zI. Bywa tak, ze niektore samorzady zglaszaja
po dwa wnioski, w zwigzku z czym obowigzuje pewien regulamin. Najpierw sg pierwsze
wnioski. Kiedy sie wyczerpia, wowczas moga by¢ realizowane drugie wnioski. Zawsze
wplywalo wiecej wnioskow, na wieksza kwote anizeli mozliwo§ci budzetu. Nie jest to,
ze tak powiem, nic nadzwyczajnego. Na rok 2015 utrzymaliémy ten sam regulamin, jaki
byt w biezacym roku, czyli 50/50. Drugi miliard do miliarda, ktéry oferuje budzet pan-
stwa, musza wlozy¢ samorzady, w ten sposob realizujac zadania. To chyba tyle. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Tak dla pamieci. 3.750.000 tys. zt to byly poprzednie pienigdze. Teraz mamy jeszcze
dodatkowy 1.000.000 tys. z1.

To byly wszystkie pytania, na ktore zostaly udzielone odpowiedzi. Stwierdzam,
ze w tej czesci zapoznaliSmy sie z opinig Komisji, zostaly tez udzielone odpowiedzi
na pytania.

Teraz mamy opinie Komisji Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii. Referat
wyglosi pan posel Wincenty Elsner, koreferat pan poset Jacek Brzezinka. Bardzo prosze.

Posel Wincenty Elsner (niez.):
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Szanowni panstwo, przedstawie opinie Komisji Innowacyjnoéci i Nowoczesnych Tech-
nologii dla Komisji Finanséw Publicznych w zakresie czesci budzetowej 27 oraz czeSci
budzetowej 83.

Komisja InnowacyjnoSci i Nowoczesnych Technologii, na posiedzeniu w dniu 21
pazdziernika 2014 roku, rozpatrzyla rzgdowy projekt ustawy budzetowej na rok 2015
w zakresie czesSci budzetowej 27 — Informatyzacja oraz czesci budzetowej 83 — Rezerwy
celowe, w zakresie pozycji 29. Po analizie szczegbélowych informacji przedtozonych przez
dysponentow czesci budzetowych, po zapoznaniu sie z koreferatem, po wystuchaniu
dodatkowych wyjasnien przedstawicieli rzadu oraz po przeprowadzonej dyskusji Komi-
sja pozytywnie opiniuje rzgdowy projekt ustawy budzetowej na 2015 rok w powyzszym
zakresie.

W opinii znajduje sie rowniez zastrzezenie nastepujacej tresci: ,,Komisja Innowacyj-
nosci i Nowoczesnych Technologii zwraca uwage na zmniejszenie poziomu finansowania
niektérych pozycji w czesci 27. Komisja ocenia, ze nizszy poziom finansowania zwigzany
jest z przelomem perspektyw finansowych, konczaca sie perspektywa 2007-2013 i bedaca
w trakcie wdrazania perspektywa 2014-2020. Komisja liczy na zwiekszenie finansowania
w czeSci 27 przynajmniej do poziomu z lat ubieglych w kolejnym roku budzetowym”.

Kilka stow komentarza i informacji o omawianych czeSciach budzetowych. Przede
wszystkim jest to bardzo charakterystyczna czesé budzetowa, na ktorg bardzo istotny
wplyw ma przelom perspektyw finansowych, dlatego ze 80% S$rodkow znajdujacych sie
w czeSci budzetowej 27 sg to §rodki z budzetu unijnego. W 20% ta czesé budzetowa jest
finansowana ze §rodkéw pochodzgcych z budzetu panstwa. W swoim komentarzu chcial-
bym zwrdci¢ uwage na istotnie mniejsze wydatki w stosunku do roku poprzedniego
w niektoérych dzialach tej czesci budzetowe;.

Jezeli chodzi o dochody, to w czesci budzetowej 27 sg one pomijalnie mate. Jezeli cho-
dzi o wydatki w dziale 150 — Przetworstwo przemystowe, wydatki zaplanowano w wyso-
kosci 61.235 tys. zt. W ujeciu nominalnym jest to 0 9% mniej niz byto w roku poprzed-
nim. Srodki te w calo§ci sg przeznaczone dla Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo-
Sci na wspotfinansowanie Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Na pewno
niepokoi spadek finansowania, zwlaszcza ze w ramach dziatu 150 beneficjenci otrzymujag
wsparcie dla nowotworzonych mikro-, matych i §rednich przedsiebiorstw na realizacje
projektow prowadzacych do powstania i §wiadczenia e-ustug, a takze na realizacje pro-
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jektow majacych na celu wsparcie realizacji e-uslug miedzy przedsiebiorstwami. Oma-
wiajac 6w dzial na posiedzeniu Komisji Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii,
mniejsze finansowanie uzasadnialem przetomem perspektyw finansowania unijnego.

Jezeli chodzi o dzial 720 - Informatyka, wydatki majg wynie§¢ 25.293 tys. z1, czyli
o0 jedng czwartg mniej niz w roku poprzednim. Przygladajac sie blizej wydatkom w dziale
720, mozna zauwazyc¢, ze wydatki biezace jednostek budzetowych zaplanowano w wyso-
kosci 71,2% wydatkow zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok poprzedni. Akurat
ten element nalezy ocenié pozytywnie jako oszczedno§é wydatkow biezacych. Natomiast
na wspolfinansowanie i finansowanie projektéw z udzialem §rodkow z Unii Europejskiej
wydano w tym dziale jedynie 25,9% Srodkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej
na rok poprzedni, a wiec zaledwie jedng czwartg. Wydatki w dziale 720 planowano dla
Centrum Projektow Informatycznych oraz dla ministerstwa na realizacje projektu Elek-
troniczna Platforma Uslug Administracji Publicznej ePUAP2. Tak drastycznie zmniej-
szone wydatki, jak zostalo przekazane w uzasadnieniu do budzetu, wigzg sie przede
wszystkim z konczacg sie perspektywa finansowg na lata 2007-2013, jak rowniez z tym,
ze w dniu 31 marca 2015 roku planowane jest zakonczenie wydatkowania pieniedzy
przeznaczonych na ePUAP2.

Kolejny pozytywny element zaslugujacy na odnotowanie, to zawarta w dziale 720
kwota 150 tys. zt na nagrody ministra wlasciwego do spraw informatyzacji dla przed-
szkoli i szkot uczestniczacych w projekcie etwinning, projekcie polegajacym na nagra-
dzaniu najlepszych jednostek, ktére w edukacji wykorzystuja technologie informacyjne
i telekomunikacyjne, w tym Internet. Pytalem ministra administracji i cyfryzacji,
dlaczego $rodki sa tak niewielkie, wynosza tylko 150 tys. zi. Otrzymatem odpowiedz,
ze to jedynie w dziale 720. Natomiast $rodki przeznaczone na wsparcie wdrazania
w przedszkolach i szkolach technologii informatycznych sg istotnie wieksze.

Trzeci dzial w czesci 27, czyli dzial - Administracja publiczna. Tam wydatki zostaly
zaplanowane na poziomie 142.363 tys. zI. Komentujac owe wydatki nalezy zauwazyc,
ze w ramach wydatkéw biezacych jednostek budzetowych zostaly zaplanowane wydatki
w wysokosci 30.054 tys. zl, a wiec prawie o 13% wiecej niz w ustawie budzetowej na rok
poprzedni. Sg to wydatki biezace na wynagrodzenia oraz pozostale wydatki biezace.
Na pewno negatywnie nalezy ocenic tak istoty wzrost wydatkéw biezacych bez szer-
szego uzasadnienia. Na wydatki zwigzane z realizacjg projektow z udzialem $rodkow
Unii Europejskiej, zaplanowano w dziale 750 kwote 703.725 tys. z1, przy czym z budzetu
panstwa kwote jedynie 109.920 tys. z1, natomiast z budzetu srodkéw europejskich kwote
593.805 tys. zt. Akurat tutaj zostal odnotowany wzrost. Jest to 108,9% wydatkow plano-
wanych w ustawie budzetowej na rok poprzedni. Jezeli chodzi o przeznaczenie wydat-
kéw w dziale 750, uzasadniono to w ten sposob, ze srodki sa wyzsze z uwagi na fakt, iz
w pierwsze]j polowie 2014 roku miata miejsce dodatkowa kontraktacja w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, ktora miata wplyw na wzrost zapotrze-
bowania na §rodki w 2015 roku. Ponadto zaplanowano §rodki na realizacje krajowych
programow operacyjnych na lata kolejnej perspektywy 2014-2020.

Na koniec omawiania owego dzialu, jako na rzecz pozytywna nalezy zwroci¢ uwage
na Szwajcarsko-Polski Program Wspoélpracy, w ktorym znajdg sie $rodki o wartosci
158.786 tys. zt. Charakterystyczng cechg jest to, ze program ten jedynie w 2% bedzie
finansowany z budzetu panstwa, natomiast w 98% jest finansowany z budzetu srodkow
europejskich. Jest to bardzo istotny program, poniewaz jest to program wspierania ini-
cjatyw lokalnych promujacych region, dotyczy wsparcia stuzb celnych do wykonywania
zadan szybkiego reagowania, poprawy ustug w zakresie infrastruktury miejskiej oraz
ochrony przyrody i zréwnowazonego funkcjonowania ekosystemow.

Jezeli chodzi o wielko$¢ érodkéw wydatkowanych z budzetu §rodkéw europejskich,
w czeSci 27 zaplanowano je w wysokosci 940.449 tys. zt. W 99% sg one przeznaczone
na Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka oraz na Szwajcarsko-Polski Program
Wspblpracy, o ktorym przed chwileczkg mowilem.

Dwa stowa o zatrudnieniu. Na zatrudnienie zaplanowano $rodki w wysokoSci 34.787
tys. zI. W porownaniu z rokiem 2014 srodki zaplanowane na wynagrodzenia sg niz-
sze. Dzieje sie tak z uwagi na fakt, iz w trakcie roku budzetowego 2014 czesc¢ srodkow
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w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka przeniesiono z programu
System Informatyczny Powiadamiania Ratunkowego, ktory to program woéwczas byt
realizowany przez CPI, do Giéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii.

Do oméwienia pozostaje rezerwa celowa. Srodki z rezerwy celowej w pozycji 29, ktéra
jest definiowana jako érodki na informatyzacje i rozwdj spoteczenstwa informacyjnego
oraz upowszechnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu, w przysziym roku
zostang zmniejszone o 1500 tys. zI. Rezerwa bedzie opiewata na kwote 30.000 tys. zl.
Na pewno nalezy to uznac za negatywna przestanke, skoro Srodki na rozwdj spoleczen-
stwa informacyjnego oraz upowszechnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu
zostaly zmniejszone.

Konczac, tak jak powiedzialem, zastrzezenia co do zmniejszenia finansowania zostaly
zawarte w przedstawione] opinii. Komisja liczy, ze dzialanie dotyczace zmniejszenia
finansowania polskiej informatyzacji nie jest dlugoterminowe i intencyjne, a jedynie
jest to zbieg dwoch perspektyw unijnych, jednej konczacej sie w 2015 roku, faktycznie
i definitywnie, i drugiej dopiero wdrazanej w najblizszych latach. Finansowanie unijne
zostanie w pelni rozwiniete dopiero w latach nastepnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Koreferat wyglosi pan poset Jacek Brzezinka. Bardzo prosze.

Posel Jacek Brzezinka (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Nie do kofica zgadzam sie z doda-
nym zdaniem, ktore w swojej opinii przytoczy! przedstawiciel Komisji InnowacyjnoSci
i Nowoczesnych Technologii, iz wydatki w czeSci 27 zostaly jako$ istotnie zmniejszone.
Po pierwsze, globalnie jest to kwota blisko 1.170.000 tys. zI. Stanowi ona 100,5% planu
na rok 2014. Patrzac na rozbicie na wydatki budzetu panstwa, ktore stanowig blisko
229.000 tys. z1, jak tez na wydatki budzetu srodkéw europejskich, gdzie mamy przeszto
940.000 tys. z1, to tez jest troche powyzej planu na rok 2014. OczywiScie, wchodzac gle-
biej w wydatki tej czeSci budzetowej mamy dysproporcje, o ktorych méwit przedstawi-
ciel Komisji Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, pan poset Elsner. W zakresie
wydatkow budzetu srodkéw europejskich w dziale 720 — Informatyka, wskaznik wynosi
niespelna 26%. Moim zdaniem, w duzym stopniu jest to uzasadnione charakterem pono-
szenia wydatkow na realizacje poszczegolnych projektow.

Tak jak uslyszeliSmy przed chwila, wiekszos¢ srodkéw planowanych w czesci 27 jest
zwigzana z realizacja projektow unijnych. To oznacza, ze w momencie, kiedy konczy
sie jedna perspektywa, a rozpoczyna druga, w zaleznoSci od charakteru realizowanych
projektow moga wystepowac tak duze zréznicowania. Warto pamietac, ze w czesci tej
realizowane sg duze projekty informatyczne, ktore dobiegajg konca. Na przyklad termin
zakonczenia duzego projektu Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej
ePUAP2, to dziefi 31 marca 2015 roku. Jezeli chodzi o System Informatyczny Powia-
damiania Ratunkowego, planowany termin zakonczenia projektu to dzien 31 sierpnia
2015 roku. Tam, gdzie w sensie kwotowym mamy do czynienia z malymi, mniejszymi
projektami, a sg srodki, widaé, ze srodki te sa wykorzystywane, chociazby w dziale 750
— Administracja publiczna, wladza wdrazajaca programy europejskie. Jest 8. o§ prio-
rytetowa, a wiec rozw(j gospodarki elektronicznej. Tam wspieramy tworzenie nowych
innowacyjnych e-ustug, innowacyjnych rozwigzan elektronicznego biznesu oraz zmniej-
szenie technologicznych, ekonomicznych i mentalnych barier wykorzystywania e-ustug
w spoleczenstwie. Tam w planie na 2015 rok jest przewidziany wzrost wydatkéw o prze-
szlo 17% w stosunku do planu na rok 2014.

Ze swojej strony uwazam, pani przewodniczgca, ze plan dochodow i wydatkow w tej
czeSci budzetowej wraz z rezerwa celowg nie budzi specjalnych zastrzezen i wnosze
0 jego pozytywne zaopiniowanie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postow chcialby zadaé pytanie? Nie
widze chetnych.
Od razu wskaze, ze poprosze o odpowiedz na piSmie. Jest jeszcze pan minister.
W rezerwie celowej z pozycji 29 jest kwota 30.000 tys. zI miedzy innymi na realizacje
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przedsiewziecia wspierajacego podnoszenie kompetencji cyfrowych spoleczenstwa oraz
zwiekszenie wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych przez obywateli.
Jaka jest forma naboru projektow? Jakie sg kryteria przyznawania wsparcia? Poprosze
o0 udzielenie odpowiedzi na piSmie. Od razu to zastrzegam.

Innych gloséw w dyskusji nie ma. Stwierdzam, ze na tym zakonczyliSmy omawianie
punktu drugiego porzadku dziennego.

Zrealizowali$my caly porzadek dzienny tego posiedzenia Komisji.

Informuje, ze protokoét z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje bardzo.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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