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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 398)

5 listopada 2014 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek obrad:

— zaopiniowanie wniosku Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozar-
nej w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia Panstwowej
Strazy Pozarnej na rok 2014

— rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o rzadowym projekcie ustawy
budzetowej na rok 2015 (druk nr 2772):

l. Opinia Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy o:

1. czesci budzetowej 28 — Nauka,
a) dochody i wydatki z zatagcznika nr 1. 2,
b) sSrodki europejskie na finansowanie projektéw z zakresu nauki z zatacz-
nikanr4i15,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatagcznika
nr 6,
d) dotacje podmiotowe i celowe z zalgcznikanr 8 i 9,
e) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym z zatacznika nr 10,

2. czesci budzetowej 38 — Szkolnictwo wyzsze,
a) dochody i wydatki z zatagcznika nr 1. 2,
b) srodki europejskie na finansowanie projektéw z zakresu szkolnictwa
wyzszego z zatacznika nr 4i 15,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika
nr 6,
d) dotacje podmiotowe i celowe z zalgcznikanr 8 i 9,
e) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym z zatacznika nr 10,

3. czesci budzetowej 83 — Rezerwa celowa, pozycja 40,

4. planu finansowego panstwowego funduszu celowego z zalgcznika nr 13 -
Fundusz Nauki i Technologii Polskiej,

5. planéw finansowych agencji wykonawczych z zatgcznika nr 11:
— Narodowego Centrum Nauki,
— Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,

6. czesci budzetowej 65 — Polski Komitet Normalizacyjny,
a) dochody i wydatki z zatagcznika nr 1. 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika nr 6,
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7. czesci budzetowej 67 — Polska Akademia Nauk,
a) wydatki z zatgcznika nr 2,
b) dotacje podmiotowe i celowe z zatgcznika nr 8,

8. czesci budzetowej 30 — Oswiata i wychowanie,
a) dochody i wydatki z zatagcznika nr 1. 2,
b) srodki europejskie na finansowanie projektéw z zakresu oswiaty
i wychowania z zalagcznika nr 4 i 15,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatagcznika
nr 6,
d) dotacje podmiotowe, celowe i przedmiotowe z zatgcznikanr 8i 9,

9. czesci budzetowej 83 — Rezerwa celowa, pozycja 77,

Il. Opinia Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej o:

1. czesci budzetowej 82 — Subwencje ogoélne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego w zakresie czesci oswiatowej,
a) wydatki z zatgcznika nr 2,

2. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 10, 11, 26, 52, 68,

3. czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdtem, w zakresie dziatéw:
— 801 — Oswiata i wychowanie,
a) dochody i wydatki z zatagcznika nr 1. 2,
b) srodki europejskie na finansowanie projektéw z zakresu oswiaty
i wychowania z zalgcznika nr 4 i 15,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatacznika
nr 6,
d) dotacje celowe z zatgcznika nr 8,
— 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza,
a) wydatki z zatgcznika nr 2,
b) dotacje celowe z zatacznika nr 8.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Ratajczak sekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego wraz ze wspotpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finan-
sOw wraz ze wspolpracownikami, Przemystaw Krzyzanowski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej wraz ze wspotpracownikami, Tomasz Schweitzer prezes Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego wraz ze wspolpracownikami, Marek Kowalski zastepca komendanta gléwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Kurzydlowski dyrektor Naro-
dowego Centrum Badan i Rozwoju wraz ze wspélpracownikami, Stefania Anna Adamiec dyrek-
tor Biura Ekonomicznego Polskiej Akademii Nauk wraz ze wspolpracownikami, Lech Oniszczenko
doradca ekonomiczny w Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami,

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Anna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk - legislator
z Biura Legislacyjnego oraz Urszula Smoétkowska — glowny specjalista z Biura Analiz Sejmowych.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Stwierdzam kworum. Porzadek
dzisiejszego posiedzenia przewiduje zaopiniowanie wniosku komendanta glownego Pan-
stwowej Strazy Pozarnej w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia Pan-
stwowej Strazy Pozarnej na rok 2014 a takze rozpatrzenie opinii Komisji Edukacji Nauki,
Nauki i Mtodziezy oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, o rzgdowym
projekcie ustawy budzetowej na rok 2015 (druk sejmowy nr 2772) w zakresie wlasciwych
czeSci budzetowych. Czy sg panstwa uwagi do porzadku dziennego? Nie stysze.

W zwigzku z niezgloszeniem uwag do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

W imieniu pan i panoéw postéw chcialabym przywitac¢ uczestniczacych w naszym
posiedzeniu przedstawicieli naczelnych organéw administracji panstwowej oraz innych
urzedow i instytucji panstwowych. Witam panig Hanne Majszczyk — podsekretarz stanu
w Ministerstwie Finanséw, pana Marka Kowalskiego — zastepce komendanta gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej, pana Marka Ratajczaka — sekretarza stanu w Minister-
stwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, pana Przemystawa Krzyzanowskiego — podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej, pana Tomasza Schweitzera — prezesa
Polskiego Komitetu Normalizacyjnego. Jezeli przybeda inni goScie, to w trakcie posie-
dzenia bedziemy ich w imieniu Komisji réwniez serdecznie witac.

Przystepujemy do realizacji pierwszego punktu porzadku dziennego. Prosze o przed-
stawienie wniosku dotyczacego zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia Pan-
stwowej Strazy Pozarnej na rok 2014. Zastepca komendanta gléwnego Panstwowej
Strazy Pozarnej, pan general Marek Kowalski, bardzo prosze.

Zastepca komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej Marek Kowalski:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, wniosek o wydanie pozytywnej opinii w spra-
wie zmian planu finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej na pod-
stawie zgody ministra finanséw z dnia 30 pazdziernika 2014 r. Wnosze o wydanie pozy-
tywnej opinii w sprawie zmian planu finansowego panstwowego funduszu celowego,
jakim jest Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, poprzez przeniesienie pomie-
dzy poszczegdlnymi pozycjami planu oraz zmniejszenie kosztow realizacji zadan ujetych
w planie finansowym na rok 2014. Wnioskowane zmiany polegajg na przeniesieniach
pomiedzy paragrafami oraz na zwiekszeniu i zmniejszeniu planu finansowego Fundu-
szu, ktore nie bedg mialy wplywu na faczng kwote przychodéw. Zmiany w planie finan-
sowym Funduszu obejmuja: przeniesienie w wydatkach na kwote 3683 tys. zt, zmniej-
szenie wydatkow na kwote per saldo 693 tys. zl i zwiekszenie stanu Funduszu na koniec
roku o kwote per saldo 693 tys. zl.

Uzasadnienie wniosku. Wydatki inwestycyjne bedg polegaly miedzy innymi na zaku-
pach pojazdow i zakupach sprzetu ratowniczego. Ponadto prosze o wyrazenie zgody
na zmniejszenia w planie finansowym Funduszu polegajgce na przeniesieniach pomie-
dzy poszczegolnymi pozycjami planu dysponentéw Funduszu: wojewodztwa kujawsko
-pomorskiego, t6dzkiego, matopolskiego, mazowieckiego, opolskiego, podlaskiego, Swie-
tokrzyskiego, warminsko -mazurskiego i wielkopolskiego.

Przedstawiajac powyzsze, bardzo prosze Wysoka Komisje o wydanie pozytywnej opi-
nii w sprawie zmian planu finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej
na rok 2014, co umozliwi dysponentom realizacje planowanych przychodéw i wydatkow
Funduszu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg pytania panstwa poslow do przedstawionego wniosku? Jezeli
nie ma, to chcialabym zaproponowaé przyjecie przez Komisje Finanséw Publicznych,
skierowanej do komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej opinii w sprawie
zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, uchwalo-
nej na posiedzeniu w dniu 5 listopada 2014 r.

,Komisja Finansow Publicznych, na posiedzeniu w dniu 5 listopada 2014 r. rozpa-
trzyla wniosek Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 3 listopada
2014 r., dotyczacy zmian w planie finansowym Funduszu Wsparcia Panstwowe] Strazy
Pozarnej na 2014 r. Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 398)

o finansach publicznych, pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Fun-
duszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej przedstawione we wniosku”.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia takiej opinii przez panstwa postow?
Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jej przyjecia? Nie ma.

Stwierdzam, ze przyjeliSmy opinie jednomyslnie.

Stwierdzam, ze pierwszy punkt porzadku posiedzenia zostal zrealizowany.

Jak mowilam, przybywajacych goSci bedziemy wita¢. Na posiedzenie przybyl pan
Krzysztof Kurzydtowski — dyrektor Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

Wlasciwe komisje przedlozyly opinie. Opinie Komisji Nauki, Edukacji i Mlodziezy
oraz opinie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej przedstawi pan posel Wiestaw Suchowiejko — przedstawiciel komi-
sji. Poslow przedstawiajacych koreferaty przedstawie pézniej. Pan posel Suchowiegjko,
opinia Komisji Edukacji Nauki i Mlodziezy w zakresie wlasciwych czeSci budzetowych.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Wieslaw Suchowiejko (PO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, drodzy goScie, rozpoczne
od czesci budzetowej 28 — Nauka, wraz z elementami, ktorych nie bede juz wymieniat,
bo macie je panistwo wyszczegolnione w materiale. Mam do powiedzenia, ze Komisja
Edukacji, Nauki i Mtodziezy rozpatrywala projekt budzetu w tej czeSci na posiedzeniu
w dniu 22 pazdziernika. Koreferat w imieniu Komisji wyglaszal posel Czarnecki. Gene-
ralnie rzecz ujmujac, dostrzegl on wzrost nakladéw na nauke w projekcie budzetu na rok
2015. Uznal jednak ten wzrost za zbyt niski w stosunku do przyjetych wczesniej zalozen.
Powolywal sie w tej kwestii na rok 2010. W 2015 r. te naklady powinny wyniesé¢ 1,2%
PKB, za$ zaplanowano je w wysoko$ci 0,42% PKB, a w 2020 r. te naklady mialy wyno-
si¢ 3% PKB. W tym tempie, jak to okreslit posel Czarnecki, 6w wskaznik, czyli te 3%
PKB w 2020 r., uzna¢ nalezy za nierealny. W zwigzku z tym zlozy! wniosek o negatywne
zaopiniowanie projektu. Komisja wniosku nie przyjela, czyli zaopiniowala go negatyw-
nie. Natomiast wniosek przeciwny o pozytywne zaopiniowanie Komisja przyjeta 14 glo-
sami za, przy 10 glosach przeciw i 1 wstrzymujacym sie. To tyle, jezeli chodzi o czesé
budzetowsg 28 — Nauka.

Jezeli chodzi o cze$¢ budzetowg 38 — Szkolnictwo wyzsze, oraz wszystkie elementy
tej czesci, a takze, jezeli chodzi o cze§é budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w pozycji 40 —
Plan finansowy panstwowego funduszu celowego z zalgcznika nr 13 — Fundusz Nauki
i Technologii Polskiej, oraz plany finansowe agencji wykonawczych z zalgcznika nr 11
- Narodowego Centrum Nauki i Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, to rowniez,
na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika, koreferat wyglaszal pan poset Zyzynski, ktory
zwrocil uwage na, jego zdaniem, nienajlepszy stan wynagrodzen tak zwanych podsta-
wowych, szczegélnie jezeli chodzi o mtodszych pracownikow nauki. Krytycznie odnosit
sie rowniez do tempa wzrostu naktadow na te dziedziny, nazywajac 6w wzrost, cytuje:
,wzrostem stagnacyjnym”. Miedzy innymi z uwagi na powyzsze proponowal opinie
negatywng. Komisja podobnie, jak poprzednio, zaopiniowala 6w wniosek negatywnie,
natomiast przeciwny wniosek — opinie pozytywna, przyjeta 14 glosami za, przy 10 prze-
ciw i 1 wstrzymujgcym sie.

Kolejng czescig omawiang na tym posiedzeniu bylta czes¢ budzetowa 65 — Polski
Komitet Normalizacyjny. W tym przypadku ja bytem autorem koreferatu. Nie wnositem
krytycznych uwag i nie mialem pytan do przedstawionego przedtozenia. Sformutowalem
wniosek o pozytywne zaopiniowanie przez Komisje. Pozwole sobie jedynie dodagé, ze jako
koreferent Komisji podtrzymalem, popartem wniosek prezesa Polskiego Komitetu Nor-
malizacyjnego, pana Tomasza Szweitzera, o zmiane statusu PKN z jednostki finansow
publicznych na stowarzyszenie os6b prawnych, co pozwoliloby — o czym informowat
Komisje pan prezes —podobnie jak w wiekszosci krajow europejskich, odwrécic¢ propor-
cje miedzy dochodami a dotacjami. W glosowaniu pozytywna opinia zostala przyjeta 14
glosami za, przy braku glosow wstrzymujacych sie i braku gloséw przeciwnych.

Ostatnie zagadnienie omawiane na tym posiedzeniu, last but not least oczywiscie,
to cze$¢ budzetowa 67 — Polska Akademia Nauk. Podobnie, jak poprzednio, nie byto
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pytan i krytycznych uwag. Zostal sformulowany wniosek o opinie pozytywng. Wniosek
ten zostal przeglosowany 15 glosami za, przy 9 glosach wstrzymujacych sie i braku glo-
sOw przeciwnych.

Czy mam przej$¢ do omawiania czeSci budzetowej — Oswiata i wychowanie?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie, to bedzie w kolejnym punkcie.

Posel Wieslaw Suchowiejko (PO) - spoza skladu Komisji:

To juz pbézniej. W tej czescei to tyle.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

W tej czesci, w ktorej pan poset wygtlosit opinie, koreferat w imieniu Komisji Finansow
Publicznych wyglosi pani poset Gabriela Mastowska. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, w wydatkach budzetowych na nauke przewi-
dziano na 2015 r. w czeSci budzetowej 28 kwote prawie 7.500.000 tys. zt. Sg to glow-
nie §rodki budzetowe w wysoko§ci 5.500.000 tys. zI — méwie w zaokragleniu, a blisko
2.000.000 tys. zl to sg Srodki europejskie. Wzrost wydatkéw na nauke nastgpi gléwnie
ze srodkéw europejskich — nominalnie o 28%, natomiast ze Srodkéw budzetowych tylko
0 6,5%. Ogélnie wzrost wydatkow w czesci 28 nominalnie wynosi 10,2% w stosunku
do roku 2014, a realnie 8,9%.

W dyskusji nad ta czescig budzetowa podkre§lano, ze zbyt duzg role przyklada sie
do §rodkéw europejskich na finansowanie nauki. Chodzi o to, ze wzrost wydatkow
na nauke powinien by¢ bardziej doceniony w wydatkach z budzetu krajowego. Wydatki
ze §rodkow europejskich powinny mie¢ charakter uzupelniajacy i powinny stanowic
dodatkowe zrodlo.

Glownym zrodlem finansowania powinny by¢ wydatki budzetu krajowego, a tymcza-
sem rosng one tylko o 6,5%. W zwigzku z tym zwrdocono uwage, ze taki wzrost wydat-
kéw na nauke nie zapewnia pozgdanego — o czym byla mowa — ich udziatu w stosunku
do produktu krajowego brutto, bo wobec poprzedniego roku jest to wzrost o zaledwie
0,03% PKB. Przy czym, gdyby chcieé¢ osiggna¢ wskaznik 3% PKB w 2020 r., to szacuje
sie, ze co roku te wydatki powinny rosngé¢ o 20%. Wobec tego szansa na osiggniecie
wskaznika zgodnego ze strategig lizboniskg wyraznie sig oddala - staje si¢ ona nierealna.
Srodki pochodzace z rezerw nie zrekompensujg wydatkéw budzetowych w czesci 28.

W strukturze wydatkéw na nauke najwazniejsza pozycje zajmuja wydatki na Naro-
dowe Centrum Badan i Rozwoju, bo blisko polowe catej kwoty wydatkéw. Drugg pozycje
stanowig wydatki na dzialalno§¢ statutowa i inwestycyjna jednostek naukowych - okolo
36% ogodlnej kwoty wydatkow, nastepnie Narodowe Centrum Nauki - 12,9%, i na wsp6l-
prace z zagranicg. Zaréwno w opiniach, jak i w tabelarycznym ujeciu, w opisie a takze
w objasnieniach, ktore kieruje ministerstwo, brak jest informacji, jak zmienila sie struk-
tura tych wydatkow w ramach czeSci 28.

Poziom wydatkow na wynagrodzenia zblizony jest do poziomu roku 2014. Jesli chodzi
o kwestie zatrudnienia, ktore sa czesto przedmiotem zainteresowania Komisji Finansow
Publicznych, nie ma informacji o zmianach w liczbie zatrudnionych — mamy tylko kwoty
wynagrodzen, ktore sg podawane dla dwoch poréwnywalnych okresow.

Analizujgc bardziej szczegotowo, pojawia sie pytanie, dlaczego wydatki Funduszu
Nauki i Technologii Polskiej, ktéry powstaje z odpisu 2% wplywoéw z prywatyzacji, pla-
nuje sie zmniejszy¢ az o 32% w stosunku do roku 2014? Czy jest to efekt spadajacych
wplywow z prywatyzacji, ktéry mialby usprawiedliwiaé tak znaczne zmniejszenie wydat-
kéw z Funduszu Nauki i Technologii Polskiej? Podobnie jest, jesli chodzi o Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju w czeéci 28. Mamy tutaj srodki przeznaczone na dotacje
celowg na realizacje programu badan naukowych i prac rozwojowych, takze na rzecz
obronnoéci i bezpieczenstwa panstwa oraz na wspétfinansowanie i finansowanie réznych
programoéw operacyjnych, ktérych nie bede wymieniac i przytaczaé. Planuje sie wzrost
zatrudnienia o 15% do poziomu 340 o0sob (z 296). Jest tu wlasciwie jedyna wzmianka
o zmianach zatrudnienia. Narodowe Centrum Nauki w czeSci budzetowej — Nauka,
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cechuje realny wzrost wydatkow tylko o okoto 2,2%. Niezmienne pozostajg wydatki
majatkowe. Zatrudnienie jest na poziomie 120 os6b i pozostaje bez zmian. Jest to, prze-
praszam, drugi przypadek, w ktérym mowa jest o zatrudnieniu, ale tak jest tylko w tych
dwoch przypadkach — nie doszukatam sie innych informacji o zatrudnieniu.

Natomiast, jezeli chodzi o budzet zadaniowy, jak zwykle podnoszona jest kwestia ade-
kwatnosci czy efektywnoSci albo stusznoSci przyjecia takich miernikow oceny efektywno-
Sci wykonania zadan, jaka jest liczba publikacji, nie tyle polskich patentéw, co publikacji,
zwlaszcza w odniesieniu do takich dziedzin, jak nauki doéwiadczalne, nauki ekspery-
mentalne, ale nie tylko, w przypadku ktérych badania czesto trwajg przez diugi okres
czasu, nawet kilka lat, zeby moc wyniki tych badan rzetelnie, z duzg rzetelnoScig opu-
blikowac. Wobec tego, do tego typu miernika oceny nalezy podchodzié, uwazam, z duza
dozg rezerwy.

Podkreslano takze niski poziom wynagrodzen polskich naukowcéw, nawet w sto-
sunku do pracownikéw o$wiaty. Oczywiscie to dobrze, ze w o§wiacie sg wysokie wyna-
grodzenia, ale nie ma tu uzasadnienia dla nizszego poziomu wynagrodzen polskich
naukowcow. Skutkuje to miedzy innymi tym, ze w badaniach, w programach miedzyna-
rodowych, w ktorych biorg udziat polscy naukowcy, na przykiad Horyzont 2020, ktore
obejmuja lata 2014-2020, mamy do czynienia z niechecig Srodowisk miedzynarodowych
do przedtuzania harmonogramu, co bylo traktowane czesto jako sposéb na rekompenso-
wanie niskich dochodéw otrzymywanych przez polskich naukowcow. Jest w tej kwestii
ogromne pole do dzialania dla Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. To byloby
wszystko w kwestii dotyczacej nauki.

Jezeli chodzi o szkolnictwo wyzsze, to mamy spadek dochodéw o okoto 45% w sto-
sunku do 2014 r., ale sg to dochody kwotowo niezbyt wysokie. Mimo wszystko zastana-
wiamy sie jednak, dlaczego az o blisko polowe planujecie panstwo zmniejszenie dochodow
na przyklad z takich Zrodel, jak zwroty dotacji zle wykorzystanych albo z naruszeniem
procedur lub z tytulu innych oplat, na przyktad za legalizacje odpisow dokumentow?
Z czego wynika az tak duzy spadek?

Wydatki w czeSci 38 — Szkolnictwo wyzsze, majg wynie$¢ ponad 12.000.000 tys. zi.
Jest to wzrost nominalny o 5,1%. Gros pieniedzy bedzie pochodzito z budzetu — ponad
11.000.000 tys. z1, a tylko 542.000 tys. zl ze srodkéw europejskich. Uwazamy, ze taki
wzrost wydatkow na szkolnictwo wyzsze jest niewystarczajacy, skutkuje niskim pozio-
mem wydatkow na jednego studenta. Powszechnie wiadomo, ze w Unii Europejskiej
w przeliczeniu na jednego studenta przypada 4 razy wiecej naktadow, czyli Srodkow,
a w Stanach Zjednoczonych az 8 razy wiecej niz w Polsce. Dlatego dziwi nas, ze w sytu-
acji, kiedy wykorzystanie kapitalu ludzkiego mtodego pokolenia, ktore jest praktycznie
rzecz biorac, jedng z ostatnich rezerw naszego rozwoju, rzad nie przyklada nalezytej
wagi do zwiekszenia wydatkéw na nauke i szkolnictwo wyzsze, aby ten potencjal po pro-
stu uruchomié dla rozwoju gospodarczego, dla rozwoju spolecznego Polski. Sg to bar-
dzo ostrozne, niezrozumiale dziatania, przyporzadkowane wskaznikom budzetowym.
Gdzie jak gdzie, ale w tym przypadku jest to powodem utraty szansy, ktora jest przed
nami. Mamy do czynienia z wyzem demograficznym, ktéry w historii juz sie wiecej nie
powtorzy i dlatego jest niezrozumiale, ze z takim oporem, z takg ostroznoscia, mozna
by powiedzie¢ najdelikatniej, ministerstwo i rzad podchodzg do zwiekszania tego rodzaju
naktad6éw budzetowych. Mimo utworzenia rezerwy celowej w wysokosci ponad 1.000.000
tys. zt na trzeci etap podwyzek dla pracownikéw szkoél wyzszych w formie dotacji,
bo taka kwota jest zabezpieczona na podwyzke ptac i pochodnych od 1 stycznia 2015 r.,
nadal mamy do czynienia z dystansem, jaki dzieli pracownikow szkoél wyzszych, jesli
chodzi o place, od pracownikow innych dzialow gospodarki narodowej, nawet o$wiaty.
To stalo sie jednym z najwazniejszych argumentow za przediozeniem wniosku o nega-
tywne zaopiniowanie tej czeSci budzetowej. Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Otwieram dyskusje.
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Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Jeszcze jedna bardzo krotka uwaga, ktora mi umkneta. Jesli chodzi o Program Opera-
cyjny Inteligentny Rozwdj na lata 2014-2020, istniejg obawy, ze wystartuje on dopiero
w polowie 2015 roku lub nawet pod jego koniec, a ma to by¢ program, z ktérego ma byé
finansowana znaczna cze$¢ badan rozwojowych. Wobec tego jest pytanie, jak minister
planuje zrekompensowaé opdznienie startu tego programu polskim jednostkom nauko-
wym? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Po tym koreferacie otwieram dyskusje. Kto z panstwa postéow chciatby zada¢ pytanie?
Nie widze chetnych. Poprosze o odpowiedz na jedno pytanie, ale od razu powiem, ze ocze-
kuje odpowiedzi na piSmie, dlatego ze mieliémy wielokrotnie przez te lata do czynienia
z takimi informacjami, o ktérych trudno byto méwié — o mniejszych naktadach na eduka-
cje szkolng dla samorzadow w sytuacji, w ktorej spadala liczba uczniow. Zdarzato sie tak,
ze liczba uczniéw spadala o 1 miln, a naklady wzrastaly o 1 mld zi. Chciatabym popro-
si¢ o informacje, jaka jest ogotem liczba studentéw? Jakie sg naklady na szkolnictwo
wyzsze, zeby mozna bylo poréwnac sobie te parametry, jak one wygladaly w ostatnich
latach i jak podwyzszamy w budzecie $rodki na szkolnictwo wyzsze? O taka informacje
poprosze na piSmie.

Poniewaz w tej czesci nie majg panstwo pytan, prosze pana posta Wiestawa Sucho-
wiejke o przedstawienie opinii Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Koreferat bedzie wyglaszal pan poset
Andrzej Szlachta. Pan poset Wiestaw Suchowiejko, bardzo prosze.

Posel Wieslaw Suchowiejko (PO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, jezeli cho-
dzi o czesé budzetowa 82 — Subwencje ogolne dla jednostek samorzadu terytorialnego,
w zakresie czeSci o§wiatowej z dodatkami z zalgcznika nr 2, Komisja Edukacji, Nauki
i Mlodziezy rozpatrywala ten projekt budzetu na posiedzeniu w dniu 21 pazdziernika.
Koreferat w imieniu Komisji wygltaszala pani poset Ewa Wolak, nie wnoszac krytycznych
uwag i nie zadajac wielkiej liczby pytan do przedstawianego przedlozenia. Sformutowata
wniosek o pozytywne zaopiniowanie przez Komisje. Podczas dyskusji krytyczne uwagi
zglaszal poset Lech Sprawka. Mial on zastrzezenia zwigzane, méwigc ogélnie, ze zbyt
niskim wzrostem subwencji, jak sie wyrazal, z uwagi na start szkolny szesciolatkow
oraz z wigczeniem do czeSci o§wiatowej subwencji ogdlnej rekompensaty dla jednostek
samorzadu terytorialnego za zmniejszenie dochodow z tytutu ulg dla rodzicow za trze-
cie i kolejne dziecko, co zdaniem posta Sprawki owg rekompensate, czy tez subwencje,
pomniejsza z uwagi na konieczno§é przekazania srodkéw finansowych szkotom niepu-
blicznym. Komisja w glosowaniu poparta wniosek o pozytywna opinie. 16 postow byto
za, 14 przeciw.

Jezeli chodzi o czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 10, 11, 26,
521 68, to projekt budzetu w wyzej wymienionej czeSci byl rozpatrywany takze na posie-
dzeniu w dniu 21 pazdziernika. Jako koreferent nie wnositem wiekszych uwag i nie
zadawalem pytan do przedstawionego przedlozenia, formulujgc wniosek o pozytywna
opinie Komisji. W trakcie dyskusji krytyczne uwagi formutowal posel Ktosowski, szcze-
gblnie pod adresem faktu wycofania rezerwy w pozycji 44 dotyczacej ,,Radosnej szkoly”.
Krytykowal on réwniez fakt zmniejszenia nakladéw finansowych na dwie inne rezerwy.
Komisja w glosowaniu poparta wniosek o pozytywna opinie. 16 glosow bylo za, 12 prze-
ciw, 2 glosy wstrzymujace sie.

Jezeli chodzi o cze$é budzetowa 85 — Budzety wojewodow ogdtem, w zakresie dzia-
tow: 801 — Oswiata i wychowanie, i 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, to Komi-
sja rozpatrywala ten projekt takze na tym posiedzeniu 21 pazdziernika. W koreferacie
Komisji, ktérego przedstawienie bylo moim zadaniem, nie bylo wiekszych krytycznych
uwag i pytan do przedlozenia, natomiast podczas dyskusji poset Sprawka odnosit sie
krytycznie do, jego zdaniem, zbyt niskiej kwoty na doskonalenie nauczycieli, a takze
krytycznie wobec spadku naktadéw na dofinansowanie kolonii i obozéw dla dzieci i mto-
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dziezy w okresie wakacji. W glosowaniu Komisja poparla wniosek o pozytywna opinie.
16 glos6w bylo za, 12 przeciw, 2 wstrzymujace sie.

To juz wszystko, jezeli chodzi o czeéci zwigzane z edukacja: z czeScig 82, 83 1 85. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo panu poslowi. Koreferat w imieniu Komisji Finansow Publicznych
wyglosi pan poset Andrzej Szlachta. Panie posle, bardzo prosze.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):

10

Dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, na rok 2015 czesé
oSwiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego zostala zaplano-
wana w wysoko§ci 40.377.000 tys. zl. Jest to kwota wyzsza w stosunku do roku 2014
0 877.000 tys. zl, co daje wzrost o jakies 2,2%, a wiec na poziomie inflacji. W kwocie cze-
§ci o§wiatowej subwencji ogblnej uwzglednione zostaty dodatkowo $rodki w wysoko§ci
23.800 tys. zt w zwigzku z przewidywanym zmniejszeniem dochodéw wtasnych jedno-
stek samorzadu terytorialnego z tytutu PIT w 2015 r. w zwigzku z projektowanym pod-
wyzszeniem o 20% kwoty ulgi podatkowej na trzecie i kolejne dziecko.

Jezeli chodzi o szczegély, to z podzialu kwoty czeSci o§wiatowej subwencji ogol-
nej zaplanowanej na 2015 r. wylaczona zostala ustawowa rezerwa w wysokoSci 0,4%.
W zwigzku z tym pomiedzy poszczegélne jednostki samorzadu terytorialnego podzie-
lono kwote 40.215.442 tys. zl, najwiecej dla gmin — 25.224.098 tys. zi, dla powiatow —
14.307.377 tys. z1, i dla wojewodztw — 683.967 tys. z1. Prosze panstwa, ten poziom sub-
wencji, uwzgledniajac inflacje, jest taki, jak w roku minionym, niemniej jednak pojawiaja
sie co roku podczas dyskusji uwagi, ze ten poziom subwencji dla samorzgdow jest nie-
wystarczajacy i obciaza ich dochody wlasne, co zresztg byto wida¢ w gtosowaniu. Wynik
glosowania odzwierciedlat liczbe tych, ktorzy popierajg te czes¢ budzetu, i tych, ktorzy
uwazaja, ze ten poziom jest za niski. To tyle na ten temat z mojej strony.

Nastepna sprawa to rezerwy celowe zwigzane z o§wiatg i wychowaniem, czyli
w pozycji 10, 11, 26, 52, 68 i 77. Na te rezerwy zaplanowano wydatki w lacznej kwo-
cie 2.472.000 tys. z1, co w poréwnaniu do ustawy budzetowej na 2014 r. oznacza spadek
0 0,5%, czyli nominalnie jest to zmniejszenie wydatkow na rezerwy celowe zwigzane
z o$wiatg i wychowanie. Wynika to glownie z nieplanowania na rok przyszly srodkéw
na dofinansowanie zadan wynikajgcych z obnizenia wieku szkolnego — érodki na reali-
zacje programu ,,Radosna szkota”.

Bardzo kroétko o tych rezerwach. Rezerwa w pozycji 10, to sg §rodki na awans zawo-
dowy nauczycieli. Przeznacza sie na ten cel 16.700 tys. zl, co stanowi 87% kwoty zare-
zerwowanej na to zadanie w ustawie budzetowej roku biezgcego.

W pozycji 11 — Stypendia Prezesa Rady Ministréw dla uczniow szczegolnie uzdolnio-
nych, planuje sie Srodki w takiej samej wysokosci jak w latach 2013 i 2014, czyli 11.000
tys. z1. Jezeli uwzglednimy inflacje, to mamy nominalny spadek wysokosci tej rezerwy.
To jest niepokojace, ze zdolna mtodziez bedzie miata dostgpne mniejsze srodki.

Rezerwa w pozycji 26 — Srodki na wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mto-
dziezy, zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezplatnych
podrecznikéw i tak dalej. Zabezpieczono na ten cel kwote 6000 tys. z1.

Prosze panstwa, rezerwa w pozycji 52 — Zwiekszenie dostepnosSci wychowania przed-
szkolnego. Planuje sie wydatki na poziomie 1.652.000 tys. z1, co oznacza wzrost o 85.000
tys. zt, wobec kwoty przyjetej na to zadanie w rezerwach celowych ustalonych w ustawie
budzetowej na rok 2014.

Rezerwa w pozycji 68 — Przygotowanie i przeprowadzenie egzaminéw potwierdzaja-
cych kwalifikacje w zawodzie. Zaplanowano kwote 4400 tys. zl. Jest to o kwota o 2 tys. zt
nizsza anizeli w roku 2014.

Cze§c 85 — Budzety wojewodow, w zakresie dzialu 801 — O§wiata i wychowanie. Zapla-
nowano wydatki z budzetu w tacznej wysokosci 173.700 tys. zl, co stanowi wzrost o 0,8%
w stosunku do ustawy budzetowej na rok 2014.

Ostatnia sprawa: dzial 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza. Wojewodowie zapla-
nowali na rok 2015 érodki jedynie na kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku mto-
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dziezy szkolnej a takze szkolenia mlodziezy. Liaczny plan wojewodéw na ten cel wynosi
27.800 tys. z1, co stanowi zmniejszenie wobec kwoty planowanej na rok 2014 o 200
tys. zt. Watpliwo§é budzi realne i nominalne zmniejszenie tej dotacji.

Ogolnie rzecz biorgc, w imieniu Komisji Finansow Publicznych przedkladam wniosek
o poparcie tych czesci budzetowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Otwieram dyskusje. Pani poset Gabriela Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Mam pytanie, pani przewodniczaca, do czeSci 30, ale do projektu ustawy budzetowe;j
w ukladzie zadaniowym. Mowa jest o tym, ze w ogélnej kwocie ponad 616.000 tys. zt beda
finansowane zadania w ramach kilku funkcji panstwa, w ktérych bierze udzial oswiata
i wychowanie. Podane sg mierniki. Prosze mi wytlumaczy¢, jak rozumieé, ze jednym
z zadan bedzie zapewnienie Polsce sprzyjajacych warunkéw rozwoju w ramach polityki
zagraniczne] i odpowiedniej pozycji na arenie miedzynarodowej? W jaki sposob bedzie
realizowane to zadanie, tym bardziej ze przy przyjetym wskazniku mamy w punkcie
bazowym brak jakichkolwiek danych, a w roku 2015 macie panstwo osiagnaé¢ wskaznik
80%? W jaki sposob ten wskaznik osiagniecie? Co tak naprawde ten wskaznik mierzy?
Jak to sie ma do tego zadania?

Jeszeze jedna bardzo interesujgca kwestia. Jest takie zadanie: ksztaltowanie i koor-
dynacja polityki zagranicznej. W tym przypadku do MEN nalezy zapewnienie jak naj-
szybszej spojnej realizacji interesow Polski na forum miedzynarodowym. W jaki spo-
sob Ministerstwo Edukacji Narodowej zamierza sie wywigzywac z tego zdania? Prosze
mi poda¢ kilka przykladéw. Co mierzy wskaznik, ktory panstwo przyjeliScie w ocenie
realizacji tego celu, ktory w 2015 r. ma wynies¢ 21%. Czy moge liczy¢ na odpowiedz na te
pytania? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani poset Elzbieta Rafalska, prosze bardzo.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Moje pytanie dotyczy czesci 85 — Budzety wojewodow. Tak bywa, ze wojewodowie, ktorzy
sami ksztaltujg swoje budzety, kierujg sie roznymi powodami, zwiekszajgc badz zmniej-
szajac budzet. Moje pytanie do czeSci 85, a dokladnie do o$§wiaty i wychowania, dotyczy
tego, jaki jest poziom tego finansowania? Czy panstwo to przeanalizowaliScie na pozio-
mie poszczegélnych wojewodztw? Czy Iaczna kwota jest porownywalna? Jak jest w roz-
nych wojewodztwach? Poniewaz podobna sytuacje obserwuje na przyktad w pomocy spo-
tecznej, gdzie konsekwentnie wojewodowie majg prawo roznie ksztaltowac te budzety.

Byla juz informacja: dzial 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, kolonie i obozy.
W tym przypadku jestem zdziwiona, bo to nigdy nie byly duze pieniadze. Styszatam
informacje, ze te rodki zostaly zmniejszone. Doskonale wiemy, ze kolonie i obozy to jest
oferta dla dzieci z rodzin znajdujacych sie w bardzo trudnej sytuacji materialnej. Jezeli
te §rodki bedg mniejsze, to nie czarujmy sie, zadne z tych dzieci nie wyjedzie na wakacje,
bo ludzie, rodzice bedg mieli dylemat, czy wyposazy¢ na 1 wrzeénia, kupi¢ buty, nakar-
mic, a nie wysylac na dwutygodniowy obo6z, ktérego koszty czasami sg tak duze, ze rodzi-
com starczyloby tych pieniedzy na caly miesigc. Prosze powiedzieé, jak to wyglada? Jak
to historycznie w ostatnich dwoch latach, jezeli tak daleko panstwa pamiec siega, wygla-
dato? Czy to sa duze spadki, zmniejszenia? Czy kierujecie sie rowniez kryterium docho-
dowym w tych przypadkach?

Nastepnie rozdziat 80136 — Kuratoria o§wiaty. Jaki jest poziom finansowania kurato-
riow o$wiaty? Jak sie ksztaltujg uposazenia? Mam sygnaly, ze wizytatorzy i pracownicy
kuratoriéw, ze tak powiem, gonig w pietke. Taka sytuacja jest wszedzie w budzetowce,
ale nie wiem, moze troche wiecej szczeg6tow, bo takiej sytuacji, ze az do nas z interwen-
cjami zwracali sie ci pracownicy, weze$niej po prostu nie bylo. Jezeli tak bedzie, to moze-
cie panstwo straci¢ dos§wiadczonych pracownikéw, dobrze przygotowanych do realizowa-
nia tych zadan.
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Podziele tez te watpliwosci, ktére wezesniej sie pojawily, dotyczace doksztalcania
i doskonalenia nauczycieli. Jest to zwigzane z tym, co jest zawarte w ustawie okolo-
budzetowej, ktéra daje pewng elastycznos¢ w ksztattowaniu §rodkéw na doksztalcanie
zawodowe nauczycieli. ;

Pytanie o cze§é¢ 83 i rezerwe celowg w pozycji 11 — Srodki Prezesa Rady Ministrow
dla uczniéw szczegolnie uzdolnionych. Jak to sie ksztaltuje? Roznie bywalo z tymi rezer-
wami stypendialnymi. One nie zawsze byly wykorzystywane. Czesto tez slyszalam — nie
wiem, czy akurat dotyczy to tej rezerwy — ale tam, gdzie byly kryteria dochodowe, po pro-
stu ze wzgledu na ograniczenia nie zawsze mozna bylo je wykorzystac¢. Prosze o kilka
stéw na ten temat. ;

Rezerwa w pozycji 26 — Srodki na wyréwnanie szans edukacyjnych. Jest to rezerwa,
ktora jest Iaczna z rezerwa, w ktorej wystepuje program ,,Bezpieczna i przyjazna szkola”.
Prosze mi powiedzie¢, czy niewykorzystane §rodki, bo w tym roku robiliSmy zmiane
w obrebie chyba tej rezerwy, sg wykorzystywane na przyktad na wyréwnywanie szans,
czy ta zabukowana kwota, ktora jest w rezerwie, jest przeznaczona tylko i wylgcznie
na program , Bezpieczna i przyjazna szkota”, a w innym przypadku bedzie to wymagato
opinii Komisji Finanséw Publicznych?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Innych wnioskow o zabranie glosu nie stysze. Panstwo nie zglaszaja takich wnioskow.
Bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi. Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Przemystaw Krzyzanowski:
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Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, rozpoczne od rezerwy w pozycji nr 26 —
786.000 tys. zt. Mamy tu zapewnione Srodki, ktére sg przeznaczone na stypendia
i zasitki szkolne, ale takze na wyprawke szkolng. Zapewniamy rowniez uczniom objetym
obowigzkiem szkolnym dostep do bezptatnych podrecznikéw, takze materialow eduka-
cyjnych i materialow ¢wiczeniowych, w ramach rzadowego programu pomocy dzieciom
i uczniom w formie zasitku losowego na cele edukacyjne oraz pomocy uczniom w formie
wyjazdow terapeutycznych i edukacyjnych w ramach rzagdowego program ,,Bezpieczna
i przyjazna szkota”.

Jezeli chodzi o to wykonanie, méwiliSmy na ten temat, bo to tez dotyczy zaréwno sty-
pendiow i zasitkow szkolnych jak i wyprawki szkolnej. My jako Ministerstwo Edukacji
Narodowej caly czas poszerzamy krag zainteresowanych i beneficjentéw tych pieniedzy.
W ostatnich latach dopisaliSmy dodatkowo dzieci niepelnosprawne. Mozna powiedziec,
ze $rodki, ktore tutaj planujemy, sg w zupelnoSci wystarczajace zaré6wno na realizacje
programu ,, Wyprawka szkolna”, jak i zasitkow.

Nie ma co ukrywac, przedstawiane w Ministerstwie Edukacji Narodowej weze$niej-
sze propozycje, ktore przychodzg od wojewodow, sg nieco za duze. Pozniej w trakcie
realizacji tych programow kwoty sie zmniejszaja. To jest glowna przyczyna tego, ze ten
program nie jest w 100% realizowany. Mowie tutaj o zasitkach szkolnych i wyprawce
szkolnej. Niestety, mamy tez takie doSwiadczenia, ze jezeli chodzi o zasilki szkolne
i wyprawke szkolna, to objeci sg nig takze uczniowie szkot ponadgimnazjalnych. Pomimo
tego, ze wielu z tych uczniéw jest uprawnionych do tego, by korzystaé z tego programu,
na poziomie szkoly ponadgimnazjalnej, po prostu nie skladaja wnioskow dotyczacych
pomocy w ramach programu ,,Wyprawka szkolna i stypendia szkolne”.

Jezeli chodzi o doskonalenie nauczycieli, to patrzac na ostatnie lata, srodki, ktore
proponujemy w budzetach wojewod6w, nie sg do konca wykorzystywane. Jezeli chodzi
o rok 2013, to limit wynosit 6664 tys. z1, a wykonanie 4720 tys. zt. Wida¢, ze wykonanie
jest o wiele mniejsze, a wiec §rodki, ktore sg zaplanowane na doskonalenie, pomimo tego
zmniejszenia, w zupelno$ci wystarczaja i zabezpieczajg wszystkie potrzeby oséb, ktore
o to doskonalenie proszg i ktore z tych §rodkow korzystajg. O tym byla dzisiaj mowa
na plenarnym posiedzeniu Sejmu, w trakcie dyskusji na temat ustawy okolobudzetowe;.
Pokrywamy zapotrzebowanie, ktore na te srodki jest. Ta kwota, ktora jest przyznana,
wynika z naszych do§wiadczen i analiz. Nie chcemy tych srodkéw planowaé w wiekszej
kwocie z tego wzgledu, ze p6zniej bedziemy mieli niewykonanie i procent wykonania,
ktory rzeczywiScie nie bedzie odpowiadal realnie planowanym Srodkom na to zadanie.
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Jezeli chodzi o kuratoria o§wiaty, bylo pytanie dotyczace tego, jak to wyglada na prze-
strzeni ostatnich lat. W roku 2012 w kuratoriach oéwiaty przecietne wynagrodzenie
wynioslo 4657 z1, jezeli chodzi o rok 2013, to bylo to 4711 zt. Z tych danych wynika —
nie tak, jakby sie kazdy spodziewal — ze mimo wszystko wynagrodzenia pracownikéw
kuratoriow oSwiaty wzrastaja.

Jezeli chodzi o dzial 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, w rozdziale 85412 —
Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku, §rodki, ktére mamy zaplanowane, takze
wynikaja z analiz Ministerstwa Edukacji Narodowej. Dla przyktadu, w 2013 r. planowali-
$my wydatki w wysokosci 30.077 tys. zl, a wykonanie wyniosto 29.686 tys. zt. W ustawie
budzetowej na rok 2014 zaplanowano wydatki w wysokosci 28.007 tys. zt, w projekcie
ustawy budzetowej na rok 2015 zaplanowana kwota wynosi 27.809 tys. z1. Takie zapla-
nowanie kwoty wynika z naszych do$wiadczen i analiz, jak sie ma planowanie do osta-
tecznego wykonania.

O odpowiedz na pytanie o mierniki prosze pana dyrektora Jarkiewicza, bo byto pyta-
nie dotyczgce miernikéw.

Dyrektor Departamentu Ekonomicznego Ministerstwa Edukacji Narodowej Arka-
diusz Jarkiewicz:

Szanowana pani przewodniczgca, szanowni panstwo, odnoszac sie do pytania pani poset
Mastowskiej o mierniki w budzecie w ukladzie zadaniowym dla czesci 30 na rok 2015,
pragne wyjasnic, ze w zadaniu 15.1 — Zapewnienie Polsce sprzyjajacych warunkow roz-
woju, celem, jaki zostal okreslony przez ministra edukacji narodowej, byto zapewnienie
Polsce sprzyjajacych warunkéw rozwoju i odpowiedniej pozycji na arenie miedzynaro-
dowej. Miernik, ktory bada osiggniecie tego celu, to jest udziat MEN w inicjatywach
miedzynarodowych w obszarze o§wiaty i wychowania.

Precyzujac bardziej to, jakiego obszaru dotyczy ten miernik i realizowane zadanie,
chce powiedziec, ze chodzi o wskazanie tych inicjatyw miedzynarodowych, w ktérych
Ministerstwo Edukacji Narodowe]j uczestniczy. Tych prac w organizacjach miedzyna-
rodowych, do ktorych sg wnoszone sktadki czlonkowskie z tytutu udzialu w badaniach
realizowanych w ramach programéw badawczych OECD i wszelkich badaniach Unii
Europejskiej, z tytutu udzialu w polsko-niemieckiej wymianie - jest to fundusz funkcjo-
nujacy od wielu lat. Na to zadanie zostala wyodrebniona kwota 19.026 tys. zI. Miernik
nie byl pokazywany w latach poprzednich, poniewaz skiadki optacane w organizacjach
miedzynarodowych byly ujmowane w innej klasyfikacji budzetu zadaniowego.

Jezeli chodzi o oszacowanie warto$ci miernika na poziomie 80%, to jest tak dlatego,
ze byl on oszacowany na podstawie doswiadczen z lat poprzednich. Taka warto§é mier-
nika zostala uznana za realng, bo bierzemy udziatl w 80% wszelkich dziataf podejmowa-
nych przez te organizacje, w ktorych sg oplacane sktadki. Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej czerpie z tych inicjatyw inspiracje do prowadzenia polityki edukacyjnej i prowa-
dzenia programow badawczych.

Jezeli chodzi o drugie zagadnienie, w zadaniu 15.6 — Ksztaltowanie i koordynacja
polityki zagranicznej, celem jest zapewnienie jak najlepszej i spojnej realizacji interesu
Polski na forum miedzynarodowym. Miernik okreslony przez ministerstwo, to jest
stopien wywigzywania sie przez MEN z zobowigzan wobec instytucji unijnych. Tak
naprawde chodzi o wklad krajowy, wkiad srodkow budzetowych w program Erasmus+.
Jest to nowy program, ktory zaczal funkcjonowac. Finansowy jest ze srodkow Komisji
Europejskiej, nie ze srodkéw europejskich tak, jak w budzecie. Chodzi o wktad krajowy
do tych programéw, bo program Erasmus+ zastapit dotychczasowe programy Erasmus,
Comenius, Leonardo da Vinci, Grundtvig i ,,Mlodziez w dzialaniu”. Jest to teraz jeden
program podzielony na sektory. 6289 tys. zl to jest kwota ponoszonych kosztéw admi-
nistracyjnych funkcjonowania tych programoéw, w ktorych dofinansowanie z funduszy
europejskich na rok biezacy — podam poziom roku biezacego — wynosi 100.000 tys. euro
§rodkow grantowych, ktorych beneficjentami koncowymi sg nauczyciele, uczniowie, pod-
mioty, ktére startuja w konkursach organizowanych przez Fundacje Rozwoju Systemu
Edukagji, ktora jest agencja wykonawcza, agencjg krajowa powolang przez ministra wia-
Sciwego do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego, ministra do spraw o§wiaty i wychowa-
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nia oraz Komisje Europejska. To sg trzy podmioty: Komisja Europejska, minister nauki
i szkolnictwa wyzszego oraz minister edukacji narodowej. Procentowy udzial §rodkow
zaangazowanych z budzetowej czesci 30 wynosi 21%, w zwigzku z tym tak zostal okre-
§lony miernik.

Podsekretarz stanu w MEN Przemyslaw Krzyzanowski:

Uzupelniajgc informacje dotyczaca subwencji oSwiatowej dla jednostek samorzadu tery-
torialnego o dane, ktore Ministerstwo Edukacji Narodowej bralo do wyliczenia subwencji
oSwiatowej, mowig o tym, ze rok 2015 to rok, w ktorym bedzie okoto 50 tys. osob wiecej
w systemie, w zwigzku z tym wzrost o 2,2% subwencji o§wiatowej do kwoty 40.376.952
tys. zt w zupelno$ci zabezpieczy potrzeby. Przypominamy caly czas i o tym moéwimy,
ze prowadzenie o§wiaty jest zadaniem wlasnym jednostek samorzadu terytorialnego,
na ktore nie tylko wplywa subwencja os§wiatowa, ale takze inne dochody, ktore jednostki
maja, aby finansowacé to zadanie ze swojego budzetu. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Tym sposobem zostaly udzielone odpowiedzi na wszystkie zadane pytania. Stwierdzam
zakonczenie omawiania budzetu w zakresie wlasciwosci Komisji Edukacji, Nauki i Mto-
dziezy oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;.
Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Informuje, ze protokoét
z zalaczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie
Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje bardzo. Do zobaczenia na kolejnym posiedzeniu.
Zamykam posiedzenie Komisji.




