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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 399)

5 listopada 2014 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta opinie komisji sejmo-
wych o rzgdowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2015 (druk nr 2772):

I. Opinia Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o:

1. czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny,
a) dochody i wydatki z zatagcznika nr 1. 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatgcznika
nr 10,

2. czesci budzetowej 86 — Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze,
a) wydatki z zatacznika nr 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatgcznika
nr 10,

3. czesci budzetowej 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego (z wytaczeniem subwencji oswiatowej),
a) dochody i wydatki z zatagcznika nr 1. 2,

4. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4, 8, 18, 23,
27,32,42,45,47i 51,

5. czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatu:
— 900 - Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska,
a) dochody i wydatki z zatagcznika nr 1. 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zalgcznika
nr 10.

Il. Opinia Komisji Infrastruktury o:

1. czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna, dziat 710, w zakresie roz-
dziatow:

— 71013 — Prace geodezyjne i kartograficzne,

— 71021 - Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii,

2. planie finansowym panstwowego funduszu celowego z zatacznika nr 6 —
Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,

3. planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej z zatagcznika nr 13 —
Centralnego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,

4. czesci budzetowej 26 — Lacznosé, dziat 600, w zakresie rozdziatu 60046 —
Operatorzy pocztowi,
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5. czesci budzetowej 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i miesz-
kaniowa,
a) dochody i wydatki z zatagcznika nr 1. 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatgcznika
nr 10,

6. czesci budzetowej 21 — Gospodarka morska,
a) dochody i wydatki z zatagcznika nr 1 2,
b) dotacje podmiotowe z zatgcznika nr 8,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatagcznika
nr 10,

7. czesci budzetowej 39 — Transport,
a) dochody i wydatki z zatagcznika nr 1. 2,
b) dotacje podmiotowe i celowe z zatgcznika nr 8,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatagcznika
nr 10,

8. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 5, 41, 63, 65
i 81,
9. czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatu:
— 600 — Transport i tgcznosé,
a) dochody i wydatki z zatgcznika nr 1 2,
b) dotacje celowe z zalgcznika nr 8,

c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatagcznika
nr 10,

10. czesci budzetowej 71 — Urzad Transportu Kolejowego,
a) dochody i wydatki z zatagcznika nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zatgcznika
nr 10,

11. planach finansowych panstwowych os6b prawnych z zatacznika nr 14:
a) Transportowego Dozoru Technicznego,
b) Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej.

lll. Opinia Komisji Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej o:

1. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 6, 54 i 70,

2. czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdétem, w zakresie dziatéw:
— 700 — Gospodarka mieszkaniowa,
a) dochody i wydatki z zatagcznika nr 1 2,
— 710 — Dziatalnos$¢ ustugowa,
a) dochody i wydatki z zatagcznika nr 1. 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zalgcznika
nr 10.
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W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Huskowski sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji wraz ze wspélpracownikami, Zbigniew Rynasiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju wraz ze wspolpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Finansow wraz ze wspoélpracownikami, Marcin Kubiak podsekretarz stanu w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju wraz ze wspoétpracownikami, Kazimierz Bujakowski glowny geodeta kraju
wraz ze wspolpracownikami, Bogdan Muzyczuk wiceprzewodniczacy Krajowej Reprezentacji Samo-
rzgdowych Kolegiow Odwotawczych, Monika Milwicz zastepca generalnego dyrektora drog krajowych
i autostrad wraz ze wspolpracownikami, Mirostaw Muszynski dyrektor generalny Urzedu Lotnictwa
Cywilnego wraz ze wspélpracownikami, Jadwiga Walaszczyk-Fedorowicz dyrektor generalny Gtow-
nego Urzedu Nadzoru Budowlanego wraz ze wspélpracownikami, Andrzej Kolasa zastepca dyrektora
Transportowego Dozoru Technicznego, Grzegorz Jagielski po. dyrektora Biura Finansow Korpora-
cyjnych PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. wraz ze wspoélpracownikami, Wactaw Czarnota dyrektor
Biura Administracyjno-Finansowego Urzedu Transportu Kolejowego, Dariusz Zielecki wicedyrek-
tor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami,
Ryszard Kowalski prezes Zwigzku Producentéw Materiatéw dla Budownictwa,

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mariusz Pawelczyk, Monika Zolniero-
wicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jacek Markiewicz - legisla-
tor z Biura Legislacyjnego oraz Urszula Smoétkowska - gtéwny specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji Infrastruk-
tury, wspolnej opinii Komisji Infrastruktury, Komisji Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej oraz opinii Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j
o rzgdowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2015 (druk sejmowy nr 2772). Czy
sg uwagi panstwa poslow do porzadku dziennego? Nie stysze.

Wobec niezgloszenia wnioskow do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Chce rowniez poinformowac, ze otrzymali$cie panstwo porzadek dzienny z ustalong
kolejnoscig rozpatrywania opinii i koreferatow do poszczegolnych czesci. Jest jednak
propozycja — chcialabym sie do niej przychyli¢ — zeby opinie Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej o czeSciach budzetowych 34, 86, 82, 83 i 81 rozpatrzy¢
jako pierwszg. Taka jest prosba naszych goSci, ktorzy maja inne obowigzki. Chcialabym
sie przychyli¢ do tej proshy, jezeli nie ustysze sprzeciwu panstwa posiow. Nie slysze.

Bedziemy w ten sposob procedowac. Z postami: referentem i koreferentem uzgodni-
liSmy to przed chwila.

W imieniu pan i pandéw postéw chcialabym przywita¢ uczestniczacych w naszym
posiedzeniu przedstawicieli naczelnych organéw administracji panstwowej oraz innych
urzedéw i instytucji panstwowych. Witam serdecznie panig Hanne Majszczyk — podse-
kretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, pana Marcina Kubiaka — podsekretarza stanu
w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju, pana Kazimierza Bujakowskiego — gtéwnego
geodete kraju, pana Stanistawa Huskowskiego — sekretarza stanu w Ministerstwie Admi-
nistracji i Cyfryzacji. Bedziemy réowniez witac osoby, ktore beda przybywaé w trakcie
posiedzenia. Witam takze osoby panstwu towarzyszace.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Kontynuujemy rozpatrywanie
opinii komisji sejmowych o projekcie ustawy budzetowej na rok 2015. Materiaty, ktore
zostaly udostepnione przez resorty, jak rowniez opinie komisji branzowych w wersji elek-
tronicznej zostaly udostepnione w folderze secure sources na panstwa iPadach.

Rozpatrywanie opinii komisji bedzie odbywato sie w nastepujacych porzadku: wysta-
pienie posta referenta komisji branzowej, wystapienie posta koreferenta z ramienia
Komisji Finanséw Publicznych, nastepnie pytania panstwa postéw, odpowiedzi przed-
stawicieli dysponentow czesci budzetowych oraz dyskusja.

Jak informowatam, zgodnie z proébg naszych goSci rozpoczniemy od opinii Komi-
sji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Opinie zreferuje pan poset Adam
Zylinski. Koreferat w imieniu Komisji Finanséw Publicznych przedstawi pan poset
Andrzej Szlachta. Pan posel Adam Zylinski, bardzo prosze.
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Posel Adam Zyliﬁski PO):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, Komisja Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika 2014 r. rozpa-
trzylai zaopiniowala rzadowy projekt ustawy budzetowej na rok 2015 w zakresie: czeSci
budzetowej 34 — Rozwoj regionalny: dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych
jednostkach budzetowych, §rodki europejskie na finansowanie programoéw zarzgdzanych
lub koordynowanych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego; czeSci
budzetowej 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu terytorialnego (z wylacze-
niem subwencji oswiatowej): dochody i wydatki; czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe,
w zakresie pozycji 4, 8, 18, 23, 27, 32, 42, 45, 47 i 51; czesci budzetowej 85 — Budzety
wojewodow ogélem, w zakresie dzialu 900 — Gospodarka komunalna i ochrona §rodo-
wiska: dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednostkom samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami; czesci budzetowej 86 — Samorzadowe Kolegia
Odwotawcze: wydatki i wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.

Po zapoznaniu sie ze szczegélowymi informacjami budzetowymi, wystuchaniu dodat-
kowych wyjasnien przedstawicieli Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju oraz Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, a takze po przeprowadzeniu
dyskus;ji, Komisja pozytywnie opiniuje projekt ustawy budzetowej na rok 2015 w zakre-
sie wyzej wymienionych czeSci.

Komisja roéwnocze$nie zglasza wniosek w sprawie zwiekszenia Srodkéow finansowych
w czesci budzetowej 86 — Samorzadowe Kolegia Odwotawcze, o 13.000 tys. zl. Z tej sumy
7000 tys. zt zostaloby przeznaczone na utworzenie 70 nowych etatéw orzeczniczych.
Kolegia wymagajg wzmocnienia kadrowego ze wzgledu na systematyczny wzrost liczby
rozpatrywanych spraw, zwlaszcza w ostatnich 5 latach, w celu wyeliminowania powsta-
jacych zaleglo$ci. Ze wzgledu na niekorzystne zjawisko odplywu z SKO wykwalifikowa-
nych pracownikow do innych instytucji proponujacych lepsze warunki ptacowe, Komi-
sja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej proponuje przeznaczyc dodatkowe
6000 tys. zt na regulacje wynagrodzen.

Kilka dodatkowych uwag w tym zakresie. Wzrost §wiadomosci prawnej spoteczenstwa
oraz coraz wyzszy stopien skomplikowania spraw administracyjnych powodujg staty
wzrost liczby spraw wplywajacych do samorzgdowych kolegiow odwolawczych. O ile
w 2002 r. liczba spraw pozostajacych w ewidencji nie przekroczyta 150 tys., to na koniec
2013 r. zwiekszyla sie ona blisko dwukrotnie i wynosita ponad 277 tys. Wzrostowi liczby
spraw nie towarzyszyl niestety wzrost liczby 0s6b zatrudnionych w kolegiach. W 2002 r.
aczna liczba pracownikow etatowych wynosita 422 osoby, a w 2013 r. zatrudnione w tym
charakterze byly 592 osoby. Tak niska obsada kadrowa wplywa na zwiekszajaca sie liczbe
spraw pozostalych do rozpatrzenia z roku poprzedniego.

Nalezy przypomnieé, ze do wlasciwos$ci kolegiéow nalezg sprawy w tak waznych spo-
tecznie i gospodarczo dziedzinach jak: zagospodarowanie przestrzenne, ochrona $rodo-
wiska, pomoc spoteczna, gospodarka nieruchomos$ciami, podatki, oplaty lokalne i tym
podobne. Wypada zaznaczy¢, ze kolegia rozpatrujg sprawy bardzo niewielkim kosztem
finansowym zamykajacym sie kwota 101 zl, a budzety wszystkich SKO wynosza niewiele
ponad 110.000 tys. zl.

Nie bez wplywu na pogarszajacg sie sytuacje finansowg kolegiow jest staly wzrost
kosztéw utrzymania: oplat pocztowych, naleznoéci za energie, materialy biurowe i tym
podobne, ktéry nie jest rekompensowany finansowo w kolejnych budzetach. Trudno-
Sci z tym zwigzane sg ciagglym motywem wystgpien do ministra finanséw o dodatkowe
srodki, a takze byly czesto przedmiotem dyskusji podczas obrad Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Komisji Finanséw Publicznych.

Wynagrodzenia pracownikéw biur samorzadowych kolegiow odwotawczych od 1999 r.
zostaly wyodrebnione z wynagrodzen ogolnych, jako wynagrodzenia nieobjete mnoz-
nikowym systemem wynagrodzen i byly podwyzszane tylko o érednioroczny wskaznik
wzrostu wynagrodzen w panstwowych jednostek budzetowych okreslony w ustawach
budzetowych. Srodki finansowe, ktérymi dysponuja kolegia na wynagrodzenia pracow-
nikow obstugi, nie pozwalaja na zmiane stanowisk na wyzsze, przekwalifikowania i prze-
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szeregowania zgodnie z biezacymi potrzebami oraz przeszeregowania mlodych i dobrze
wykwalifikowanych pracownikow z jednoczesnym zwiekszeniem wynagrodzen. Czesto
brakuje srodkéw nawet na uzupelnienie ptac do poziomu minimalnego wynagrodzenia
za prace. Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jeden etat rézni sie zdecydowanie
w poszczegdlnych kolegiach. Nie przekracza ono kwoty 2 tys. zt w kolegiach w Gdansku,
Biatej Podlaskiej, Szczecinie, Zamos§ciu i Gorzowie Wielkopolskim i zbliza sie do 3 tys. zt
w kolegiach w Bydgoszczy, Y.odzi i Skierniewicach.

Zadania nalozone na kolegia sg jednakowe we wszystkich jednostkach, a rozbieznosé
w placach duza. Uzasadnia to wniosek o przyznanie dodatkowych §rodkow na zréwnanie
przecietnych miesiecznych wynagrodzen na jeden etat biurowy na przyktad do kwoty 3,5
tys. z1. Stad wniosek Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Tak jak ustalono, koreferat przedstawi pan poset Andrzej Szlachta.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni goscie, dochody w czeSci 34
na 2015 r. zakladane sg w kwocie 440 tys. zl. Jest to wzrost 0 2,3% w stosunku do docho-
déw zaplanowanych na rok 2014. Dochody beda pochodzi¢ gléwnie z oplat czynszowych
za wynajem i dzierzawe skladnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa.

Wydatki na 2015 r. w tej czesci budzetowej zaplanowane sg w wysokosci 13.801.900
tys. zl. Jest to 105,8% kwoty okre§lonej w ustawie budzetowej na 2014 r. i 75% tego
budzetu po zmianach. W tym wydatki z budzetu krajowego stanowig 12%, a wydatki
z budzetu §rodkéw europejskich — 88%. W wydatkach budzetu krajowego dominuje
wspolfinansowanie projektow z udziatem srodkéw europejskich. L.gcznie wydatki na pro-
gramy finansowane z udzialem §rodkéw z budzetu Unii Europejskiej zaplanowano
na poziomie 13.765.500 tys. zt, w tym 82% z budzetu §rodkow europejskich. W kwo-
cie tej przewiduje sie wydatki na realizacje programéw Narodowej Strategii SpojnoSci
2007-2013 w wysokosci 11.791.600 tys. z1, w tym 89% z budzetu srodkéw europejskich,
realizacje programéw Umowy Partnerstwa 2014-2020 w tgcznej kwocie 1.852.400 tys. zl,
w tym 83,8% z budzetu Srodkow europejskich, realizacje programow z udzialem srodkow
panstw EFTA w kwocie 121.500 tys. zt, w tym 76% z budzetu Srodkow europejskich.

Kroétko o wynagrodzeniach. W zalaczniku nr 6 do ustawy budzetowej ujeto wydatki
na wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej na 2015 r. w czesci 34 w wysokoSci
134.641 tys. z1, w tym na wynagrodzenia osobowe 124.633 tys. zI. Dodatkowe wyna-
grodzenie roczne zaplanowano w wysokosci 10.008 tys. zt. Wydatki na wynagrodzenia
w 2015 r. obejmujg wynagrodzenia osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
— kwota 886 tys. zl, wynagrodzenia czlonkéw korpusu stuzby cywilnej — 93.303 tys. z1,
oraz wynagrodzenia osob nieobjetych wskaznikowymi systemami wynagrodzen — 40.235
tys. zl, a takze wynagrodzenia czlonkow stuzby zagranicznej — 217 tys. zi.

Prosze panstwa, teraz przejde do czesci 86 — Samorzadowe Kolegia Odwolawcze. Tutaj
dochodéw nie planuje sie. Tym niemniej corocznie w tej czeSci wykonywane sg dochody
w wysokosci okoto 100-150 tys. zt.

Wydatki ogétem w czesci 86 — Samorzadowe Kolegia Odwolawcze, zostaly zaplano-
wane w kwocie 112.873 tys. zl. Jest to wzrost o prawie 11.000 tys. zt w stosunku do planu
na 2014 r. i o prawie 7000 tys. zI w stosunku do zapisow ustawy na 2014 r., w tym 112
tys. z1 to sg §wiadczenia na rzecz osob fizycznych, 110.642 tys. zt to sa wydatki biezace
jednostek budzetowych i 2119 tys. zt to sg wydatki majatkowe. Poniewaz maj poprzed-
nik bardzo szeroko omoéwit problemy zwigzane z finansowaniem samorzadowych kole-
giow odwolawczych, tylko przylacze sie do tej opinii.

Subwencje ogdlne z wylgczeniem subwencji o§wiatowej, ktéra zostala omowiona
na poprzednim posiedzeniu. Pozostajg nam subwencje wyrownawcze dla gmin —6.189.440
tys. z1, cze$¢ rownowazaca subwencji ogélnej dla gmin — 510.899 tys. zl, cze§é rekompen-
sujgca subwencji ogolnej dla gmin — 17.000 tys. z1, cze§¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej
dla powiatow — 1.581.742 tys. zl, czeS¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla powiatow
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- 1.061.806 tys. z1, cze§¢ wyrownawcza subwencji ogélnej dla wojewddztw — 948.895
tys. z1, cze§é regionalna subwencji ogolnej dla wojewodztw — 437.643 tys. zt i uzupelnie-
nie subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego — 335.999 tys. z1. Podatem
panstwu podstawowe informacje. Do tych propozycji nie mam zastrzezen.

Jezeli chodzi o cze§é 85 — Budzety wojewodow, dzial 900 — Gospodarka komunalna
i ochrona érodowiska, dochody w ustawie budzetowej na 2015 r. zostaly zaplanowane
w wysokosci 10.389 tys. zl, co stanowi 82,4% dochodow zaplanowanych na rok 2014.
Gléwnym zrodiem dochodéw sg wplywy z uslug §wiadczonych przez wojewodzkie
inspektoraty ochrony §rodowiska, realizacja zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego to — 2360 tys. zl, grzywny i kary — 1041 tys. zl, dochody rézne — 179 tys. z1,
wplywy z oplat — 163 tys. zl, najem i dzierzawa sktadnikéw majatku Skarbu Panstwa —
155 tys. z1. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postow chciatby zadac¢ pytanie?
Nie slysze. W zwigzku z tym, ze w tej czeSci nie ma pytan panstwa posiow, stwierdzam,
ze omoéwilismy ten punkt porzadku.

Przechodzimy do opinii Komisji Infrastruktury, ktéra upowaznita pana przewodni-
czgcego Stanistawa Zmijana do jej przedstawienia. Koreferat w imieniu Komisji Finan-
sow Publicznych wyglosi pani poset Magdalena Gasior-Marek. Bardzo prosze, panie
przewodniczacy.

Posel Stanistaw Zmijan (PO) - spoza skladu Komisji:

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Komisja
Infrastruktury w dniu 22 pazdziernika 2014 r. rozpatrzyla projekt ustawy budzetowej
na 2015 r. zawarty w druku 2772 w zakresie, po pierwsze, czesci budzetowej 17 — Admi-
nistracja publiczna, dziat 710, w zakresie rozdziatéw: 71013 — Prace geodezyjne i kar-
tograficzne, 71021 — Gl6wny Urzad Geodezji i Kartografii, planu finansowego instytucji
gospodarki budzetowej z zalgcznika nr 13 — Centralnego O$rodka Dokumentacji Geode-
zyjnej i Kartograficznej, planu finansowego panstwowego funduszu celowego z zalgcz-
nika nr 6 — Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, srodkéow
europejskich na finansowanie programéw z zalgcznikéw nr 3, 4 i 15, po drugie, czeSci
budzetowej 18 — Budownictwo, lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo, w zakresie dochodow i wydatkow z zalgcznikéw nr 1 i 2, wyna-
grodzen w panstwowych jednostkach budzetowych z zalacznika nr 6 i programu wie-
loletniego z zalgcznika nr 10, po trzecie, czeSci budzetowej 21 — Gospodarka morska,
w zakresie dochodow i wydatkow z zalacznika nr 11 2, w zakresie wynagrodzeh w pan-
stwowych jednostkach budzetowych z zalgcznika nr 6, w zakresie dotacji podmiotowych
i celowych z zalacznika nr 8, w zakresie Srodkow europejskich na finansowanie progra-
moéw z zalgeznika nr 3 1 15 oraz w zakresie programu wieloletniego z zatgcznika nr 10,
po czwarte, czesci budzetowej 26 — Lacznosé, dzial 600, w zakresie rozdzialu 60046 —
Operatorzy pocztowi, w zakresie dotacji przedmiotowych i podmiotowych z zalacznika
nr 9, srodkéw europejskich na finansowanie programéw z zatacznika nr 4 i 15, po piate,
w zakresie czesci budzetowej 39 — Transport, w zakresie dochodéw i wydatkow z zatgcz-
nikow nr 11 2, wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych z zalgcznika nr
6, dotacji podmiotowych, przedmiotowych i celowych z zalgcznikéw nr 8 i 9, srodkow
europejskich na finansowanie programow z zalgcznika nr 3, 4 i 15 i w zakresie progra-
moéw wieloletnich z zataeznika nr 10, oraz planéw finansowych panstwowych oséb praw-
nych z zalgcznika nr 14, czyli Transportowego Dozoru Technicznego i Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej, po szoste, czeSci budzetowej 71 — Urzad Transportu Kolejowego,
w zakresie dochodow i wydatkow z zalacznika nr 1 i 2, wynagrodzen w panstwowych
jednostkach budzetowych z zalgcznika nr 6, po sidbdme, czesci budzetowej 83 — Rezerwy
celowe, w zakresie pozycji 5, 41, 63, 65 i 81, i po 6sme, czeSci budzetowej 85 — Budzety
wojewodow ogdlem, w zakresie dzialu 600 — Transport i tacznoéé, w zakresie dochodéw
i wydatkow z zalgcznika nr 1 i 2, wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzeto-
wych z zalacznika nr 6.
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Komisja po analizie projektu ustawy oraz wystuchaniu dodatkowych wyjaénien
przedstawicieli ministerstw wnosi nastepujaca poprawke: zwiekszy¢ dochody o kwote
5000 tys. zI w czeSci 18 — Budownictwo, lokalne planowanie i zagospodarowanie prze-
strzenne oraz mieszkalnictwo, dzial 710 — dziatalno§¢ ustugowa, nadzor budowlany,
z przeznaczeniem na zwiekszenie wydatkow w czeSci 18 — Budownictwo, lokalne pla-
nowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, dziat 710 — dzialalnos¢
ustugowa, rozdzial 71015 — Nadzor budowlany, finansowanie kosztéw badania prébek
wyrobow budowlanych. W pozostalych czesciach Komisja Infrastruktury pozytywnie
opiniuje projekt ustawy budzetowej na 2015 r.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, poniewaz projekt ustawy budzetowej na rok
2015 w zakresie czeSci korespondujgcych kompetencyjnie z Komisjg Infrastruktury
w zakresie dochodow nie stanowi istotnych pozycji dla budzetu panstwa, lecz wydatki
sg istotne z puntu widzenia budzetu panstwa, wiec jezeli Wysoka Komisja pozwoli,
to chcialbym wiecej szczegolow przedstawic, jezeli chodzi o wydatki, w szczegélno-
§ci w zakresie czeSci 18 — Budownictwo, lokalne zagospodarowanie, planowanie prze-
strzenne oraz mieszkalnictwo, w zakresie czeSci 39 — Transport, i w zakresie czesci 21
- Gospodarka morska. Czy moge, pani przewodniczgca?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Moze pan, prosze.

Posel Stanistaw Zmijan (PO) - spoza sktadu Komisji:

Wysoka Komisjo, w projekcie ustawy budzetowej na rok 2015 na realizacje zadan
z zakresu cze$ci 18 — Budownictwo, lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo, zaplanowano Srodki w kwocie 921.636 tys. zl, to jest 65,4% ustawy
budzetowej na 2014 r. Na wydatki w dziale — Gospodarka mieszkaniowa, zaplanowano
kwote 872.869 tys. zl, co stanowi prawie 90% ogotu Srodkow w tej czeSci. Z kwoty tej
planuje sie przeznaczy¢ srodki w szczegélnoSci na — to sg te istotne informacje — Fun-
dusz Doptat — 440.000 tys. z1, z tego na program ,, Rodzina na swoim” — 360.000 tys. zi,
to dotyczy kredytow udzielonych do 2013 r., i na program finansowego wsparcia two-
rzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni, doméw dla bezdomnych -
80.000 tys. z1, na refundacje premii gwarancyjnych oraz premii za systematyczne oszcze-
dzanie z tytutu likwidowanych ksigzeczek mieszkaniowych wystawionych do dnia 23
pazdziernika 1990 r. - 350.000 tys. zI, na wykup odsetek od kredytéw mieszkaniowych —
wykup odsetek to forma bezposredniej pomocy panstwa dla kredytobiorcow splacajacych
dlugoterminowe, najczesSciej czterdziesto- i szeS¢dziesiecioletnie kredyty mieszkaniowe,
ktére zaciggnely przede wszystkim spétdzielnie mieszkaniowe do dnia 31 maja 1992 .
- na Fundusz Termomodernizacji i remontéw — 20.000 tys. zt. Srodki Funduszu prze-
znaczone sg na dofinansowanie czeSci kosztéw przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.

Przewidziano Srodki na gospodarke gruntami i nieruchomos$ciami, miedzy innymi
koszty funkcjonowania dwoch komisji: Panstwowej Komisji Kwalifikacyjnej do Spraw
Nadawania Uprawnien Zawodowych w Zakresie Szacowania Nieruchomosci i Komisji
Odpowiedzialnosci Zawodowej Obroncow z Urzedu. Pozostale srodki w wysokosci 48.767
tys. z zostang przeznaczone na utrzymanie i statutowg dziatalno$¢ Gtéwnego Urzedu
Nadzoru Budowlanego — 19.422 tys. zl, oraz urzedu ministra — 29.345 tys. zI. Ponadto
w rezerwie celowej budzetu panstwa w czesci 83 zaplanowano $rodki w 1gcznej kwocie
845.000 tys. z1, z tego 715.000 tys. zl na sfinansowanie wyplat z Funduszu Doptat, czyli
finansowego wsparcia dla nabywcow lokali mieszkalnych albo doméw jednorodzinnych
»Mieszkanie dla Mtodych”, i 130.000 tys. zI na zadania w obszarze mieszkalnictwa,
w tym realizowane w ramach funduszy zarzadzanych przez Bank Gospodarstwa Kra-
jowego.

Jezeli chodzi o wydatki w czeSci budzetowej 39 — Transport, w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2015 na realizacje zadan w tej czesci zaplanowano wydatki w kwo-
cie 7.388.423 tys. z1, co stanowi wzrost 0 16,6% w stosunku do roku biezgcego. Wzrost
wydatkow dotyczy w szezegdlnoSci: po pierwsze, dotacji do krajowych pasazerskich prze-
wozow kolejowych zaplanowanych w kwocie 957.699 tys. zt — wzrost o 8,8% w stosunku
do roku biezacego, z tego dotacje do przewozéw miedzywojewodzkich i miedzynarodo-
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wych wynoszg 498.256 tys. zl i dotacje przedmiotowe do ustawowych ulg taryfowych
wynoszg 459.443 tys. z1, po drugie, dotacji podmiotowej dla PKP PLK S.A. zaplanowa-
nej w kwocie 2.178.125 tys. z — wzrost o 12% w stosunku do roku biezacego. Srodki te
zostang przeznaczone na dofinansowanie kosztow zarzgdzania, remontéw i utrzyma-
nia infrastruktury kolejowej oraz kosztéw ochrony, to jest dziatalnosci jednostek Strazy
Ochrony Kolei. W omawianej cze$ci przewidziano takze $rodki na inwestycje w infra-
strukture kolejowa, z tego dotacje celowe na realizacje zadan inwestycyjnych na linach
kolejowych oraz dworcach kolejowych — 300.302 tys. zl, na zadania na liniach kolejo-
wych ujete w wieloletnim planie inwestycji kolejowych do roku 2015 — 230.302 tys. z1,
na budowe i przebudowe dworcéow kolejowych — 70.000 tys. zl, wspolfinansowanie pro-
jektow z udzialem §rodkéw Unii Europejskiej, pomoc techniczna oraz inwestycje kole-
jowe w ramach wieloletniego programu inwestycji kolejowych do roku 2015 — 693.733
tys. z1. Ponadto na inwestycje na liniach kolejowych w 2015 r. planuje sie dodatkowo
przeznaczy¢ $rodki z obligacji emitowanych w roku 2014 - 925.000 tys. z1, i Funduszu
Kolejowego — 305.000 tys. z1.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2015 na wydatki w zakresie drogownictwa
zaplanowano 2.948.825 tys. z1, w tym na biezgce utrzymanie sieci drogowej — 1.445.180
tys. z1, remonty sieci drogowej — 171.331 tys. zl, budowe, przebudowe i rozbudowe drog
krajowych, skrzyzowan, mostow i wiaduktéow — 179.352 tys. zl, prace przygotowawcze
pod budowe i przebudowe drég krajowych — 84.535 tys. zt, budowe ekranéw akustycz-
nych, zabezpieczen przeciwhatasowych — 50.298 tys. zl, budowe systemu zarzadzania
ruchem na autostradach i drogach ekspresowych - 27.000 tys. z1, poprawe bezpieczen-
stwa ruchu drogowego — 25.225 tys. zl, utrzymanie i statutows dziatalno$¢ Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad — 620.905 tys. zI. Nalezy doda¢, ze w 2015 . pla-
nuje sie przeznaczy¢ 13.733.000 tys. zt na zadania inwestycyjne ze §rodkow Krajowego
Funduszu Drogowego w ramach ,,Programu budowy drég krajowych na lata 2011-2015”.

W projekcie ustawy budzetowej na rok 2015 w ramach czeéci 39 zaplanowano réw-
niez $rodki z przeznaczeniem na dotacje dla Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej — 9430
tys. zl, dotacje podmiotowg do uczelni publicznych ksztalcacych personel lotniczy dla
lotnictwa cywilnego — 17.721 tys. zl, w szczegdlnoSci dla Politechniki Rzeszowskiej, dla
Wyzszej Szkoly Oficerskiej Sit Powietrznych w Deblinie i dla Panstwowej Wyzszej Szkoly
Zawodowej w Chelmie. Ponadto przewidziano §rodki na utrzymanie i statutows dzia-
talno$¢ Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego, w tym na wspoélfinansowanie
realizacji projektu pod nazwag ,,Budowa centrum systemu automatycznego nadzoru nad
ruchem drogowym” — 127.548 tys. z1, urzedu Ministra Infrastruktury i Rozwoju -58.319
tys. zl, Urzedu Lotnictwa Cywﬂnego — 54.670 tys. zt, i Urzedu Zeglugi Srédladowej —
8444 tys. z1.

Jezeli chodzi o wydatki budzetu Srodkow europejskich, to w projekcie ustawy budze-
towej na rok 2015 na realizacje zadan w zakresie czeSci 39, zaplanowano $rodki budzetu
europejskiego w wysokosci 5.714.439 tys. z1, w tym gléwnie na realizacje projektow
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko — 5.698.524 tys. zl.
Powyzsze Srodki europejskie zostaly zaplanowane w szczegdlnosci na infrastrukture
kolejowa, czyli érodki na ,,Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych” oraz na budowe
i przebudowe dworcow kolejowych — 4.032.515 tys. z1, krajowe pasazerskie przewozy
kolejowe — 1.450.543 tys. zl, sg to srodki na zakup, modernizacje, odnowe kolejowego
taboru przewozowego do obstugi pasazerskich przewozéw kolejowych, drogi publiczne
i krajowe — 152.128 tys. z1, zaplanowane $rodki beda stanowily refundacje wydatkow
poniesionych przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad w zwigzku z reali-
zacjg projektow Unii Europejskiej i bedg zasilaly Krajowy Fundusz Drogowy, pozostale
projekty Unii EuroperkleJ 79.253 tys. zl. Srodki zostang przeznaczone miedzy innymi
na projekty zwiazane z bezpieczenstwem ruchu drogowego, lokalnym transportem zbio-
rowym oraz infrastruktura pocztowa.

W czesci 21 - Gospodarka morska, w 2015 r. planuje sie uzyskaé... Przepraszam,
bede mowil o wydatkach, bo dochody sg bardzo mate. W projekcie ustawy budzeto-
wej na 2015 r. na realizacje zadan z zakresu gospodarki morskiej zaplanowano §rodki
w wysokosci 395.567 tys. zl, to jest 100,5% ustawy budzetowej na rok 2014 z przeznacze-
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niem na: urzedy morskie — 168.794 tys. zl, akademie morskie — 126.902 tys. zt, Program
ochrony brzegow morskich — 34.000 tys. z1, ratownictwo morskie, stuzba SAR - 33.745
tys. zl. Wzrost wydatkéow w stosunku do wydatkéw zaplanowanych ustawg budzetowa
na 2014 r. dotyczy! gtéwnie srodkow przeznaczonych na dziatalnos¢ dydaktyczng akade-
mii morskich. W 2015 r. w ramach powyzszych §rodkéw realizowane bedg rowniez inwe-
stycje pod nazwa: Modernizacja zespolu obiektéw dydaktycznych na potrzeby Akademii
Morskiej w Szczecinie — inwestycja budowlana planowana do zakonczenia w roku 2016,
po drugie, przebudowa pomieszczen poktadu gtéwnego statku szkoleniowego ,,Dar Mto-
dziezy” Akademii Morskiej w Gdyni — inwestycja zakupowa, program wieloletni ,,Pro-
gram Ochrony Brzegéw Morskich” i utrzymanie toréw wodnych i podejsciowych, to jest
utrzymanie toru podej$ciowego Swinoujscie-Szczecin, poglebienie toréw podejsciowych
do portow Zalewu Wislanego, miedzy innymi Fromborka i Tolkmicka, utrzymanie toru
podejsciowego do portu w Kotobrzegu oraz srodki na realizacje inwestycji — Tor wodny
na Wisle Smiate;j.

Ponadto w budzecie panstwa na 2015 r. zaplanowano dodatkowe §rodki zwigzane
ze wzmocnieniem stuzby ratownictwa SAR w zakresie zdolnosci do reagowania na zagro-
zenie zycia ludzkiego i stanu §rodowiska naturalnego na morzu, z przeznaczeniem mie-
dzy innymi na zakup samochodow ratowniczych wraz zabudowa specjalistyczng i wypo-
sazeniem, ogrzewaczy dla rozbitkow, respiratorow, radarowego systemu wykrywania
i monitorowania zanieczyszczen olejowych na statku — Kapitan Poinc, noszy podbie-
rakowych, materacy prozniowych, ratowniczego pneumatycznego namiotu z oSwietle-
niem. W ramach wydatkéw budzetu panstwa zaplanowano réwniez wspoétfinansowanie
krajowych projektow Unii Europejskiej, realizowanych glownie w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Wydatkowanie budzetu érodkéw europejskich. W projekcie ustawy budzetowe;j
na rok 2015 na realizacje zadan w zakresie czesci budzetowej 21 — Gospodarka morska,
zaplanowano $rodki budzetu europejskiego w wysokosci 28.726 tys. zi, w tym gtownie
na realizacje projektow w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowi-
sko — 28.550 tys. zt. Oprécz powyzszej kwoty srodkéw europejskich, zapisanej w czeSci
21 - Gospodarka morska, w roku 2015 planuje sie uruchomienie §rodkéw na realizacje
transportowych projektow Unii Europejskiej z rezerwy celowej, czesé 83, w pozycji 88 —
Finansowanie programéw z budzetu srodkéw europejskich. W 2015 r. realizowane beda
nastepujace projekty unijne w zakresie gospodarki morskiej: modernizacja toru wodnego
Swinoujscie-Szczecin, Szczecin-Kanal Piastowski i Mielinski, etap I, strona wschodnia
i zachodnia, modernizacja infrastruktury zapewniajgcej dostep do portu w Swinoujsciu
1 Szczecinie, oznakowanie nawigacyjne, prace przygotowawcze w zakresie modernizacji
toru wodnego Swinouj$cie-Szczecin do gltebokos§ci 12,5 m., modernizacji toru wodnego
do Portu PéInocnego, modernizacji uktadu falochronéw oslonowych w Porcie Péinoc-
nym, modernizacji wejScia do Portu Wewnetrznego w Gdansku — modernizacja wejScia
do Portu Wewnetrznego w Gdansku, etap II, przebudowa szlaku wodnego na Martwej
Wisle i Motlawie, modernizacja i budowa umocnien brzegowych Zachodniego Wybrzeza
- Krajowy System Bezpieczenstwa Morskiego i ochrona brzegéw morskich.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, wydaje sie, ze zajalem panstwu niemalo
czasu. Wobec powyzszego pozwalam sobie zakonczy¢ moje wystapienie. Przepraszam,
ze zajatem tak duzo czasu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie bedziemy nalega¢, zeby bylo dluzej. panie przewodniczacy. Koreferat w tej czeSci
przedstawi pani posel Magdalena Gasior-Marek. Bardzo prosze, pani posel. Przyklad
mieliSmy wcze$niej — prosimy o zwiezly koreferat.

Posel Magdalena Gasior-Marek (PO):

Szanowna pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, szanowni goScie, tak jak przedsta-
wil pan przewodniczacy Komisji Infrastruktury, pan poset Stanistaw Zmijan, Komisja
na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika rozpatrzyla projekt ustawy budzetowej na rok
2015 w zakresie czesci bedacych w jej kompetencjach. Ja takze jestem cztonkiem Komi-
sji Infrastruktury. Komisja pozytywnie zaopiniowala projekt ustawy budzetowej na rok
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2015, ale zglosita poprawke. Wniosla o zwiekszenie dochodéw o kwote 5000 tys. z1
w czesci 18, dzial 810 — Dziatalnoéé uslugowa, nadzér budowlany, z przeznaczeniem
na zwiekszenie wydatkow w czesci 18, rozdziat 81015 — Nadzor budowlany, na finanso-
wanie kosztow badania probek wyrobéw budowlanych. Pan przewodniczacy dosy¢ szcze-
gétowo omowit opinie Komisji, ale takze przedstawil glowne zagadnienia poszczegélnych
czesci, w ktorych zauwazyliémy wzrost tak, jak to bylo przypadku czesci budzetowej 18,
czy w czeSci 39. Przedstawil takze §rodki, ktore sg przeznaczone — dochody i wydatki
-z Funduszu Drogowego oraz Funduszu Kolejowego, zatem nie bede tego powtarzac.

Prosze o pozytywne zaopiniowanie tych czesci, ktore znajduja sie we wlasciwoSci
Komisji Infrastruktury, oraz poprawki, jezeli oczywiScie zostanie wyrazona pozytywna
opinia ministra finansow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

12

Dziekuje bardzo. Otwieramy debate dotyczaca tych czeSci budzetowych. Kto z pan
i panéw postow chcialby zabraé glos? Pozwole sobie udzieli¢ glosu i zadaé¢ pytanie
dotyczace Inspekcji Transportu Drogowego. Mam szczegotowe pytania dotyczace ITD.
Dochody wynoszg okoto 65.000 tys. z1, a koszty utrzymania Inspekcji na rok 2015 zapla-
nowano w wysokosci 127.500 tys. zl. Chciatlabym zapytac, jakie inwestycje sg planowane
przez Inspekcje Transportu Drogowego? Ile fotoradaréw planuje sie zainstalowac dodat-
kowo?

Jezeli chodzi o infrastrukture kolejowg, mam pytanie szczegélowe. Jeéli nie bedzie
mozliwe udzielenie odpowiedzi dzisiaj, to poprosze o odpowiedz na pi§mie. Mamy kwote
wydatkow ogoélem 3.172.000 tys. zt z przeznaczeniem na modernizacje poszczegélnych
odcinkéw. Wspoélfinansowanie projektow z udziatem §rodkéw europejskich. Po cze-
§ci wykazane zostala realizacja dotacji na zadania na liniach kolejowych i dworcach,
a na wspotfinansowanie ze srodk6w europejskich w zakresie Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko realizowanego przez PKP PLK S.A. mamy 642.000 tys. zl.
Chciatabym zapytaé, poprosi¢ o udzielenie odpowiedzi w sprawie modernizacji linii kole-
jowej — tu jest cata nazwa — E30/CE30 odcinek Krakow-Rzeszow, I1I etap. Jakie §rodki
zostang wydane na ten cel?

Jezeli chodzi o krajowe drogi publiczne, mamy wydatki w wysokos§ci 2.327.000
tys. zt. Miedzy innymi 50.000 tys. zl przeznaczone jest na budowe ekranéw akustycz-
nych, zabezpieczen przeciwhatasowych. Czy w tym zakresie prowadzono analize? Czy
od czasu planowania budzetu i przygotowania budzetu na ten rok panstwo to analizowa-
liscie, bo wielokrotnie mamy do czynienia z takimi inwestycjami, w przypadku ktérych
instalowanie ekranéw akustycznych nie jest potrzebne. Czy przygotowujac ten budzet
wykonano przeglad w zakresie instalowania ekranéw akustycznych?

Bardzo mizernie wygladaja, patrzac na ogél wydatkéw majatkowych, wydatki
na trasy rowerowe w Polsce Wschodniej — 197 tys. zI. Chee zapytadé, jaka to trasa, bo jest
to naprawde niewielka kwota.

Jezeli chodzi o szkolnictwo wyzsze, w dziale 803 kazdorazowo interesuje nas dota-
cja podmiotowa dla uczelni ksztalcacych personel lotniczy. To sg trzy uczelnie. Mamy
na to 17.700 tys. zt. Nie wiem, czy ten plan, bo to jest ten sam poziom, co w roku 2014
i w latach wcze$niejszych, jest wystarczajacy? Znamy doskonale korespondencje, albo
przynajmniej stanowisko, a nade wszystko obowigzujace przepisy w zakresie dotacji
podmiotowej przekazywanej uczelniom publicznym na to zadanie. Czy w tym zakresie
— to juz jest pytanie do pani minister finansow — nie mozna sprobowaé¢ dokonac zmiany
przepisow tak, aby mozna bylo te dotacje wykorzystywaé po zakonczeniu roku budzeto-
wego, zmieni¢ tak przepisy, aby niezrealizowane w danym roku $rodki mogty by¢ reali-
zowane w przyszlym, jako Srodki niewygasajace, jak w przypadku innych inwestycji?
Korespondencje pomiedzy uczelniami i ministerstwem znamy, bo ona sie pojawia juz
od 2011 r. Poprositabym jednak o wyjasnienie, jak wyglada ta mozliwo§¢?

Pytanie ogolne. Jak bedzie wygladac realizacja programu ,,Mieszkanie dla Mtodych”?
W jakiej kwocie zapisano wydatki zwigzane ze zwrotem podatku VAT za zakup materia-
t6w budowlanych w przypadku prowadzenia inwestycji systemem gospodarczym? Taka
mozliwo§¢ dopusciliSmy. Jakie z tego tytutu bedg ulgi dla podatnikow. Jesli to mozliwe,

m.s.sS.
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to prosze o odpowiedz dzisiaj, a jeli nie bedzie mozliwe udzielenie dzisiaj odpowiedzi
na pytanie, jakie tg sa szacunkowe kwoty, to prosze o odpowiedz na pisémie wtedy, kiedy
bedzie znana dokladna informacja. Ten problem interesuje nie tylko mnie. Wiecej pytan
w tej chwili nie mam. Bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju Marcin Kubiak:
Dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, my§le, ze postaramy
sie odpowiedziec teraz na wiekszo§¢ zadanych pytan. Nie chce zostawiac tego do odpo-
wiedzi pisemnej, ale oczywiscie zalezy to od tego, czy usatysfakcjonujemy panig prze-
wodniczaca, odpowiadajac na pytania. Z naszej strony glos zabiora osoby reprezentu-
jace dane instytucje, ktore sa w te sprawy najbardziej zaangazowane. Zapraszam pania
dyrektor Szczepanska z Departamentu Budzetu Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
do odpowiedzi na pytanie dotyczace Gléwnego Inspektoratu Transportu Drogowego.
Jezeli chodzi o pozostale pytania, odpowiedzi udzielg przedstawiciele PKP PLK oraz
GDDKIA. Zapraszam.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Bardzo prosze, pan minister kieruje udzielaniem odpowiedzi Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu Infrastruktury MIR Ewa Szczepanska:

Szanowni panstwo, na rok 2015, jesli chodzi o wydatki majatkowe Gtownego Inspekto-
ratu Transportu Drogowego, zaplanowano kwote prawie 4000 tys. zl, z tego na budow-
nictwo inwestycyjne 120 tys. zt. To sg Srodki przeznaczone na zadanie pod nazwg , Roz-
budowa systemu instalacji ochrony przeciwpozarowej w budynku CANARD w War-
szawie przy ulicy Przyczotkowej”. Pozostate srodki dotycza zakupdéw inwestycyjnych.
To jest zakup sprzetu wraz z oprogramowaniem, w tym zaprojektowanie i wdrozenie
zintegrowanego systemu do obstugi gospodarki mandatowej i windykacji oraz maszyn
i urzadzen technicznych, w tym sprzetu do odbudowania zniszczonych stacjonarnych
urzadzen rejestrujacych. To jest prawie 4000 tys. zI na wydatki majgtkowe Gtéwnego
Inspektoratu Transportu Drogowego. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze bardzo. Pan minister kieruje albo prosze sie zgtaszac.

Podsekretarz stanu w MIR Marcin Kubiak:
Poprosze przedstawiciela GDDKiA.

Zastepca generalnego dyrektora Drog Krajowych i Autostrad Monika Milwicz:
Monika Milwicz, zastepca generalnego dyrektora Drég Krajowych i Autostrad. Pani
przewodniczgca, szanowni panstwo, jezeli chodzi o trasy rowerowe, to faktycznie kwota
jest niewielka, natomiast gtéwnym inwestorem realizujacym projekty w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej sg marszatkowie pieciu wojewodztw.
GDDKIA doklada te niewielkg kwote, aby projekty zostaly zrealizowane.

Jezeli za§ chodzi o budowe ekrandw, to te, ktore sg zaplanowane, wynikajg z analiz
porealizacyjnych i nalozonych decyzji, ktore zobowigzujg nas do zrealizowania takiej
inwestycji. Dotycza one drog, ktore przebiegaja przez silnie zurbanizowane tereny.
Glowne koszty, ktore ponosimy w tej chwili, to sg ekrany zlokalizowane przy drogach
krajowych w wojewodztwie §lgskim i matopolskim.

Jezeli chodzi o pytania do Generalnej Dyrekcji, to wydaje mi sie, ze byty tylko te dwa.

Podsekretarz stanu w MIR Marcin Kubiak:
Jezeli to wystarczy pani przewodniczacej, to poprositbym przedstawiciela PKP PLK
o udzielenie odpowiedzi na zadane pytania.

Po. dyrektora Biura Finansé6w Korporacyjnych PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Grzegorz
Jagielski:
Grzegorz Jagielski, Szef Biura Finanséw Korporacyjnych PKP Polskie Linie Kole-
jowe S.A. Jezeli chodzi o linie E30/CE30 na odcinku Krakéw-Rzeszéw, plan wydatkow
na 2015 r. wynosi 1.195.400 tys. zI. Ogétem planujemy wydatkowac 1.195.400 tys. zi,
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z czego Srodki unijne wynoszg 741.800 tys. zl i budzet panstwa 115.400 tys. z1. Inwesty-
cja ma warto§é okoto 3.500.000 tys. z1 ogbtem.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Przepraszam, w tym akurat momencie wlacze sie, bo w materiale, ktéry mamy, na wspot-
finansowanie projektéw z udzialem $rodkéw europejskich w Programie Operacyjnym
Infrastruktura i Srodowisko mamy kwote 642.000 tys. zt ogdlem. Jest tu wyspecyfiko-
wanych kilka inwestycji. Jak to czytac? Jak odnies¢ sie do odpowiedzi, ze na ten cel prze-
znaczono kwote 1.195.000 tys. z1?

Po. dyrektora BFK PKP PLK S.A. Grzegorz Jagielski:

Pani posel, powiedzialtem, ze §rodki unijne wynosza 741.800 tys. zl i to jest budzet §rod-
kéw europejskich. Natomiast z budzetu panstwa na wspoétfinansowanie wydatkow kwa-
lifikowanych na ten projekt przeznacza sie 115.400 tys. z. To sie miesci w tej kwocie.
I to jeszcze nie wszystko, bo jezeli chodzi o wydatki niekwalifikowane, to mamy na ten
projekt zawarta umowe kredytowa z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym w Luksem-
burgu, na podstawie ktorej zamierzamy wydatkowac 331.100 tys. zt. Do tego mamy jesz-
cze resztowke z obligacji, ktore Polskie Linie Kolejowe emitujg za poSrednictwem Banku
Gospodarstwa Krajowego, w wysokoS§ci 7100 tys. zt. Wiec w sumie jest to 1.195.400 tys. zt
wydatkéw planowanych na ten projekt w roku 2015. Jak mowie, 1aczna wartos¢ inwesty-
¢ji wynosi okoto 3.500.000 tys. zl. Jest to inwestycja w znacznym stopniu zaawansowana.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Mysle, ze bedziemy w tej sprawie korespondowac. Nie bedziemy zadawac wiecej pytan
w tej chwili. Pani minister Hanna Majszczyk.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o pytanie doty-
czace planowanych zwrotéw podatku VAT w zwiazku z zakupami materialéw budowla-
nych, w szacunkach na rok 2015 pomniejszono dochody z tytulu tego podatku o kwote
okoto 500.000 tys. zl jako te, ktora bedzie pomniejszata dochody z podatku od towarow
i ustug w zwigzku z dokonywanymi zwrotami.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczaca rozliczania dotacji dla uczelni, jesteSmy prze-
ciwni wprowadzaniu takich zasad. Jest to niezgodne z systematyka ustawy o finansach
publicznych. Przede wszystkim chce przypomnie¢, ze budzet ma charakter roczny, ale
poza kwestig rocznosci budzetu dotacja ma szczegdélny charakter i zgodnie z przepisami
art. 126 ustawy o finansach publicznych jest dedykowana na finansowanie lub dofinan-
sowanie realizacji zadan publicznych, czyli jest przeznaczana na konkretne zadania.
Co do zasady powinna by¢ udzielana, aby te zadania sfinansowaé. Nie jest intencja ani
tez zalozeniem, aby dotacje byly w jaki$§ sposéb gromadzone, na przyklad na rachun-
kach bankowych i stanowity Zrodlo pozyskiwania nowych dochodéw, bo oczywiscie kazda
forma udzielenia dotacji z budzetu panstwa w sytuacji, gdy mamy deficyt budzetu pan-
stwa, wigze sie z zaciggnieciem okreslonych dodatkowych zobowigzan po to, aby mozna
byto te wydatki finansowa¢. Natomiast wydatki o charakterze niewygasajacym maja
charakter wyjatkowy i szczegdlny — sg takie sytuacje, jest taka mozliwo$¢ na podstawie
ustawy o finansach publicznych, aby Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia w sytu-
acjach, gdy jest to uzasadnione, okreslata takie wydatki o charakterze niewygasajacym.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Innych glosow w dyskusji w tej czeSci nie bylo. Na zadane pytania zostaty udzielone
odpowiedzi. Chce powiedziec¢, ze w sprawie tego odcinka zapewne bedziemy jeszcze roz-
mawiac albo korespondowac. Tym sposobem zakonczyliSmy rozpatrywanie opinii Komi-
sji Infrastruktury.

Mamy jeszcze opinie Komisji Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej. W tym zakresie zostal upowazniony przedstawiciel Komisji Infrastruk-
tury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, pan poset Adam
Zylinski. Koreferat przedstawi pani poset Magdalena Gasior-Marek. Prosze bardzo, pan
posel Adam Zylinski.
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Przepraszam jeszcze pana posta. W naszym posiedzeniu uczestniczy pan Zbigniew
Rynasiewicz, sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju. Witamy pana
ministra, ktéry rowniez jest postem.

Poset Adam Zylinski (PO):
Moge?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze bardzo.

Posel Adam Zylinski (PO):
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, nie bytem koreferentem tych czesci na posiedze-
niu Komisji Samorzadu Terytorialnego, wobec tego ogranicze sie tylko do przeczytania
opinii Komisji.

»2Komisje: Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Infrastruktury,
na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika 2014 r. rozpatrzyly i pozytywnie zaopiniowaly rza-
dowy projekt ustawy budzetowej na rok 2015 w zakresie: czesci budzetowej 83 — Rezerwy
celowe, w zakresie pozycji 6, 54 i 70, czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem,
w zakresie dzialow: 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dochody i wydatki, 710 — Dziatal-
no$¢ ustugowa, dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzeto-
wych, §rodki europejskie na finansowanie zadan z zakresu dziatalnosci ustugowej”.

Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Bardzo prosze o koreferat. Pani posel Magdalena Gasior-Marek.

Posel Magdalena Gasior-Marek (PO):

Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, Komisje: Samorzgdu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej oraz Infrastruktury, na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika 2014 r.
rozpatrzyly i pozytywnie zaopiniowaly rzadowy projekt ustawy budzetowej na rok
2015 w zakresie czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 6, 54 i 70,
czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogélem, w zakresie dziatéw: 700 — Gospo-
darka mieszkaniowa, 710 — Dzialalno$¢ ustugowa. Warto zwréci¢ uwage, ze w czesSci
85 — Budzety wojewodow, ogétem w zakresie dziatu 700 — Gospodarka mieszkaniowa,
zwiekszono §rodki z 65.999 tys. zt zaplanowanych w 2014 r. do 94.052 tys. zt w 2015 r.
Na podobnym poziomie ksztaltujg sie ogdlnie wydatki planowane w czesci 85, w dziale
710 - Dzialalnos¢ ustugowa, w stosunku do 2014 r. Zmniejszono érodki przeznaczone
na realizacje zadan zawartych w rozdziale 71004 - plany zagospodarowania prze-
strzennego, z 796 tys. zt do 296 tys. zt w 2015 r. Z kolei zwiekszono wydatki w rozdziale
71012 - Oérodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, z 9839 tys. zt do 12.355
tys. zl. Na poré6wnywalnym poziomie zostaly zaplanowane §rodki w czesci budzetowej
- Rezerwy celowe, w pozycji 6 — §rodki na finansowanie zadan realizowanych przez pre-
zydentow miast na prawach powiatéw w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem drog
w transeuropejskiej sieci drogowej — 386 tys. zI. W rezerwach celowych odnajdujemy
rowniez nowg pozycje 54, ktora dotyczy Srodkow dla wojewodztwa na dofinansowanie
remontu, utrzymania, ochrone, zarzadzanie drogami wojewo6dzkimi — zaplanowano
kwote 150.000 tys. z1. Pozycja 70 w czeSci 83 to srodki przeznaczone na Narodowy Pro-
gram Przebudowy Drég Lokalnych, etap 11, Bezpieczenstwo, Dostepno§é, Rozwdj. Zgod-
nie z programem wysokosc¢ srodkow to 1.000.000 tys. zt. W ubieglym roku byta to kwota
0 100.000 tys. zI nizsza.

Pani przewodniczgca, szanowna Komisjo, zwracam sie o pozytywne zaopiniowanie
tych czeSci. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg pytania panstwa poslow do tych czeSci budzetowych, ktorych
dotyczyl przedstawiony referat i koreferat? Nie stysze. W zwiazku ze zrealizowaniem
pkt 3 stwierdzam, ze caly porzadek posiedzenia zaplanowany na dzisiejsze posiedzenie
Komisji zostal zrealizowany.
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Chcialabym paniom i panom postom, goSciom oraz osobom towarzyszgcym podzieko-
wac za udzial w posiedzeniu. Rowniez chciatlabym podziekowac legislatorom, sekretaria-
towi. Dziekuje bardzo. Do zobaczenia na kolejnym posiedzeniu Komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji.

m.s.sS.




