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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek obrad:

— rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o grach
hazardowych (druk nr 2844),

— rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym (druk nr 2792),

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ustu-
gach platniczych (druk nr 2860).

W posiedzeniu udzial wzieli: Elzbieta Radziszewska wicemarszalek Sejmu, Witold Sitarz senator,
Jacek Kapica i Dorota Podedworna-Tarnowska podsekretarze stanu w Ministerstwie Finanséw
wraz ze wspoOlpracownikami, Robert Klepacz zastepca dyrektora Departamentu Systemu Platni-
czego Narodowego Banku Polskiego wraz ze wspoélpracownikami, Aleksandra Uminska specjali-
sta w Wydziale Organizacyjno-Prawnym Departamentu Zdrowia Publicznego Ministerstwa Zdrowia,
Robert Laniewski prezes Fundacji Rozwoju Obrotu Bezgotowkowego wraz ze wspotpracownikami,
Mieczyslaw Groszek wiceprezes Zwigzku Bankow Polskich wraz ze wspoélpracownikami, Marek
Smolarz business development manager Elavon Financial Services Limited Oddzial w Polsce wraz
ze wspolpracownikami, Krzysztof Koros ekspert prawny Polskiej Organizacji Niebankowych Insty-
tucji PlatnoSci.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michal
Nowak, Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialon-
czyk, Hanna Magdalinska, Jacek Markiewicz, Mariusz Przerwa - legislatorzy z Biura Legisla-
cyjnego.
Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Otwieram czterechsetne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych...
Mam wtlgczony mikrofon. Nie bylo stychaé? A zatem raz jeszcze.
Otwieram czterechsetne posiedzenie Komisji Finansow Publicznych.
Stwierdzam kworum.
Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie uchwaly Senatu w spra-
wie ustawy o zmianie ustawy o grach hazardowych (druk sejmowy 2844), rozpatrzenie
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druk nr 2792) i,
w punkcie trzecim — pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o ustugach platniczych, z druku sejmowego nr 2860.
Czy sg uwagi panstwa postéw do porzadku dziennego?
Nie widze.
Wobec niezgloszenia wnioskéw do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.
Chciatabym w imieniu pan i panéw postéw przywitac uczestniczacych w posiedzeniu
gosci. Witam panig Elzbiete Radziszewska — wicemarszalek Sejmu, paniag Dorote Poded-
worng-Tarnowska — podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, pana Jacka Kapice
- podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, i naszego kolege parlamentarzyste,
pana senatora Witolda Sitarza, ktory bedzie przedstawial uchwale Senatu.
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Witam rowniez osoby panstwu towarzyszace, a takze zaproszonych gosci — przedsta-
wicieli podmiotow, ktore zglosily sie, aby uczestniczy¢ w dzisiejszym posiedzeniu.

W trakcie realizacji punktu trzeciego, je§li inne strony bedg chcialy zabierac glos,
okre§limy czas wypowiedzi tak, aby mozna bylo w sposéb efektywny przeprowadzic dzi-
siejsze posiedzenie

Przystepujemy zatem do realizacji pierwszego punktu porzadku dziennego.

W dniu 23 pazdziernika biezacego roku Senat przyjal uchwale w sprawie ustawy
o zmianie ustawy o grach hazardowych z druku sejmowego 2844. Senat zaproponowat
w swojej uchwale siedem poprawek. Marszatek Sejmu skierowal uchwale do Komisji
w celu zaopiniowania poprawek Senatu.

Proponuje, aby rozpatrywanie poprawek odbywalo sie w nastepujacych porzadku:
wystagpienie pana senatora, przedstawienie stanowiska rzadu, uwagi Biura Legislacyj-
nego dotyczace konsekwencji wynikajacych z poprawek, glosy za i przeciw poprawce
oraz glosowanie poprawki.

Czy sa uwagi dotyczace trybu rozpatrywania uchwaly Senatu.

Nie widze.

Stwierdzam w zwiazku z tym, ze Komisja przyjeta przedstawiong propozycje.

Bardzo prosze pana senatora Witolda Sitarza o przedstawienie kolejno poprawek.
Jezeli pan senator uzna, ze mozna przedstawi¢ wszystkie poprawki razem to prosze
bardzo. Poprawki bedziemy opiniowaé¢ oddzielnie, ale wybor sposobu przedstawiania
uchwaly Senatu pozostawiam panu senatorowi do rozstrzygniecia.

Panie senatorze, to do pana nalezy decyzja, w jaki sposéb bedzie pan przedstawial
uchwale Senatu. Nastepnie bedziemy rozpatrywac kazda z poprawek oddzielnie.

Bardzo prosze, pan senator Witold Sitarz.

Senator Witold Sitarz:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, jest siedem poprawek tak, jak pani przewodni-
czaca powiedziala.

Najistotniejsza chyba jest poprawka pierwsza, ktéra tworzy wyrazne rozdzielenie
pomiedzy grami, ktore byly dotychczas w ustawie, czyli tymi, w ktorych pula wygra-
nych nie przekraczala kwoty bazowej a grami wiekszymi, ktérych mozliwo§é prowa-
dzenia bedg mialy organizacje pozytku publicznego. Dlatego, w art. 1 w pkt 1 w ust. 1b,
w zdaniu pierwszym wyrazy: ,wartos¢ puli wygranych nie przekracza pietnastokrot-
nosci kwoty bazowej, o ktorej mowa w art. 70” zastepuje sie wyrazami: ,wartos¢ puli
wygranych jest wyzsza od kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 70, oraz nie przekracza
pietnastokrotnosci tej kwoty”.

Istota zawiera sie w wyrazach: ,,wyzsza od kwoty bazowej”.

W ten spos6b Senat proponuje utworzy¢ wyrazny rozdzial miedzy tymi dwoma rodza-
jami gier, nazwijmy, malych szkolnych i takich, troche wiekszych, prowadzonych przez
organizacje pozytku publicznego. To pozwala usunaé pewng potencjalng dyskryminacje
organizacji pozytku publicznego, bo mozna sobie wyobrazié, ze przeprowadza dwie duze
loterie i wobec ograniczenia, ktore jest jeszcze w innym miejscu (méwigcego, ze ogolna
roczna warto$¢ wygranych nie moze byc wieksza niz trzydziestokrotno§é kwoty bazowe;),
po przeprowadzeniu dwoch takich gier majg wlasciwie wyczerpane mozliwosci. Przy
takim za$ rozwigzaniu bedg mogly zawsze organizowac jeszcze te, nazwijmy to w cud-
zystowie, ,,szkolne male loterie”.

Dlatego Senat zaproponowal taka poprawke, jak w przedtozeniu.

Poprawka ta uzyskala akceptacje rzgdu w postepowaniu senackim.

Prosze bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Rozumiem, Ze rozpatrujemy pierwszg poprawke?
Zeby byla jasnosc, poprosze o stanowisko rzgdu, o ktérym wspominal pan senator.
Pan minister Kapica.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Kapica:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, potwierdzam, ze poprawka w toku prac Senatu
uzyskata akceptacje rzadu.
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Jak powiedzial pan senator, poprawka ma charakter stylistyczny, doprecyzowujacy.
Pozwoli unikng¢ watpliwosci, jak nalezy czytaé przepis i jak organizacje pozytku publicz-
nego majg organizowac loterie fantowe.

Akceptujemy wiec, pani przewodniczaca, te poprawke.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy panstwo postowie chcg zabra¢ glos? Biuro Legislacyjne?
Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Mariusz Przerwa:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, Biuro proponuje, aby poprawke nr 1 glosowaé
tgcznie z poprawkag nr 3,41 5.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Mam pytanie do Biura Legislacyjnego, czy przedstawione przez pana senatora uzasad-
nienie poprawki nr 1 obejmuje te samg tematyke?
Chodzi o okreslanie puli wygranych w kontekscie kwoty bazowej, tak?

Legislator Mariusz Przerwa:
To znaczy, zmiana polegajaca na doprecyzowaniu tej definicji w zmianie 1 powoduje kon-
sekwencje w zmianie 4 i 5 projektu, wiec to obejmuje te wszystkie poprawki — poprawki
nrl,3,4i5.
Przyjecie poprawki nr 1 powoduje, ze te pozostale poprawki rowniez musza by¢ przy-
jete.
To jest konsekwencja legislacyjna.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Tak jest.

Jakie jest stanowisko rzgdu w sprawie poprawki nr 3, 4 i 5?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Kapica:
Akceptujemy je. one majg charakter konsekwencji legislacyjnych.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy jest zatem sprzeciw wobec propozycji przyjecia poprawkinr 1, 3, 41 5?
Nie widze sprzeciwu.
Stwierdzam, ze poprawki zostaly zaopiniowane pozytywnie jednomy§lnie.
Poprawka nr 2 — panie senatorze, bardzo prosze.

Senator Witold Sitarz:
Poprawka nr 2 jest czysto stylistyczna.
Usuwa powtoérnie niepotrzebnie uzyty wyraz ,,organizowanych”.
To tylko tyle.
Poprawka réwniez zostala zaakceptowana przez rzad na etapie prac w Senacie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Kapica:
Pani przewodniczaca, potwierdzam — akceptujemy.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Mariusz Przerwa:
Biuro proponuje te oczywista poprawke glosowac razem z poprawka nr 6, tam rowniez
doszto do pewnego btedu jezykowego.
Te poprawki powinny by¢ gtosowane tgcznie.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
W zwigzku z sugestig dotyczaca lgcznego glosowania poprawki nr 2 i 6 czy sg uwagi
panstwa postow do tych poprawek?
Nie widze.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia poprawki nr 2 i 6 przez Komisje?
Nie widze.
Poprawki te zostaly wiec pozytywnie zaopiniowane jednomyS§lnie.
Poprawka nr 7 — bardzo prosze, panie senatorze.

Senator Witold Sitarz:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, to sg takie poprawki wprowadzajace pewien
porzadek w okresie przejSciowym.

Mianowicie, w art. 4 ust. 1 proponujemy zapisacé, ze zlozony przez organizacje pozytku
publicznego wniosek o udzielenie zezwolenia... i tak dalej, ktérego wartosé puli wygra-
nej nie przekracza pietnastokrotnosci kwoty bazowej a nierozpatrzony do dnia wejScia
w zycie ustawy, traktuje sie jako zgloszenie.

I jeszcze w pkt 2 ,,do puli wygranych, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 b zdanie trzecie,
nie wlicza sie puli wygranych z gier prowadzonych na podstawie art. 7 ust. 1la przed
dniem wej$cia w zycie ustawy”.

Poniewaz pierwotny tekst niezbyt jasno te sprawe przedstawial, uznaliémy za zasadne,
zeby to jasno powiedziec.

Ta poprawka rowniez nie napotkala na sprzeciw rzagdu w Senacie.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Kapica:
Pani przewodniczgca, potwierdzam uzasadnienie — akceptujemy te poprawke.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie ma uwag.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia poprawki nr 7?

Nie widze.

Poprawka nr 7 ma zatem pozytywng rekomendacje, ktora zostata przyjeta jedno-
myS$lnie.

Stwierdzam, ze zakonczyliSmy rozpatrywanie poprawek Senatu z druku sejmowego
nr 2844.

Komisja musi wybrac posta sprawozdawce, ktory przedstawi sprawozdanie Komisji
na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Proponuje, aby sprawozdawcg zostal pan poset Mar-
cin Swiecicki, sprawozdawca tej ustawy na poprzednim etapie procesu legislacyjnego.

Czy pan posel wyraza zgode?

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Wyrazam zgode.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Czy sg inne propozycje?

Nie widze. )

Czy jest sprzeciw wobec propozycji, aby pan poset Marcin Swiecicki zostal sprawoz-
dawca tego projektu?

Nie widze.
_ Zatem, panie posle, gratuluje i stwierdzam, ze Komisja wybrata pana posta Marcina
Swiecickiego na sprawozdawce Komisji.

Kazdy projekt musi uzyska¢ opinie o zgodnosci z prawem unijnym. Informuje,
ze do Komisji wplyneta opinia Ministerstwa Spraw Zagranicznych informujaca,
ze poprawki Senatu nie sg sprzeczne z prawem unijnym.
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ZakonczyliSmy rozpatrywanie punktu pierwszego.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego.

W dniu 22 pazdziernika biezgcego roku Sejm skierowal poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, z druku sejmowego 2792, do Komisji Finan-
sow Publicznych w celu rozpatrzenia. Przystepujemy zatem do rozpatrzenia projektu
ustawy. Panstwo postowie otrzymali réwniez poprawke do projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku akcyzowym. Bedziemy procedowac ten projekt.

Przystepujemy zatem do procedowania tego projektu.

Tytul ustawy - czy sg uwagi panstwa postow do tytutu ustawy?

Nie widze.

Tytul ustawy zostal przyjety.

Do zmiany 1 w art. 1: ,po art. 110 dodaje sie art. 110a” zostala zgltoszona poprawka.
Zatem zaczniemy od przedstawienia poprawki. Poprawka zmierza do zwolnienia
od podatku akcyzowego ambulansow ratunkowych typu B i ruchomych jednostek inten-
sywnej opieki medycznej typu C, przeznaczonych dla zespoléw ratownictwa medycznego
zgodnie z ustawg o panstwowym ratownictwie medycznym.

Przepis budzi wielkie watpliwosci, albowiem jego konsekwencja bylby brak mozli-
woSci zwolnienia tego typu ambulanséw przeznaczonych do wykorzystania przez inne
podmioty lecznicze, na przyklad szpitale nieposiadajace waznej umowy z NFZ na $wiad-
czenia ratownictwa medycznego. W zwigzku z tym nalezatoby zrezygnowac z koncepcji
zwolnienia z podatku akcyzowego ambulanséw przeznaczonych wylacznie dla zespo-
t6w ratownictwa i zastapi¢ go warunkiem przeznaczenia specjalistycznych srodkow
transportu sanitarnego do dziatalnosci leczniczej polegajacej na udzielaniu §wiadczen
zdrowotnych przez podmioty lecznicze wpisane do rejestru podmiotéw wykonujacych
dzialalnoéc¢ lecznicza.

Warunek przeznaczenia ambulanséw typu B i C do wykonywania okreslonej dzia-
talnoéci przez Scisle zdefiniowane podmioty pozwoli na unikniecie sytuacji, w ktorej
ze zwolnienia moglyby korzysta¢ podmioty nieuprawnione do tego, i zapewni roéwne
traktowanie wobec prawa wszystkich podmiotéw leczniczych.

Pani marszatek Elzbieta Radziszewska byla rowniez gorgcym oredownikiem takiej
zmiany. Czy pani marszalek chcialaby zabrac glos?

Wicemarszalek Sejmu Elzbieta Radziszewska:

Ja chcialabym tylko udzieli¢ bardzo goracego wsparcia temu nowemu brzmieniu art.
110a.

Bardzo dziekuje Komisji i przedstawicielom wszystkich klubow za pozytywne usto-
sunkowanie sie do propozycji zmiany ustawy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Wiara pani marszalek jest bardzo duza.
Stanowisko rzgdu?

Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, stanowisko jest pozytywne.

W trakcie dyskusji w pierwszym czytaniu zwracaliSmy uwage, zeby nie zapisywac
w projekcie ustawy i w ustawie, jezeli ostatecznie zostanie przyjeta, ze zwolnienie doty-
czy tylko ambulanséw typu B i C przeznaczonych dla ratownictwa medycznego, o kté-
rych mowa w ustawie o panstwowym ratownictwie medycznym, tylko w szerszym zakre-
sie, dla zakladéw leczniczych, bo wtedy nie bedziemy mieli kolejnej grupy wylaczonej
ze zwolnienia.

Ta poprawka idzie w takim kierunku, aby ambulanse typu B i C, uzytkowane cho-
ciazby przez szpitale, ktore nie muszg $wiadczy¢ ustug ratownictwa medycznego, i aby
one rowniez korzystaly z tego zwolnienia.

Akceptujemy w zwigzku z tym to brzmienie.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy sg uwagi Biura Legislacyjnego?
Bardzo prosze, pan mecenas Bialonczyk.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Wojciech Bialonczyk:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, jezeli pani przewodniczaca zgodzilaby sie,
mamy drobne uwagi redakcyjne do tej poprawki.

Mianowicie, proponujemy podzieli¢ te tres¢ na dwa ustepy. Ponadto we wszystkich
przepisach ustawy o podatku akcyzowym, ktore regulujg kwestie zwolnien jest uzywana
liczba pojedyncza, czyli uzywana jest formula: ,,zwalnia sie od akcyzy samochod oso-
bowy”.

Jezeli pani przewodniczaca pozwoli to odczytalbym nowa tre§é po tych korektach
redakcyjnych tego przepisu.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

,Art. 110a. ust. 1. Zwalnia sie od akcyzy samocho6d osobowy stanowiacy specjalistyczny
Srodek transportu sanitarnego przeznaczony do dziatalnosci leczniczej, polegajacej
na udzielaniu §wiadczen zdrowotnych przez podmioty lecznicze wpisane do rejestru pod-
miotéw wykonujacych dzialalno$¢ leczniczg w rozumieniu ustawy o dziatalnoSci leczni-
czej z dnia 15 kwietnia 2011 r. (Dz. U...) spelniajacy cechy techniczne i jakoSciowe okre-
§lone w polskich normach przenoszacych europejskie normy zharmonizowane, ktérych
szczegblowe dane zostaly okreslone w polskiej normie PN-EN 1789+A1”.

Tu bytaby kropka. I ust. 2:

»Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1, dotyczy ambulanséw drogowych:

1) typu B ambulans ratunkowy,

2) typu C ruchoma jednostka intensywnej opieki”.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Poprosze o stanowisko rzadu.
Czy tak zredagowana poprawka tez bedzie miala akceptacje, bo wydaje sie, ze latwiej
sie czyta sam przepis.
Bardzo prosze, panie ministrze, o odniesienie sie do tych uwag, ktore podniosto Biuro
Legislacyjne.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, ten inny zapis nie zmienia sensu zwolnienia
zgodnie z przeznaczeniem dla dzialalnoéci leczniczej i zgodnie z polskg norma.
W drugim akapicie odnosi sie tylko do typu, wiec akceptujemy tego rodzaju poprawke
legislacyjna.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Mam pytanie, czy wystarczy wyrazi¢ zgode czy trzeba przedlozyé poprawke na pismie
i zalgczy¢ do dokumentacji?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Pani przewodniczgca, nasze uwagi majg charakter stricte legislacyjny i techniczny.

Nie mamy przygotowanej wersji pisemnej, poniewaz tez niedawno dopiero zapozna-
liSmy sie z projektem, wiec jezeli panstwo sie zgodza i upowaznig Biuro Legislacyjne
to w sprawozdaniu Komisji zawrzemy juz te nowa wersje przepisu.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Wyrazam wiec oficjalnie zgode na dokonanie takich zmian redakcyjnych.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINaNsOw PugLICZNYCH (NR 400)

Taka poprawke poddam pod glosowanie Komisji z upowaznieniem dla Biura Legisla-
cyjnego, aby przygotowac te poprawke, zeby w sprawozdaniu znalazla sie w takiej wersji,
w jakiej przediozylo ja Biuro Legislacyjne, i w wersji, ktorg pozytywnie zaopiniowat rzad.

Czy panstwo postowie majg uwagi i chcieliby zabra¢ glos w tej sprawie?

Nie widze.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej poprawki?

Nie widze.

Stwierdzam zatem, ze poprawka zostala przyjeta jednomys$lnie. W zwigzku z tym
bezprzedmiotowy stal sie zapis w zmianie 1 w art. 1.

Przechodzimy do art. 2: ,Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia”.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 2?

Nie widze.

Art. 2 zostal przyjety.

Teraz musimy przyjaé calg ustawe.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia calego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym w brzmieniu przyjetym w tych czastkowych glosowaniach przez
Komisje?

Nie widze.

Ustawa o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, w brzmieniu przyjetym przez Komi-
sje, zostala przyjeta.

Komisja musi jeszcze wybrac posla sprawozdawce, ktory przedstawi sprawozdanie
na posiedzeniu plenarnym Sejmu. W zwiazku z tym chcialabym zaproponowac, zeby
postem sprawozdawcg zostala pani posel Renata Zaremba.

Czy pani posel wyraza zgode?

Posel Renata Zaremba (PO):

Tak, wyrazam.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje.

Czy sa inne propozycje?

Nie widze.

Czy jest sprzeciw, aby pani posel Renata Zaremba przedstawita to sprawozdanie
na posiedzeniu plenarnym?

Nie widze.

Pani poset, gratuluje.

Kazdy projekt musi uzyskac opinie o zgodnosci z prawem unijnym. Proponuje wyzna-
czenie terminu na przedstawienie stanowiska o zgodnosci sprawozdania z prawem unij-
nym do dnia 12 listopada 2014 r.

Zrealizowaliémy punkt drugi.

Przystepujemy do realizacji punktu trzeciego porzadku dziennego.

Marszalek Sejmu w dniu 29 pazdziernika 2014 r. skierowal poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych, z druku sejmowego 2860, do Komisji Finan-
sow Publicznych do pierwszego czytania.

Przystepujemy do pierwszego czytania poselskiego projektu ustawy z druku sejmo-
wego nr 2860.

Chcialabym udzieli¢ sobie glosu, jako ze jestem postem reprezentujacym wniosko-
dawcow. Chciatabym przedstawi¢ paniom i panom postom uzasadnienie do projektu
ustawy, ktore jest bardzo szczegotowe. Jako grupa poslow przedstawiliSmy uzasadnienie
do tego projektu.

Podstawowym celem przedlozonego projektu jest obnizenie maksymalnej, ustawowe;j
stawki oplaty interchange dla krajowych transakeji ptatniczych wykonywanych przy
uzyciu kart ptatniczych. W tym przypadku projekt doprecyzowuje obowigzki informa-
cyjne agentow rozliczeniowych wzgledem akceptantow oraz wydluza okres preferencji
w zakresie wysokoSci stawki oplaty interchange dla nowo tworzonych organizacji karto-
wych. W tym zakresie proponujemy, aby agenci rozliczeniowi w przeciwienstwie...
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Moze inaczej — mamy sytuacje taka, ze dla agentéw dzialajacych transgranicznie te
oplaty sg inne niz dla dzialajacych na terenie Polski, zatem w tym przypadku chcieliby-
$my zrownac oplaty interchange i wskazaé, ze dla kart debetowych oplaty interchange
wynosilyby 0,2% a dla kart kredytowych - 0,3%.

Takie rozwigzanie mialoby chroni¢ krajowy rynek ustug przetwarzania transakcji
bezgotéwkowych dokonywanych przez agentéw rozliczeniowych oraz mialyby spowodo-
wac zmniejszenie spadku, bo gdyby takiego rozwigzania nie wprowadzono, konkurencyj-
no$c polskiego rynku agentéw rozliczeniowych bylaby znacznie mniejsza. \

Zmniejszenie stawek maksymalnych oplat interchange przeciwdziala¢ ma rowniez
wzrostowi kosztow agentow rozliczeniowych zwigzanych z przeniesieniem ich dziatalno-
§ci poza granice Polskie i jednocze$nie zapobiegaé bedzie obnizeniu przychodéw podat-
kowych Skarbu Panstwa.

To jest glowne uzasadnienie tego projektu.

Przystepujemy zatem do pierwszego czytania.

Pierwsze czytanie obejmuje debate w sprawie zasad ogélnych projektu ustawy,
nastepnie zadawanie pytan przez poslow, odpowiedzi przedstawicieli wnioskodawcow.
Otwierajac te debate (poniewaz mamy gosci na dzisiejszym posiedzeniu — strony zainte-
resowane tym projektem i podmioty, ktore zglosity cheé uczestniczenia w posiedzeniu)
chciatlabym zaproponowac, zeby na poczatku, jezeli bedziecie panstwo chcieli zabrac¢ glos
w tej sprawie, udzieli¢ panstwu glosu.

Poprosze jednak, po pierwsze, o przedstawianie sie z imienia, nazwiska i organiza-
cji, ktorg panstwo reprezentujecie i, po drugie, zwiezlte trzyminutowe zaprezentowanie
stanowiska, jezeli to jest mozliwe. Bedziecie panstwo zabierac¢ glos w takiej kolejnosci,
w jakiej bedziecie chcieli prezentowac swoje stanowiska. Bardzo prosze.

Wiceprezes Zwigzku Bankow Polskich Mieczystaw Groszek:
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

Mieczystaw Groszek, Zwiazek Bankéw Polskich.

Bardzo dziekuje za mozliwo$¢ wypowiedzenia sie. Bardzo chcialbym zmiescié sie
w trzech minutach, ale pokazujac jak bardzo, mimo skrétowosci tej regulacji, komplek-
sowe sg jej skutki, chcialbym powiedzie¢, ze bede méwil w imieniu dwoch §rodowisk,
ktore sg zrzeszone w Zwiazku Bankow Polskich — Rady Wydaweéw Kart Bankowych
(to sa wszystkie banki, ktére wydaja karty) i Krajowego Komitetu Agentow Rozlicze-
niowych.

Obydwa Srodowiska sg §wiadome konieczno$ci tej zmiany, natomiast w rézny spo-
s0b sa objete skutkami tej regulacji, stad bedzie pewna réznica w opinii tych §rodo-
wisk. Laczy je to, ze majg Swiadomosc tego, ze ta regulacja nastgpi, natomiast biorgc
pod uwage fakt, ze sg bardzo zaawansowane prace na poziomie europejskim pod skro-
towym hastem MIF Reg, czyli nad rozporzadzeniem w sprawie stawki interchange fee,
ktore ulegly bardzo znacznemu przyspieszeniu wlasnie miedzy innymi z tego powodu,
dla ktérego panstwo o tej sprawie dyskutujecie, czyli z powodu porozumienia Komitetu
VISA z Komisjg Europejska. Harmonogram tych prac przewiduje, ze do konca tego roku
to rozporzadzenie zostanie przyjete. Vacatio legis bedzie trwalo 6 miesiecy, wiec patrzac
realnie na kalendarz, MIF Reg wejdzie w pierwszej polowie przysziego roku.

To rozporzadzenie bardzo kompleksowo reguluje te sprawy, rowniez te stawki, ktore
pani przewodniczaca wymienita, w zwigzku z tym konkluzja bytaby taka, zeby poczekac
na to rozporzadzenie MIF Reg dlatego, ze ono ureguluje to kompleksowo.

W momencie kiedy ono wejdzie i bedzie sprzeczne z regulacjami krajowymi, to roz-
porzadzenie moze wywola¢ pewien chaos.

JeSliby jednak, zdaniem panstwa, ta regulacja byla konieczna — przedstawiam tutaj
stanowisko Komitetu Agentéw Rozliczeniowych - to bardzo apelujemy o to, zeby po pro-
stu obowigzki informacyjne nie byly takie rozbudowane. Chce powiedzieé, ze pierwsze
symulacje skutkow wskazuja na to, ze koszty zwigzane z obowigzkami informacyjnymi
beda tak duze, ze w zasadzie ta panstwa intencja, zeby agentéw ochroni¢ przed pew-
nymi, powiedzialbym, niedoregulowanymi elementami MSC i interchange fee, te korzy-

m.s.sS.
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Sci z tego plynace mogg byc¢ niewystarczajace wobec duzo wyzszych kosztéw zwigzanych
z obowigzkami informacyjnymi, co — oczywiscie — pogorszy ich sytuacje konkurencyjna.
Z jednej strony ochroni, ale z drugiej strony w innym aspekcie pogorszy.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Prosze bardzo.

Ekspert prawny Polskiej Organizacji Niebankowych Instytucji Platnosci Krzysztof

Koros:

Krzysztof Koros, ekspert prawny Polskiej Organizacji Niebankowych Instytucji Plat-
noSci.

Chciatbym tutaj w czesci poprzeé wypowiedz pana prezesa, ale w tej czesci dotyczacej
obowigzkow dla acquirerow chcialbym sie odnies¢, kiedy bedziemy rozmawiaé o prze-
pisach. OczywiScie, acquirerzy nie bankowi nie maja tego problemu, jaki maja banki,
ktore z jednej strony sg wydawcami, z drugiej strony acquirerami, wiec dla nich ten
projekt co do zasady jest absolutnie korzystny, za co wyrazaja swoja wdzieczno$é, nato-
miast jest rzeczywiscie problem ze zrozumieniem intencji tego projektu. O czym mamy
informowac akceptantéw, bo w tym momencie, majac na uwadze, ze acquirerzy sa wla-
§ciwie przenosnikami tabel interchange organizacji kartowych, ktore sa niesamowicie
rozbudowane, muszg bardzo dokladnie rozumieé, na czym te obowiazki beda polegaly.

W tym momencie jest to duza zagadka, co nalezy robi¢ i czy co$ wiecej niz wynika
z ustawy.

Chcialbym sie do tego odnie§¢ szerzej w trakcie omawiania tego konkretnego prze-
pisu.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Prosze bardzo.
Dobrze, zatem nasi goscie juz nie beda zabieraé glosu.
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Platniczego Narodowego Banku Polskiego
Robert Klepacz:

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, Robert Klepacz, Narodowy Bank Polski.

Chcialbym tylko podda¢ pod rozwage, czy moglibySmy uzupelnic¢ projekt, dodajac
obowigzki informacyjne dla agentow rozliczeniowych (wlasnie tych, ktérzy bedg dziatali
w naszym kraju) spoza granic naszego kraju, aby tacy agenci mieli podobne obowigzki
sprawozdawcze wobec Narodowego Banku Polskiego, jakie majg wszyscy inni agenci
dzialajacy w naszym kraju.

Takg propozycje przekazemy w ramach takiego oficjalnego opiniowania projektu,
ktory teraz zostal do nas przesltany drogg oficjalng. Stad tylko prosba o rozwazenie, czy
nie nalezaloby o takie uzupelnienie rozszerzyc ten projekt.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Od razu odpowiadajgc na pytanie przedstawiciela Narodowego Banku Polskiego, chce
powiedzieé, ze ustaliliémy (biorgc pod uwage znaczenie tej sprawy i rezultaty konfe-
rencji, ktora odbyla sie miedzy innymi w tej sali, z udzialem posrednikéw kartowych),
ze projekt jest pilny. To po pierwsze. Projekt powinien wej§é w zycie 1 stycznia przy-
sztego roku.

Z uwagi wiec na to, ze Narodowy Bank Polski i inne strony zapewne chcialyby przed-
stawi¢ dodatkowo swoje opinie, przyjeliémy rozwigzanie, ze na dzisiejszym posiedzeniu
odbedziemy pierwsze czytanie i przygotujemy sprawozdanie do drugiego czytania.

Jezeli ze strony kogokolwiek zainteresowanego zostanie skierowane pismo do Komi-
sji Finansow Publicznych, bardzo chetnie przekazemy je poszczegélnym klubom, wszyst-
kim klubom w parlamencie tak, aby zapoznaly sie z nim. Jezeli bedzie potrzeba albo jezeli
uznajg to za sluszne, to w drugim czytaniu wniosg poprawki. Bedziemy wiec wdzieczni
zaréwno tym uczestnikom, ktorzy prezentowali swoje stanowiska, jak i innym, ktérych
opinie i propozycje wplyng. Przekazemy je poszczegolnym klubom tak, aby mozna bylo
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zdecydowac o przyjeciu panstwa propozycji i przedstawieniu ich jako poprawek w dru-
gim czytaniu.

Jezeli chodzi o sugestie przedstawiong przez Narodowy Bank Polski, chce wyraznie
zaznaczy¢, ze taki tryb zostanie zastosowany do korespondencji nadestanej w tej sprawie
przez wszystkie podmioty.

Prosze bardzo, otwieram dyskusje.

Czy panstwo postowie chcieliby zabraé glos?

Nie widze.

Chce poinformowac, ze do tego projektu zostaly przygotowane uwagi Biura Legisla-
cyjnego. W trakcie procedowania poszczegblnych artykutéw bede udzielata gltosu Biuru
Legislacyjnemu, ktére przedstawi uwagi dotyczace tego projektu.

Chcialabym zapytac jeszcze, czy pani minister chcialaby zabraé glos w sprawie tego
projektu, zebySmy wiedzieli, jakie jest stanowisko rzgdu?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finans6w Dorota Podedworna-Tarnowska:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, poniewaz tak, jak pani wspomniala, procedowa-
nie tego projektu ma charakter pilny, chcialabym poinformowac, ze stanowisko rzadu
bedzie gotowe w najblizszym czasie. Obecnie jest ono przygotowywane w Ministerstwie
Finansow - jest w trybie konsultagji.

Tyle, jezeli chodzi o sprawy formalne.

Jezeli natomiast chodzi o zawarto$§¢ przygotowywanego przez nas stanowiska, to —
oczywiScie — kierunkowo popieramy projekt. Wskazujemy, ze podzielamy zawarte w pro-
jekcie ustawy propozycje zapobiegania negatywnym zmianom zasad ustanowionych
przez jedng z organizacji kartowych. Uznajemy, ze proponowane przez panstwa postow
rozwigzania wplyng na rownowage, swoistego rodzaju rownowage, je§li chodzi o konku-
rencyjno$c poszczegolnych agentéw rozliczeniowych rozliczajacych transakeje zaréwno
w kraju jak i transgranicznie, poniewaz zaistniala sytuacja moze spowodowac negatywne
konsekwencje dla rynku akceptacji kart w postaci zaniku waznego ogniwa tego systemu,
jakim sg agenci rozliczeniowi, co bedzie — oczywiscie — skutkowato negatywnie, jesli cho-
dzi o sfere podatkowg i moze zaburzy¢ lokalny rynek zatrudnienia i co moze réwniez by¢
zwigzane z ekspansjg zagranicznych agentow rozliczeniowych na polski rynek.

Podsumowujgc wiec, jeszcze raz chcialabym podkreslié, ze przygotowywany w Mini-
sterstwie Finansow projekt podziela propozycje panstwa postow i kierunkowo — dzisiaj
potwierdzam — pozytywnie opiniujemy ten projekt, chociaz ostateczne stanowisko rzadu
bedzie gotowe w ciggu tygodnia.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Czyli mozemy zalozy¢, ze przed drugim czytaniem opinia rzgdu do tego projektu bedzie
gotowa?

Dobrze.

Przystepujemy zatem do procedowania tego projektu.

Czy sa uwagi panstwa postéw do tytulu ustawy?

Nie widze.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tytutu projektu?

Nie widze.

Tytul ustawy zostal przyjety.

Zmiana 1 w art. 1 dotyczy miedzy innymi zmian w slowniczku ustawy o ustugach
platniczych. Mamy tutaj definicje karty debetowej, karty kredytowej a takze definicje
oplat. Jest to terminologia, ktora jest w powszechnym uzyciu na rynku, wiec tak sfor-
mulowano te zmiane 1 w przedlozonym projekcie.

Biuro Legislacyjne ma uwagi, prosze bardzo.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Jacek Markiewicz:
Szanowni panstwo, pierwsza uwaga Biura Legislacyjnego dotyczy wlasnie dodawanych
pojec: karty debetowej i karty kredytowej. Proponujemy nowa redakcje, nic nie zmienia-
jac w treS§ci normatywnej przepisu.
Moze przeczytam, jak by brzmial pkt 15aa:

12 m.s.s.
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,karta debetowa — karte ptatniczg umozliwiajagcg wykonywania transakcji ptatni-
czych z wyjatkiem transakcji w ciezar §rodkéw pienieznych udostepnionych uzytkow-
nikowi z tytulu kredytu, a w sytuacji instytucji ptatniczej lub instytucji pienigdza elek-
tronicznego kredytu, o ktorym mowa w art. 74 ust. 3 lub art. 132j ust. 3”.

Redakcja pkt 15ab jest analogiczna.

Na czym polegajg zmiany?

Poza oczywistg zmiang ,karta debetowa — kartg platnicza umozliwiajaca” a nie ,karta
platnicza umozliwiajaca”, wieksza zmiana dotyczy momentu, w ktérym w projektowa-
nym przepisie znajdujg sie wyrazy ,kredytu lub kredytu”.

Nawigzujac do juz zastanych rozwigzan w ustawie o uslugach ptatniczych, proponu-
jemy, aby to brzmialo: ,z tytulu kredytu, a w przypadku instytucji platniczej lub insty-
tucji pieniagdza elektronicznego” i dalej, jak w projekcie: ,,kredytu, o ktérym mowa w art.
74 ust. 3 lub 132j ust. 3”.

Jak méwimy, taka redakcja jest juz przyjeta w ustawie-matce w art. 3 ust. 1 pkt 3.
Wydaje sie, ze to jest lepsza redakcja anizeli sformulowanie: , kredytu lub kredytu”.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Dorota Podedworna-Tarnowska:
Stanowisko rzadu jest pozytywne w sprawie tej poprawki.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Chcialabym zapyta¢ Biuro Legislacyjne, w jakiej formule? Czy to tez jest formuta upo-
waznienia czy formula wymagajaca zgloszenie podpisanej poprawki?

Legislator Jacek Markiewicz:
To jest zmiana legislacyjna.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Zmiana legislacyjna, czyli upowaznienie Biura Legislacyjnego na koncu.

Legislator Jacek Markiewicz:
Zarowno w przypadku pkt 15aa, jak i w 15ab wprowadzimy odpowiednie zmiany legi-
slacyjne.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dobrze.
Czy sg uwagi panstwa postow do zmiany 1?
Prosze bardzo, jeszcze pan mecenas Biatonczyk.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Do zmiany pierwszej w tym zestawieniu sg jeszcze uwagi nr 2, 3 i 4 polegajgce na tym,
ze w tym pkt 19a, ktéremu nadawane jest nowe brzmienie, proponujemy dodaé¢ wyraz:
,wykonywanej”, bo chodzi o transakcje wykonywane przy uzyciu karty platnicze;j.
Nastepnie, dodawane pkt 19b i 19¢ proponujemy oznaczy¢ jako 19aai 19ab, poniewaz
pkt 19b juz jest w ustawie, on po prostu w miedzyczasie zostal dodany. W tych pkt 19b
i 19¢ proponujemy zastosowac wlasciwg forme gramatyczna spdjna ze zdaniem wprowa-
dzajacym do tego art. 2.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Zatem do zmiany 1 w brzmieniu przedlozenia grupy postéw w zestawieniu uwag sg uwagi
Biura Legislacyjnego od nr 1 do nr 4.

Chciatabym zaproponowaé, zebySmy glosowali te jednostke redakcyjng, zmiane 1,
z uwzglednieniem tych uwag.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 1 w art. 2 z uwagami Biura
Legislacyjnego?

Nie widze.

Czy jest sprzeciw?
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Nie widze.

Zmiane 1, wraz z uwagami Biura Legislacyjnego, przyjeliSmy jednomyS§lnie.

Zmiana 2 - czy sg uwagi panstwa posléw do zmiany 2, ktéra méwi miedzy innymi
o obowigzkach informacyjnych, o oplatach pobieranych przez akceptanta. Informacja
musi zawiera¢ dane o wysokosci oplat w strukturze a takze wyszczegblnia¢ wszystkie
sktadniki, takze przypadajace agentowi rozliczeniowemu oraz innym podmiotom wraz
ze wskazaniem ich wysokos$ci.

To jest ten obowigzek informacyjny.

Sa do tego uwagi Biura Legislacyjnego, zaczniemy od uwag Biura Legislacyjnego.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Do zmiany 2 w lit. a w art. 28 ust. 1a po wyrazie ,umowy” proponujemy dopisac ,,ramo-
wej”, gdyz w calej ustawie uzywane jest pojecie ,umowa ramowa”.

Nastepnie jest mowa o tym, ze ma obowigzek dostarczy¢ akceptantowi informacje
o wysokoSci oplaty oraz o jej strukturze. Wydaje sie, ze to sformutowanie ,oraz o jej
strukturze” jest zbedne, poniewaz struktura optaty jest okreslona w definicji w pkt 19b,
gdzie jest napisane, ze oplata akceptanta oznacza oplate i tak dalej, na ktorg sklada sie,
i sg te trzy elementy wymienione.

W naszej ocenie struktura jest tam okre§lona.

W zwigzku z tym, jeszcze w tym samym przepisie, skoro jest napisane ,wraz
z wyszczegblnieniem”, to zbedny jest wyraz ,,poszczegblnych”, a w lit. b. gdzie dodawany
jest ust. 1b, proponujemy napisa¢ w ten sposob: ,,przepis ust. la stosuje sie odpowied-
nio” a nie ,rowniez”, ,,w przypadku zmiany wysokosci oplaty akceptanta lub jej” i nie
Hstruktury”, tylko ,sktadnikow”, czyli jednego z tych trzech wymienionych w definicji
w pkt 19b wczesnie;j.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Stanowisko rzadu?

Chodzi o sformutowane przez Biuro Legislacyjne uwagi nr 5, 6 i 7 — przepraszam
bardzo, uwagi nr 51 6.

Prosze bardzo, udzielam glosu, prosze bardzo.

Radca prawny Elavon Financial Services Limited Oddzial w Polsce Piotr Majer:
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Dzien dobry.

Klania sie Elavon, agent rozliczeniowy. Nazywam sie Piotr Majer, radca prawny.

To jest jeden z kluczowych elementéw tej regulacji. Oczywiscie, nie méwimy o samej
zasadno$ci obnizenia stawki interchange, bo to jest co$, co wszyscy tutaj uznajemy
za istotne, natomiast kwestia obowigzku informacyjnego w takim zakresie, jaki jest
w tym projekcie, jest bardzo duzym ciezarem dla wszystkich agentéw dziatajgcych w Pol-
sce, zar6wno tych zagranicznych, powiedzmy, jak i tych stricte polskich.

Szanowni panstwo, mamy w tej chwili okolo 200 tys. umow podpisanych z akceptan-
tami w Polsce. Znaczaca wiekszo$¢ tych umow to sg umowy na tak zwang stawke pla-
ska, to znaczy, te umowy, ktore nie wskazuja na poszczegolne skiadniki tych optat. Tego
typu stawka jest zwykle wybierana przez mniejsze podmioty, ktore nie oczekuja i tez
nie rozumiejg, dlaczego mialyby szczegélowo otrzymywac informacje o dosyé zawitych
oplatach interchange ustalanych przez zagraniczne instytucje, jak i oplat assessment,
ktore sg bardzo istotnym elementem tych optat.

Ta redakcja spowoduje, ze wszyscy akceptanci bedg musieli otrzymaé¢ w dniu zawar-
cia umowy informacje o strukturze stawek, ktore do tej pory byly proste i zupetnie nie
powodowaly probleméw — po prostu placili, powiedzmy, 1% od transakcji, a teraz beda
musieli otrzymywac wielostronicowe tabele oplat, bo typow kart jest bardzo wiele i kazda
karta ma swojg wlasng oplate assessment.

Tego typu obowigzki zupelnie nie sg oczekiwane przez akceptantow a powiem wiecej
- jezeli ktorykolwiek z akceptantéow w tej chwili ma ochote otrzymaé takg informacje,
ma do tego pelne prawo, bo art. 28 ustawy o ustugach platniczych zobowigzuje agentow
do tego, zeby udzielili bezplatnie informacji na zadanie i bez zadnych wyjatkéw akcep-
tantowi.
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Ta redakcja spowoduje tak naprawde znaczace problemy, po pierwsze, wynikajace
z faktu, ze agenci bedg musieli informowacé akceptantéw, ktoérzy sobie tego nie zycza, jak
i z tego, ze — dojdziemy do tego za chwileczke, p6Zniej — umowy, ktore zostaly zawarte
do tego dnia, muszg by¢ tak naprawde zmienione a termin na dostosowanie sie do tej
ustawy jest bardzo krotki. Tak naprawde, szczerze mowiac, jest niewykonalne to, zeby
w ciagu trzech miesiecy te umowy zmienic, zwlaszcza ze najcze$ciej wymaga to kontaktu
bezposredniego miedzy agentem a akceptantem, jakich§ negocjacji, proby przekonania
go do tego, zeby zmienil te warunki.

Roéwniez liczymy sie z tym, ze ta regulacja spowoduje znaczace zmiany, jezeli chodzi
o to, kto bedzie czyim akceptantem, poniewaz domyS§lamy sie, ze przy okazji tego typu
zmian w przypadku malych akceptantow rowniez dojdzie do tego, ze wielu z nich zmieni
swoich agentow. Tego boimy sie bardzo.

Prosimy o rozwazenie mozliwo§ci usuniecia tych obowigzkéw informacyjnych
w takim stanie, w jakim one teraz znajduja sie w projekcie. Uwazamy, ze w zupelnosci
wystarcza obowigzki, ktore juz w tej chwili obowigzujg w polskim prawie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Bardzo prosze jeszcze raz sie przedstawic.

Ekspert prawny Polskiej Organizacji Niebankowych Instytucji Platnosci Krzysztof

Koros:

Tak, Krzysztof Koros, ekspert Polskiej Organizacji Niebankowych Instytucji Ptatnosci.

Co do zasady postulat naszej organizacji jest ten sam: nie wprowadzac tego przepisu,
natomiast jezeli mozna chwile o tym bardziej szczegétowo, bo tak naprawde gdyby$smy
chcieli sie w szczegoélach odnie§¢ do tego przepisu, to chcieliby§my poznac, jaka jest
intencja panstwa postow stojaca za tym.

Tak naprawde dla nas to jest zagadka.

Przesadzamy z jednej strony, jaka jest struktura oplat akceptanta, moéwimy wrecz,
jakie sa jej sktadniki, bo w definicji oplaty akceptanta jest mowa o ,,oplacie, na ktora
sklada sie” i za chwile co§ wymieniamy, czyli méwimy o skladnikach wymienionych
w definicji optaty akceptanta a za chwile przepis méwi, ze mamy informowac¢ o struktu-
rze oraz poszczegdlnych sktadnikach.

Jesli byloby to mozliwe, bardzo chcialbym zapyta¢ wnioskodawcow, jak oni sobie
wyobrazaja, co dokladnie mialoby sie tam znalez¢, bo prosze wierzy¢, zmiana dwustu
tysiecy umow czy nawet wiecej, jak szacujemy, ktore trzeba bedzie zmienic, to nie jest
praca ani na trzy miesigce ani na sze§¢ miesiecy, tylko to jest praca tak naprawde na rok,
a my przeciez nie mamy takiego trybu, ze mozemy zamieScic gdzie$ te informacje i ktos
sobie je pobierze, jezeli bedzie chcial — musimy je fizycznie dostarczyé. Czesto umowy
zawierajg klauzule zmiany w formie pisemnej pod rygorem niewaznoSci.

I na koniec jeszcze moze warto rozwazy¢ ten prosty fakt, ze ci akceptanci teraz, rze-
czywiScie, majg pelne i, moim zdaniem, nawet dalej idgce prawo niz to, ktore jest propo-
nowane teraz, przepis art. 28 ust. 1. Kto chce, komu na tym naprawde zalezy, ma prawo
niczym nieograniczone. Jezeli natomiast my wprowadzimy to jako obowigzek, bedzie
to typowy przyklad regulaminu bankowego, ktory kazdy z nas dostaje, nie czyta i po pro-
stu wyrzuca.

Kto§, kto chce to uzyskac i tak juz dzisiaj takg mozliwo$¢ ma.

Tak wiec podstawowa sprawa to zrozumienie, jaki obraz majg wnioskodawcy tej
informacji obowigzkowej. Czy tylko tak, jak wynika teraz z przepisu, mamy poinfor-
mowac akceptanta, ze twoja oplata sklada sie z interchange, oplaty systemowej i marzy,
i to jest wszystko, bo tak by wynikalo z tresci tych przepiséw? Z uzasadnienia wynikajg
inne rzeczy i to jest tez dla nas problem, ze uzasadnienie inaczej to traktuje niz ustawa.
Natomiast absolutnie kluczowe dla odniesienia sie do tej propozycji jest zrozumienie,
jaki obraz panstwo postowie wnioskodawcy maja, jezeli chodzi o skutki, co ma otrzymac
akceptant od agenta rozliczeniowego?

Jesli mozna prosic o takie wyjasnienie, bardzo by to byto pomocne dla merytorycz-
nego odniesienia sie.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze bardzo.

Radca prawny Elavon Financial Services Limited Oddzial w Polsce Piotr Majer:
Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczaca, jeszcze dostownie jedno zdanie uzupetniajace.

Te oplaty, ktore mamy wskazywac¢ w umowach z akceptantami, czyli miedzy innymi
oplaty assessment, podlegaja bardzo czestym zmianom. Przynajmniej raz na kwartat
otrzymujemy informacje od VISA albo MasterCard o tym, ze doszlo do zmiany tych
oplat. Nie mamy na to zadnego wplywu. Jest to nam komunikowane. Te oplaty sg sto-
sowane po prostu automatycznie wobec nas. Zmiana oplat co kwartal i ta regulacja
w takim ksztalcie, w jakim jest w tej chwili, oznacza, ze musimy zmienia¢ co kwartat
umowy z akceptantami w tej liczbie, o ktorej dzisiaj byta mowa. To jest wiec ogromny
problem dla nas.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze bardzo.

Prezes Fundacji Rozwoju Obrotu Bezgoté6wkowego Robert Laniewski:
Robert Laniewski, Fundacja Rozwoju Obrotu Bezgotéwkowego.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni goScie, szanowni panstwo postowie, wydaje
mi sie, ze mdj przedméwca porusza temat aneksowania dwustu tysiecy uméw bezpod-
stawnie, bo w ustawie ani wprost, ani w interpretacji, ani w uzasadnieniu nie napisano,
ze prawo w tym zakresie ma dziala¢ wstecz. Mowa jest o tym, ze przedsiebiorca, ktory
chce rozpoczaé przyjmowanie platnosci kartowych, ma otrzymac oferte o strukturze
ceny, w ktorej wyszczegolnione sg trzy podstawowe skladniki.

Panie mecenasie Korus, oczywiScie, art. 28a umozliwia teraz akceptantowi skorzysta-
nie z tego przywileju i agentowi rozliczeniowemu wskazanie tych trzech glownych skiad-
nikéw i wydaje sie, ze nie ma dzisiaj po stronie agentéw rozliczeniowych technicznych
zadnych niedogodno$ci w zakresie kalkulacji. Przeciez kazdy z agentéw rozliczenio-
wych, przedstawiajac oferte, wie doskonale, jaki jest poziom stawki oplaty interchange
- ona wynosi w obu organizacjach 0,5%, wie, jak kalkuluje marze agenta rozliczenio-
wego a oplaty systemowe, oczywiScie, nie znajduja sie na kilkudziesieciu stronach, jak
to przedstawil méj przedmoéwea, lecz w jednej kwocie skalkulowanej jako §rednia.

Tutaj wiec zupelnie nie ma uzasadnienia wniosek mojego przedmoéwcy.

I ostatnia rzecz — ten przepis ma na celu przede wszystkim danie narzedzia przed-
siebiorcom mniej Swiadomym, zeby byli w stanie poré6wna¢ wlaénie oferty agentéw roz-
liczeniowych, gdzie dwa skladniki sg stale, niezalezne od agenta rozliczeniowego a beda
sie wlaénie r6znily marzg agenta rozliczeniowego. Po to wiec daje sie narzedzie malym
przedsiebiorcom, zeby chronic ich jako stabszego uczestnika rynku.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Po tej burzliwej wymianie zdah mamy wiedze, ze ten przepis dotyczacy obowigzku infor-
macyjnego o oplatach w tym o oplacie interchange, assessment i marzy, jest réznie rozu-
miany.

Wydaje sie wiec, ze ta Swiadomo§¢, w jakiej wysokoSci jest przede wszystkim marza,
jest wazna dla podmiotéw. Agenci rozliczeniowi, proponujac oferte, pokazuja, jak mozna
wybraé najkorzystniejszy sposob przyjmowania oplat kartowych albo przyjmowania
zaplaty karta,.

Czy sg uwagi panstwa postow?

Nie widze. ;

Pan poset Marcin Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Nie wiem, moze nie do kofica rozumiem calg te technologie przeptywu tych informacji, ale

oczywiste jest to, ze dobra informacja dla stabszego uczestnika rynku jest rzecza istotna,
wiec nie wiem, czy wystarczy obowigzek poinformowania go, ze na przyklad taka informa-

16 m.s.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINaNsOw PugLICZNYCH (NR 400)

cje moze uzyskac i ma prawo ja uzyskac? Zeby to bylo jasno napisane, nie matym drukiem,
tylko jasno napisane, ze ma prawo uzyskac¢ na zadanie pelng informacje.

Mowie troche w ciemno, bo — jak powiadam — nie mam wyobrazenia, jak to dziala, ale
generalnie - z jednej strony — chcemy unika¢ nadmiaru biurokracji i sytuacji, w ktorej
trzeba bedzie aneksowac 200 tys. umow wstecz, ktora jest rzeczywiScie absurdalna,
ale - z drugiej strony — chcemy, zeby ten slabszy uczestnik mial jednak pelny dostep
do informacji, miat jakg$ mozliwo$¢ wyboru i zastanowienia sie. Moze wiec taki zapis
byltby jakim§ kompromisem?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Czy pan posel ma propozycje?

Nie, ja rozumiem intencje pana posta, ale w przypadku wszystkich ustug pokazujemy
wszystkie sktadniki, ktore sg zwigzane z okreslong oplata.

Chce powiedzie¢ tak: nikt nie podnosil, ile jest na rynku rachunkéow bankowych,
czy to depozytowych czy to rozliczeniowych, nikt nie podnosit uwag dotyczacych obo-
wigzkow informacyjnych towarzyszacych umowom kredytowym, gdzie szczegélowym
elementem jest cala tabela, wszystkie warunki, wszystkie regulaminy. Jezeli chcemy
przypomnieé sobie obowigzek informacyjny, o ktorym mowa w ustawie — Prawo ban-
kowe, to klientowi trzeba da¢ caly regulamin w przypadku depozytow, nie tylko tabele
oplat i prowizji. Kazdy z tych deponentéw ma takg informacje. W tym przypadku karta
jest szczegdlna forma zaplaty, zatem chcialoby sie, zeby na tym rynku poza tym, ze doko-
naliSmy zmiany wysokos$ci oplaty interchange (dyskutowaliSmy o tym, ze mieliSmy jedne
z najwyzszych oplat), pdjs¢ w kierunku, po pierwsze, ochrony posrednikéow kartowych,
zeby oni mogli funkcjonowaé na polskim rynku, po drugie, uchwali¢ rozwigzanie pro-
konsumenckie, zeby kazdy mial pelng §wiadomos$é, idgc do domu z kartg i pinem, jakie
sg zwigzane z tym szczegétowe oplaty.

Dzisiaj zapewne nikt z nas, ktorzy tu siedza na sali, nie wie, w jaki sposéb mozna
byloby poréwnac. Rzeczywista stopa oprocentowania byla w przypadku kredytow jed-
nym z walorow pozwalajgcym osobom, ktore sg tym zainteresowane, dokonaé porowna-
nia. Jezeli chodzi o rzeczywista stope procentowa, szukamy zatem mechanizmu, ktory
dalby mozliwosc realnego porownywania ofert. Ten przepis ma rowniez by¢ takim roz-
wigzaniem. By¢ moze on jest niedoskonaly — pojawia sie on po raz pierwszy w takiej
formule, ale pozwala poréwnac oferty. Do przedsiebiorcy trafia¢ bedzie przedstawiona
oferta i bedzie moégt zobaczyc¢, jak wyglada oplata interchange, ktérej maksymalna wyso-
koS¢ jest okreslona, ale moze by¢ zaoferowana nizsza oplata niz maksymalna okreslona
przepisami. W przypadku kart debetowych rowniez mamy stawke, ale mamy oplate
assessment i mamy jeszcze marze.

Zgoda, mozemy sie zastanowi¢, jak uja¢ w zapisie zmieniajacg sie wysokosSc oplaty
assessment.

Jezeli panstwo nas przekonacie (dlatego prositam o te korespondencje), ze to dla
rynku jest identyczna zmiana, dla calego rynku, to mozna sie zastanowic, jak ten rodzaj
oplaty ma by¢ zapisany. Marza, ktora jest na poczatku, nie zmienia sie, zatem w przy-
padku zmiany marzy pomiedzy stronami, jezeli ona ulega obnizeniu lub podwyzszeniu,
to mamy do czynienia z obowigzkiem dwustronnym.

Bardzo bede wdzieczna, bo rozumiemy, ze po raz pierwszy pojawia sie takie rozwig-
zanie prokonsumenckie pozwalajace dokonaé poréwnania. Wiemy, ze to jest mechanizm
niedoskonaly. Wiemy, ze to jeszcze jest mechanizm niedoskonaly, o ktorym trzeba bedzie
jeszcze rozmawiac, ale chcieliby$my te dyskusje przeprowadzic i otrzymaé od panstwa
uwagi, o ktore prositam.

Prosze bardzo.

Radca prawny Elavon Financial Services Limited Oddzial w Polsce Piotr Majer:

Bardzo dziekuje za umozliwienie mi wypowiedzenia sie.

Pani przewodniczaca, bardzo dziekujemy, bo rozumiemy, ze intencje sg bardzo dobre.
My tez nie chcemy tego absolutnie ucinaé, ale prosimy zwroci¢ uwage na jedna sprawe.
Jak mowilem wczesniej, mamy w tej chwili dwa modele stawek, po pierwsze, interchange
plus plus. To jest model dla duzych akceptantow, ktorzy decyduja sie na model dyna-
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miczny, w ktorym stawka assessment i interchange zmieniajgca sie w czasie ma bezpo-
Sredni, automatyczny, natychmiastowy wplyw na wysokosc oplat, ktore placg ci akcep-
tanci. Znaczaca wiekszo§¢é: mali i troche wieksi akceptanci, ma na przykiad 1% oplat.

Jezeli przyjmiemy ten projekt, zmiana assessment, ktora, jak mowitem, moze nastgpic
raz na kwartal, oznacza, ze rowniez te umowy bedziemy zmienia¢ pod katem wysoko-
Sci oplat w calosci. W tej chwili tak naprawde agenci, zawierajac umowe, powiedzmy,
z kioskiem ruchu, takim matym akceptantem, ktorego szanujemy, ktéry jednak nie
jest naszym kluczowym akceptantem... Zawieramy te umowe i, powiedzmy, ona obo-
wigzuje dobrych kilka lat. W tym czasie zwykle te optaty rosna, ta optata assessment
ro$nie, bo one nigdy nie spadaja, tylko raczej rosna. Wszystkie podwyzki, ktore nastepuja
po zawarciu umowy, sg akceptowane jako ciezar dzialalno$ci gospodarczej agenta i nikt
do akceptanta sie nie zwraca z prosba o podpisanie aneksu podwyzszajacego oplaty.

W tej chwili, przyjmujac to rozwigzanie, prawdopodobnie bedziemy musieli anekso-
wac te umowy i dojdzie do tego, ze ten bardziej skomplikowany system oplat — inter-
change plus plus, ktory jest dla duzych partnerow, glownie dla sieci handlowych tak
naprawde, zostanie przeniesiony na matych akceptantéw, ktorzy, jak sadze, chcieliby
miec¢ takie same oplaty przez diugi, dtugi czas tak naprawde...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

To znaczy, nizsze.

Radca prawny Elavon Financial Services Limited Oddzial w Polsce Piotr Majer:

Tak, ale te oplaty assessment rosnag, pani posel, niestety.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Prosze bardzo, Zwigzek Bankéw Polskich.

Wiceprezes Zwigzku Bankéow Polskich Mieczyslaw Groszek:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.

W pani wystgpieniu, w imieniu inicjatorow projektu, pojawily sie dwa okrelenia,
z ktérymi chciatbym, nie chce powiedzieé, polemizowac, ale troszke je uscislic.

Uzyla pani takie sformutowania, ze jezeli kto§ zawiera transakcje, to oferta powinna
by¢ kompletna. Ja sie z tym zgadzam. Problem jednak polega nie na ofercie, bo tutaj
na pewno jest komplet dokumentow i marketingowe zabiegi, tutaj natomiast chodzi wia-
$nie o te zmiany biezgce, ktorych jest mnostwo, ktére narzucaja te...

Uzyta pani réwniez okreélenia ,,rozwigzanie prokonsumenckie” i ja rozumiem, oczy-
wiScie, ze ma pani tutaj na mysli pewna analogie, natomiast nie zapominajmy jednak,
ze tutaj mamy do czynienia z relacjg miedzy dwoma podmiotami gospodarczymi w obu
przypadkach. Rozwigzania prokonsumenckie sg troche bardziej wrazliwe niz rozwiaza-
nia miedzy B2B, w sytuacji nawet, kiedy z jednej strony jest wyrafinowana gatgz prze-
mystu, jaka jest przemyst finansowy a z drugiej strony — small business.

Chciatem jeszcze na trzecig sprawe zwrocié uwage. W wielu wystgpieniach, szcze-
gélnie inicjatoréw ustawy, byl podkreslany fakt, ze jest to rozwigzanie, ktére ma chro-
ni¢ polskich acquirerow, czyli polskich agentéw rozliczeniowych. Prosze jednak zwroécié
uwage na to, ze ci agenci zwracajg uwage na to, ze to szczeScie nie jest jednak takie duze,
prawda? Pewna ochrona nastgpi, ale roéwnocze$nie w tym rachunku kosztéw i korzySci
moze by¢ tak, ze koszty zwiazane wlasnie bezpoSrednio z dodatkowa pracg zmniejsza
te zalete regulacji.

Mysle, ze jezeli agenci tak jednoglo$nie podnoszg ten argument, ze po prostu nie
ma dla nich pelnej ochrony, bo ten koszt jest jednak wysoki, to my§le, ze jest to charak-
terystyczne w tej dyskus;ji.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Business development manager Elavon Financial Services Limited Oddzial w Polsce
Marek Smolarz:

Najmocniej przepraszam, jeszcze tylko jedno zdanie dotyczace tej dyskusji, chcialbym
sie odniesc¢ tylko do technicznej sprawy.

Marek Smolarz, firma Elavon.

Prosze nie zapominag, ze oplaty assessment dynamicznie zmieniaja sie wraz ze zmiang
wysokosci transakcji. To nie jest ani procent, ani wartos¢ stata. W zwigzku z tym zrobie-
nie takiej matrycy, wydaje mi sie, wielowymiarowej, ktora pokazywalaby, jak do kazdej
transakcji przypisac te kwote stawki assessment, wydaje mi sie praktycznie niemozliwe
do zrobienia. Stad te nasze obawy. W ustawie literalnie jest powiedziane, ze to musi by¢
doktadnie okre§lone dla kazdej transakcji.

My, jako uczciwie dzialajacy przedsiebiorcy, chcielibySmy wywiazaé sie z tej ustawy.
Nie moze to by¢ wiec zadna estymacja, tylko to musi by¢ konkretna stawka. W przy-
padku obecnej konstrukcji oplaty assessment podanie tego jest, w mojej opinii, niemoz-
liwe.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Prosze bardzo.

Ekspert prawny Polskiej Organizacji Niebankowych Instytucji Platnosci Krzysztof

Koros:

Chciatbym tylko jeszcze raz uwypukli¢, o czym my w tym momencie mowimy.

Idac w $lad za wypowiedzig posta Swiecickiego, chcialbym przypomnieé, ze na ten
moment mamy w ustawie przepis, ktory mowi, ze akceptant ma prawo zada¢ w kazdym
czasie wszystkich tych informagji, o ktérych tu méwimy. I tak naprawde mozna powie-
dzie¢, ze stawka tej gry jest to, czy my zmieniamy ,,ma prawo zada¢ w kazdym czasie”
na ,,ma obowigzek dostarczy¢”. Wiec w obowigzujgcej ustawie mamy zapis, ze akceptant
ma prawo zadaé w kazdym czasie a panstwa projekt mowi, ze acquirer musi dostarczyc.

Czy, aby na pewno to jest niezbedne, zeby osiggnaé te cele?

Mysle, ze akceptant, ktory rzeczywiScie chece wybrac najlepsza oferte i tak, genetycz-
nie wrecz, zazada tych informacji i nikt nie moze mu odmoéwic.

Natomiast jest jeszcze jedna rzecz — pamietajmy, ze moéwimy o przedsiebiorcach,
nie méwimy o konsumentach. Tu sie nigdy nie pojawi konsument zgodnie z definicjg
akceptanta a przyjeliémy i na gruncie PSD, i na gruncie UUP, ze obowigzki informacyjne
traktujemy calkowicie inaczej wobec przedsiebiorcow, wrecz caly trzeci tytul PSD i dziat
drugi UUP mozna wylaczyé wobec przedsiebiorcéw. To byltby jedyny wyjatek. Mowimy
wiec, ze musimy mie¢ uzasadnienie.

Podtrzymuje, ze akceptant ma prawo zada¢ w kazdym czasie. To jest to, czego akcep-
tanci dokladnie potrzebujg, nie musimy tego zamieniaé¢ na ,,dostarczyc¢”. Do tego tak
naprawde sprowadza sie cala ta dyskusja.

Nie kwestionujemy potrzeby i dostepnoSci takiej informacji, tylko tryb, w jakim
akceptant musi je otrzymac.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

To super, ale panstwo przedstawiacie tylko uwagi. PrzyjeliSmy wielokrotnie...

Zwigzek Bankoéw Polskich uczestniczy w posiedzeniach na przykiad podkomis;ji
do spraw instytucji finansowych i przedklada rézne propozycje. Do tego momentu nie
wplynely zadne propozycje z panstwa strony, ktére moglibySmy rozwazy¢ i zastanowié
sie, czy to byltby lepszy zapis, bo taki tryb przyjeta podkomisja i tak wygladata dyskusja.
Czesc tej dyskusji powtarzamy, czyli robimy tak, jak w podkomisji. Jezeli wptyng pan-
stwa uwagi do tego, przeprowadzimy cale...

Dopuszcze jeszcze dwa glosy, zeby poznaé stanowisko rzadu, bo to sg uwagi zebrane
miedzy innymi po konferencji.

Jezeli wplyng panstwa uwagi i propozycje, bo w tej chwili jesteSmy na etapie krytyki,
na ile jest to obowigzek przedstawieni akceptantowi a na ile jest to rzecz dobrowolna,
jezeli kto§ tego oczekuje... Zatem jak bedziemy czytac ten przepis, jezeli on zostanie
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przyjety. Przyjmujac to rozwigzanie, wydawalo nam sie, ze nalezy dostarczy¢ informacje
akceptantowi w przypadku zawierania umowy.
Tutaj byt glos, poprosze a potem - stanowisko rzadu.

Dyrektor Departamentu Prawnego Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji Karol
Stec:
Karol Stec, Polska Organizacja Handlu i Dystrybugji.

Prosze panstwa, nie wydaje mi sie, zeby to byl taki problem, jak on jest tutaj przed-
stawiany przez czesc dyskutantow, z jednej nastepujacej przyczyny. Po pierwsze, o wszel-
kich zmianach oplat processingowych — zgodnie z tq ustawa — agenci maja by¢ poinfor-
mowani na trzy miesigce przez zmianami. O ile dobrze pamietam, w tym projekcie tez
tak jest.

Po drugie, doskonale panstwo wiedza, ze przygotowanie oferty dla matego i Sredniego
akceptanta i tak oznacza estymowanie przez panstwa portfela transakgji i rodzaju kart
i na tym polega drugi model oferowanych przez panstwa ustug i optat za to, czyli IF plus.
W zwigzku z tym i tak panstwo estymujecie §rednie koszty i swoje oplaty, przygotowujac
oferte dla matego lub Sredniego akceptanta. Robicie to.

Zwracam uwage, ze tak naprawde musieliby$cie poinformowaé de facto o zmianach
jednej oplaty zaleznej od was i, rzeczywiScie, o zmianach dwoch rodzajow oplat, ktore
nie zalezg od was — sg one ustalane przez systemy ptatnicze. Wyobrazam sobie, ze mozna
to przygotowac. Jezeli przygotowujecie to panstwo dla duzych akceptantéw, mozecie
to rowniez przygotowaé dla matych srednich akceptantow.

Wracajac tutaj do watku, ktory byl taskaw poruszy¢ pan mecenas Korus — panie mece-
nasie, rzeczywiscie jest to business to bussiness, zgadzam sie, natomiast prosze zwrdcié
uwage, ze Swiadomos$¢ polskiego akceptanta, a szczegélnie malego i Sredniego biznesu
handlowo-uslugowego, na temat rynku ptatnosci bezgotéwkowych w Polsce, pozostawia
jeszcze duzo do zyczenia. Prosze zwrdci¢é uwage, zeby tego typu nowy maly akceptant
wlasciwie mogt ocenic oferte, tak naprawde powinien mie¢ mozliwo$¢ poznacé jej wszel-
kie elementy. Jednym z tych elementow jest, oczywiscie, niezmienna marza oraz dwie
zmienne oplaty, ktore zalezg od systemow platniczych.

Pelna zgoda, ale te systemy platnicze zgodnie z tym projektem réwniez beda miaty
obowigzek informowaé odpowiedni organ o swoich zmianach optat na trzy miesigce przed
ich wejsciem w zycie. Majg wiec poinformowac¢ KNF oraz agentow rozliczeniowych. Tak
naprawde wiec wydaje mi sie, ze jest czas i mozliwo§¢ na usrednienie na przyktad.

Tu jest mozliwa dyskusja, jezeli panstwo poslowie bedg otwarci na propozycje pew-
nych rozwigzan, ktére bylyby dla panstwa do przyjecia, ale wydaje mi sie, ze jest mozliwe
przygotowanie takich ofert i nie mozna od tego uciekac¢, poniewaz tak naprawde 60%
polskiego rynku handlowego i ustugowego to sg podmioty mate i §rednie. Zapewniam
panstwa (i my§le, ze tutaj kolega reprezentujacy réwniez male i $rednie firmy moze
to potwierdzi¢), ze §wiadomo$¢ rynku obrotu bezgotéwkowego wérdd tych firm i tak
naprawde akceptowanie przez nie platnoSci bezgotéwkowych pozostawia jeszcze duzo
do zyczenia.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
SkonczyliSmy bardzo burzliwg dyskusje w zakresie zmiany 3, przepraszam — w zakresie
zmiany 2.
Do zmiany 2 mamy dwie uwagi Biura Legislacyjnego.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Dorota Podedworna-Tarnowska:
Stanowisko rzadu jest pozytywne.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Do brzmienia zawartego w projekcie.
Jak powiedzialam, jezeli wptynie korespondencja, przekazemy ja poszczegélnym klu-
bom, zeby mogly sie zapoznac. Jezeli kto§ bedzie chcial przejac takie poprawki to zostang
one zgloszone w trakcie drugiego czytania.
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Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 2 wraz z uwagami Biura Legi-
slacyjnego?

Nie widze.

Zmiane 2 w art. 1 przyjeliSmy.

Zmiana 3 dotyczgca art. 38a dotyczacego stawek optat a takze udostepniania informa-
¢ji na swojej stronie internetowej o stawkach oplaty systemowej, informowania Komisji
Nadzoru Finansowego oraz agentéw rozliczeniowych o zmianie stawek oplaty systemo-
wej oraz tego trzymiesiecznego terminu wejScia w zycie zmian.

Do tej zmiany sa uwagi Biura Legislacyjnego, zaczniemy od uwag Biura.

Jezeli beda potem glosy w dyskus;ji to udziele glosu.

Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, w zmianie 3 proponujemy nastepujgca zmiane.

Mianowicie, jest propozycja, aby dodac ust. 8 w brzmieniu zawartym w projekcie,
natomiast my proponujemy zamiescic tres¢ ust. 8 jako zdanie drugie w ust. 1. W ust. 1,
gdzie w projekcie jest mowa o stawkach oplaty interchange w przypadku karty debeto-
wej i w przypadku karty kredytowej, byloby dodane drugie zdanie mowiace o stawce tej
oplaty w przypadku kart innych niz debetowa lub kredytowa. Wowczas zbedny stawatby
sie ust. 8, poniewaz tu jest nawet napisane ,,przepisy ust. 1-4 i 7 stosuje sie rowniez”
i tak dalej.

Problem polega na tym, ze ust. 1 w ogdle nie miatby zastosowania, stad nasza pro-
pozycja, aby doda¢ zdanie drugie w ust. 1, w naszej ocenie konsumujace tre§¢ normy
prawnej zawartej w proponowanym ust. 8. Nastepnie w ust. 3 proponujemy po wyrazach
Htransakeji platniczej” doda¢ wyraz ,,wykonywanej”, to jest korekta czysto jezykowa.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dobrze.
Czy sg panstwa uwagi?
Prosze bardzo.

Ekspert prawny Polskiej Organizacji Niebankowych Instytucji Platnosci Krzysztof

Koros:

Jedna uwaga taka, mozna powiedzie¢, bardzo ogolna.

Zabraklo w przepisie wyrazu ,krajowych” transakcji platniczych. Czy to jest intencjo-
nalne pominiecie czy przeoczenie? To poddajemy pod rozwage wnioskodawcom, bo nagle
jedyny przepis, 6semka, odwoluje sie do wszystkich transakgji ptatniczych, czyli nie tylko
krajowych. Nie sgdze, zeby taka bylta intencja wnioskodawcow. ,,Przepis ust. 4-7 stosuje
sie rowniez do transakeji ptatniczych wykonywanych” i tak dalej, podczas gdy zawsze
postugujemy sie sformulowaniem ,krajowych transakcji ptatniczych”.

Poddaje pod rozwage, moim zdaniem, nie taka jest intencja.

Druga natomiast sprawa — jezeli chodzi o technike legislacyjna, w pelni zgadzamy
sie z Biurem, ze bedzie bardzo trudno interpretowac ten przepis. O wiele tatwiej bedzie
umiesci¢ go jako kolejny przepis albo tgcznie z przepisem dotyczacym ograniczenia
stawki, bo chyba tylko o to chodzi tak naprawde. To jest domkniecie, jak rozumiem,
przepisu. W praktyce zobaczymy, jak to stosowac, bo tutaj na przyktad takie rzeczy, jak
karty przedptacone i tak dalej sg nieporuszone, ale do tego tez chcielibySmy sie odniesc
w uwagach, ktore pozwolimy sobie doslac¢ jak najszybcie;j.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Szkoda, ze panstwo nie zrobiliScie tego weczesniej, juz bySmy o tym rozmawiali i wszyscy
bySmy sie do tego przygotowywali...
Jak to? Nie bylo szans? Prace nad projektem byly zawieszone.

Wiceprezes Zwiazku Bankow Polskich Mieczystaw Groszek:

Druk nie mial numeru, w zwigzku z tym on jakby nie mial statusu zapraszajgcego
do dyskusji.
Mam ze sobg pismo, mogli$my duzo wcze$niej wystac.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Numer druku sejmowego zostal nadany 10 pazdziernika, zatem troche tego czasu mie-
liSmy, ale to nic, uwagi przyjmujemy.

W tej chwili poprosze o stanowisko rzgdu w sprawie calej zmiany 3 z uwagami Biura
Legislacyjnego.

Podsekretarz stanu w MF Dorota Podedworna-Tarnowska:

Stanowisko Ministerstwa Finanséw jest pozytywne.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 3 w art. 1?

Nie widze.

PrzyjeliSmy zmiane.

Art. 2 - czy sg uwagi panstwa postow?

Nie widze.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia?

Nie widze.

Art. 2 zostal przyjety.

Art. 3 - czy sg uwagi panstwa postow?

Nie widze.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia?

Nie widze.

Art. 3 zostal przyjety.

Przeglosujemy jeszcze caly projekt ustawy.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia projektu ustawy z uwagami Biura Legi-
slacyjnego oraz wobec udzielenia Biuru Legislacyjnemu upowaznienia do dokonania
zmian, ktore zostaly zgloszone w trakcie procedowania i sg zawarte w zestawieniu uwag
legislacyjno-redakcyjnych do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ustugach
platniczych? Czy jest sprzeciw panstwa postow?

Nie widze.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych w przedtozonym brzmieniu
zostal przyjety przez Komisje, tym sposobem zakonczyliSmy pierwsze czytanie projektu
ustawy.

Przepraszam, wcze$niej zakonczyliSmy pierwsze czytanie.

Teraz przystepujemy do wyboru posta sprawozdawcy, ktory przedstawi sprawozdanie
Komisji na posiedzeniu plenarnym Sejmu.

Pani przewodniczaca Bozena Szydtowska.

Posel Bozena Szydlowska (PO):

Wysoka Komisjo, proponuje, aby postem sprawozdawcg zostala pani przewodniczaca
Krystyna Skowronska.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo pani przewodniczacej Bozenie Szydto, przepraszam bardzo — Bozenie
Szydtowskiej.

Pani posel Szydlo jest tez czlonkiem Prezydium - pani poset, bardzo panig przepraszam.

Mam jednak bardzo duzo innych spraw, musze to z panstwem w jaki$ sposéb prze-
dyskutowac. Na pewno bedziemy starali sie rozmawiac o tym projekcie.

Mysle, ze pan posel Wincenty Elsner z zadowoleniem przyjmie na siebie sprawozda-
wanie tego projektu.

Posel Wincenty Elsner (SLD):

Tak, dziekuje — zgadzam sie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Przepraszam - czy jest sprzeciw?

Nie ma sprzeciwu.

Panie posle, dziekuje bardzo.

Panig przewodniczaca Bozene Szydiowska przepraszam za przekrecenie nazwiska.

Stwierdzam, ze ten projekt zostal przyjety.

Projekt musi uzyskacé opinie o zgodnos$ci z prawem unijnym. Chciatlabym wyznaczy¢
ten termin dla Ministerstwa Spraw Zagranicznych na dzien 12 listopada 2014 r.

Czy jest sprzeciw panstwa postow?

Nie widze.

Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam, ze Komisja wyznaczylta termin na przy-
gotowanie opinii.

Przed zamknieciem tego posiedzenia tak, jak deklarowalam, wszelkie uwagi panstwa,
ktore wplyng do Komisji Finanséw Publicznych, zostang przekazane wszystkim klu-
bom. Nie bedziemy ich przekazywaé poszczegdlnym cztonkom Komisji, tylko wszystkim
klubom, zeby sie zapoznaly. Taka tez byla sugestia przedstawiciela Narodowego Banku
Polskiego i tak rozumiem panstwa glosy w dyskusji. Jezeli zatem wplynie ta korespon-
dencja, macie panstwo moje stowo, ze ona zostanie skierowana do klubéw. Do drugiego
czytania jest czas rowniez na te powazng rozmowe czy na przekonywanie sie opiniami,
ktore panstwo przeslecie. Tak tez uczynimy.

Dzisiaj zakonczyliSmy procedowanie projektu, ktory péjdzie do drugiego czytania.

W zaleznoSci od tego, kiedy przeslecie panstwo te opinie do Komisji, poinformujemy
o nich wszystkie kluby, zeby panstwa uwagi mogly zosta¢ przeczytane i zeby poszcze-
gélne kluby mogty sie z nimi zaznajomic¢ tak, aby ta formula byta zachowana. Nie proce-
dowali$my tego projektu w podkomisji z uwagi na termin wejScia w zycie tego projektu.
Prosze zrozumiec, ze ta cala praca w podkomisji...

Obiecuje panstwu, ze tak, jak deklarowalam, panstwa opinie dotrg do poszczegolnych
klubow.

Dziekuje bardzo naszym go$ciom, ktorzy zabierali glos.

Chcialabym podziekowa¢ pani minister oraz osobom towarzyszacym — panom dyrek-
torom, paniom i panom postom, Biuru Legislacyjnemu za uwagi do tego projektu, ktore
zostaly przygotowane oraz sekretariatowi.

Zamykam posiedzenie Komisji.




