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6 listopada 2014 .

Komisja Finansow Publicznych , obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— zaopiniowanie wniosku Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w sprawie zmiany planu finansowego Funduszu Promocji Kultury na rok
2014;

— rozpatrzenie opinii Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki o rzado-
wym projekcie ustawy budzetowej na rok 2015 (druk nr 2772) w zakresie:
a) czesci budzetowej 25 — Kultura fizyczna,
b) czesci budzetowej 40 — Turystyka,
c) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12 — Cen-
tralnego Osrodka Sportu,
d) planéw finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:
— Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej,
— Funduszu Zaje¢ Sportowych dla Ucznidw,
e) planu finansowego Polskiej Organizacji Turystycznej z zal. nr 14 wraz
z dotacja podmiotowa z zat. nr 9.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Bogustaw Ulijasz podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Tury-
styki wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Wyrobiec podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego wraz ze wspotpracownikami, Rafal Szmytke prezes Polskiej Organizacji
Turystycznej wraz ze wspélpracownikami, Piotr Marszalek dyrektor Centralnego Osrodka Sportu,
Dariusz Zielecki zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kon-
troli wraz ze wspo6lpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Anna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz Kasiak - legislator z Biura
Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer - specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje: w pkt 1 — zaopiniowanie wniosku
ministra kultury i dziedzictwa narodowego w sprawie zmiany planu finansowego Fun-
duszu Promocji Kultury na rok 2014, w pkt 2 - rozpatrzenie opinii Komisji Kultury
Fizycznej, Sportu i Turystyki, Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji do Spraw Unii
Europejskiej o rzadowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2015, druk sejmowy nr
2772, w zakresie wlasciwoSci odpowiednich czeSci budzetowych. Czy ze strony panstwa
postow sa jakies uwagi do zaproponowanego porzadku dziennego? Nie slysze. Wobec
niezgloszenia wnioskéw do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

W imieniu pan i panéw postéw chcialabym przywitac uczestniczacych w dzisiejszym
posiedzeniu Komisji przedstawicieli naczelnych organéw administracji panstwowej oraz
innych urzed6w i instytucji panstwowych. Witam panig Hanne Majszczyk podsekreta-
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rza stanu w Ministerstwie Finansow, witam pana Boguslawa Ulijasza podsekretarza
stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki, witam pana Andrzeja Wyrobca podsekretarza
stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz pana Piotra Marszatka
dyrektora Centralnego Osrodka Sportu. W trakcie przybywania nowych gosci, zgodnie
z realizowanym porzadkiem dziennym, bede witala, w imieniu czlonkéw Komisji, nowo
przybywajace osoby. Serdecznie witam rowniez wszystkie osoby towarzyszace wymie-
nionym gosciom.

Przystepujemy do realizacji pkt 1 porzadku dziennego. Prosze o przedstawienie wnio-
sku dotyczacego zmian w planie finansowym Funduszu Promocji Kultury na rok 2014.
W tym punkcie porzadku przewidzieliSmy wystapienie przedstawiciela Ministerstwa
Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz reprezentanta Ministerstwa Finansow. O zabra-
nie glosu prosze pana Andrzeja Wyrobca podsekretarza stanu w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Andrzej

Wyrobiec:

Dziekuje, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, zgodnie z art. 29 ustawy o finan-
sach publicznych, dysponent funduszu celowego moze dokona¢ zmiany jego planu
pod warunkiem uzyskania na to zgody Ministra Finanséw i pozytywnej opinii sejmo-
wej Komisji Finanséw Publicznych. Zgode Ministra Finanséw na wnioskowana kwote,
o ktorej za chwile powiem, resort kultury juz uzyskat i dlatego prosze panstwa postow
0 pozytywna opinie na temat zmiany, ktora obejmuje swoim zakresem nastepujace rze-
czy. W czeéci pierwszej, prezentujgcej przeznaczenie Srodkow Funduszu Promocji Kul-
tury w podziale na zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy, zwiekszenie
0 5087 tys. z1, ktore wynika z nastepujgcych zmian: promowanie i wspieranie ogolno-
polskich i miedzynarodowych przedsiewzie¢ artystycznych, w tym o charakterze edu-
kacyjnym - zwiekszenie wydatkow biezacych o 5256 tys. zl, promowanie i wspieranie
dzialan na rzecz ochrony polskiego dziedzictwa narodowego — zmniejszenie o 29 tys. zl,
promowanie i wspieranie dziatan na rzecz dostepu do dobr kultury oséb niepetnospraw-
nych — zmniejszenie o 665 tys. zI oraz promowanie i wspieranie realizacji inwestycji stu-
zgcych promowaniu i wspieraniu przedsiewzie¢ artystycznych, rozwojowi czytelnictwa,
ochronie polskiego dziedzictwa narodowego, promocji mtodych twoércow i artystéow oraz
sztuki wspolczesnej — zwiekszenie kwoty o 516 tys. z1.

Zmianom w ukladzie merytorycznym towarzysza zmiany w paragrafach klasyfikacji
budzetowej. W czesci B planu funduszu proponowane zmiany przedstawiajg sie naste-
pujaco: stan funduszu na poczatku roku pozostaje bez zmian, przychody pozostajg bez
zmian, koszty i wydatki — zwiekszenie o 5087 tys. z1, zgodnie z tym, co przed chwilg
panstwu przedstawitem. Stan funduszu na koniec roku — zmniejszenie o 5087 tys. z1,
bedzie on wynosi¢ 2.411.979 z1.

Jakie jest uzasadnienie dla zmian przeznaczenia $rodkow? Informuje Wysokg Komi-
sje, ze zwiekszenie wydatkow funduszu w roku 2014 jest konieczne z punktu widzenia
niezakléconego przebiegu realizacji zadan, dla ktorych wykonania zostal utworzony
Fundusz Promocji Kultury oraz z punktu widzenia realizacji celéw i osiggania priory-
tetow wyznaczonych przez resort kultury. Zwiekszone wydatki funduszu, ktorych prze-
znaczeniem jest dofinansowanie zadan w trybie programéw Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego pozwolg na czeSciowe uwolnienie budzetowych srodkow przydzie-
lonych réwniez na ich realizacje. Podjete decyzje o dofinansowaniu zadan ze §rodkow
budzetowych dotycza, m.in. rozwoju czytelnictwa w ramach Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa. Dla przyktadu moge panstwu powiedzie¢ o zwiekszeniu §rodkéw
na zakup nowos$ci wydawniczych do bibliotek publicznych o kwote 3000 tys. zl, z kwoty
zaplanowanej pod ustawg budzetowa na 2014 r. w wysokosci 20.000 tys. z1. Teraz bedzie
to 23.000 tys. zI. Planujemy takze otwarcie nowego programu pod nazwa ,, Dyskusyjne
kluby ksigzki” z budzetem na ten cel w wysokosci 1500 tys. zt.

Wprowadzenie wnioskowanego zwiekszenia ze 175.205 tys. zI na 180.292 tys. zl
zmniejszy dysproporcje wydatkow funduszu w poréwnaniu do roku ubiegltego, ktore
wykonano w wysokosci 185.757 tys. zt. Zwiekszone §rodki pragniemy przeznaczyc
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na realizacje zwiekszonych dofinansowan w ramach programu ,Wydarzenia arty-
styczne” priorytetow: muzyka, teatr itaniec, zmieniajac ich zrédlo finansowania
z budzetu na Fundusz Promocji Kultury.

Licze na przychylno$¢ i zrozumienie panstwa postow. Wnosze o przeglosowanie
przedstawionej propozycji. Dziekuje, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Stanowisko Ministerstwa Finanséw jest wobec tej propozycji pozytywne, zgodnie ze sta-
nowiskiem pani minister Majszczyk.

Otwieram dyskusje. Pozwole sobie zada¢ pytanie jako pierwsza, po uzasadnie-
niu przedstawionym przez pana ministra Wyrobca. Mamy zaplanowane 3000 tys. z1
na zakup nowosci wydawniczych, a takze 1500 tys. zt na dyskusyjne kluby ksigzki
i érodki na wydarzenia artystyczne: muzyka, teatr i taniec. W tym ostatnim przypadku
chodzi tylko o zmiane zrédet finansowania, a wiec moze te kwestie odt6zmy na bok.
Zatrzymajmy sie przy dwoch pierwszych pozycjach. Czy pan minister zechcialby nam
wyjasni¢, po pierwsze, w jakim trybie bedzie odbywatla sie dystrybucja tej kwoty? Domy-
§lam sie, ze powinien w gre wchodzi¢ jakis tryb konkursowy, ale prosze o wyja$nienie tej
kwestii. Chcialabym tez ustysze¢, czy te srodki zostang wydane do konca roku?

Podsekretarz stanu w MKiDN Andrzej Wyrobiec:
Jezeli pani przewodniczaca pozwoli, o0 odpowiedzZ na te pytania poprosze pana Wojciecha
Kwiatkowskiego, dyrektora Departamentu Finansowego Ministerstwa Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Finansowego MKiDN Wojciech Kwiatkowski:
Wysoka Komisjo, nie ma zadnych watpliwosci, ze dodatkowe 3000 tys. z1 na zakup nowo-
Sci dla bibliotek publicznych zostanie wydane. Operatorem tego programu jest Biblio-
teka Narodowa, ktora znajduje sie w staltym kontakcie z bibliotekami publicznymi.
Jesli chodzi o nowy program ,Dyskusyjne kluby ksiazki” z budzetem 1500 tys. zi,
to rowniez $rodki zostang wydane do konca biezacego roku. Zajmuje sie tym operator
naszych programow, czyli Instytut Ksigzki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pani poset Elzbieta Rafalska, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Panie dyrektorze, jest chyba rzeczg dla wszystkich zrozumialg, ze jesli chodzi o zakup
nowosci wydawniczych, czas nie odgrywa kluczowej roli. Zostalo jednak takze zadane
pytanie o wydarzenia artystyczne i priorytety w zakresie muzyki, teatru i tanca oraz
o przypuszczalny tryb postepowania konkursowego. Jest juz w listopad i mamy obawy,
czy Srodki zostang wydatkowane. Mozemy sie oczywiScie myli¢, ale zmiana jest doko-
nywana stosunkowo p6zno. Nie wykluczam, ze panstwo mozecie dystrybuowac §rodki
w jaki§ inny sposob, o ktorym nie wiemy. Kwoty sa jednak calkiem spore i dlatego pro-
sitabym o wyjasnienie tych kwestii.

Dyrektor departamentu MKiDN Wojciech Kwiatkowski:
Czy moge, pani przewodniczgca?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu MKiDN Wojciech Kwiatkowski:
Szanowna pani posel, mam przed sobg liste dokladnie 36 zadan, ktore zostang sfinanso-
wane z tego priorytetu. Jest jeszcze na to czas. Poszczegdlne kwoty nie sg duze . Jezeli
pani ma ochote spojrze¢ na poszczegblne kwoty dofinansowania, to bardzo prosze.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Ja tez mam na to ochote, panie dyrektorze.
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Dyrektor departamentu MKiDN Wojciech Kwiatkowski:
Na szczeécie mamy dwa egzemplarze, a wiec nie bedzie problemu.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pani poset Barbara Bubula, bardzo prosze.

Posel Barbara Bubula (PiS):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, chcialabym jeszcze na moment wrocié do kwe-
stii zakupow dla bibliotek gminnych i zapytaé o tryb przeprowadzenia tej operacji. Czy
jest to refundacja §rodkéw za zakupy, ktorych te biblioteki dokonaly z wlasnego wyboru,
czy tez ministerstwo kultury dokonuje zakupéw centralnie i nastepnie rozsyla ksigzki
do poszczegélnych placéwek bibliotecznych? Myéle, ze odpowiedZ na to pytanie bylaby
bardzo interesujgca, zwlaszcza w kontekscie oceny celowosci wydatkowania tych pie-
niedzy.

Dyrektor departamentu MKiDN Wojciech Kwiatkowski:
Pani przewodniczgca, pani posel, chce powiedziec, ze resort nie dokonuje zadnych cen-
tralnych zakupow. Potrzeby sg zglaszane przez biblioteki do Biblioteki Narodowe;j,
ktora jest centralnym operatorem. Ministerstwo nie ustala list ani priorytetéw ksigzek
do zakupu.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje. Podobnie jak pani poset Rafalska, rowniez ja poprositam o dostarczenie
wykazu, gdyz biblioteki narzekaja na klopoty z dokonywaniem zakupéw nowosci, ktore
pojawiajg sie na rynku wydawniczym. Wydaje mi sie, ze to wazna sprawa. Mamy $wia-
domosé, ze skutki dzisiejszej decyzji w pelni objawig sie w przyszlosci. Niewatpliwie,
gdziekolwiek i przez kogokolwiek nie dokonalibySmy zakupu ksigzek, to zawsze beda
one bardzo potrzebne. Liczymy na duzg doze racjonalnosci w tego typu dzialaniach.

Czy sg inne pytania dotyczace tego zagadnienia? Nie widze zgloszen. Po przeprowa-
dzonej dyskusji, chcialabym zaproponowa¢ przyjecie opinii Komisji Finanséw Publicz-
nych dla Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, w sprawie zmian w planie finan-
sowym Funduszu Promocji Kultury o nastepujacej tresci: ,,Komisja Finanséw Publicz-
nych na posiedzeniu w dniu 6 listopada 2014 r. rozpatrzyla wnioski Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 20 sierpnia oraz 21 pazdziernika 2014 r. dotyczace
zmian w planie finansowym Funduszu Promocji Kultury na 2014 r. Komisja Finansow
Publicznych, zgodnie z art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicznych, pozytywnie opi-
niuje propozycje zmian planu finansowego Funduszu Promocji Kultury przedstawione
we wnioskach”.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej opinii? Nie stysze sprzeciwu. Dzie-
kuje. Stwierdzam, ze opinia zostala przyjeta jednomyslnie. Zyczymy zainteresowanym
udanych zakupéw. Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie pkt 1 porzadku dziennego.
Przystepujemy do realizacji pkt 2, czyli do rozpatrzenia opinii komisji sejmowych o rzg-
dowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2015. W zwigzku z tg sprawg mam dwie
propozycje. Pierwsza propozycja polega na tym, zebySmy zapoznali sie na dzisiejszym
posiedzeniu z opinig Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki. Drugim punktem
mialo by¢ rozpatrzenie opinii Komisji Spraw Zagranicznych, a trzecim - opinii Komisji
do Spraw Unii Europejskiej. Do sekretariatu Komisji Finanséw Publicznych, tuz przed
rozpoczeciem dzisiejszego posiedzenia, wplynela informacja, ze z uwagi na przygotowa-
nie sie do plenarnego posiedzenia Wysokiej Izby, poSwieconego polityce zagraniczne;j,
MSZ zwraca sie z prosba o przetozenie na inny termin rozpatrywania jego opinii na temat
projektu budzetu na przyszly rok. Przypominam, ze ten punkt porzadku dziennego byt
juz przekladany z uwagi na kalendarz dzisiejszego posiedzenia. PrzyspieszaliSmy termin
rozpoczecia obrad, zmienialiSmy wstepnie ustalong godzine. Z uwagi na przygotowanie
do posiedzenia Sejmu po§wieconego polityce zagranicznej zaden z ministrow w resorcie
spraw zagranicznych nie byl w stanie wzig¢ udzialu w obradach naszej Komisji i zapre-
zentowac stanowiska resortu w sprawie budzetu, zar6wno wobec kwestii dotyczacych
Komisji Spraw Zagranicznych, jak i kwestii wlasciwych dla Komisji do Spraw Unii Euro-
pejskiej.
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W zwigzku z powyzszym proponuje, aby punkt po$wiecony rozpatrzeniu opinii Komi-
sji Spraw Zagranicznych i Komisji do Spraw Unii Europejskiej o rzagdowym projekcie
ustawy budzetowej na 2015 r. zostal przetozony na termin kolejnego posiedzenia Sejmu.
Mysle, ze takze dla nas bedzie rzeczg interesujaca zajac sie sprawami finansowania pol-
skiej dyplomacji po zapoznaniu sie z przebiegiem dzisiejszej debaty na temat polskiej
polityki zagranicznej. Tak brzmi moja propozycja.

Jeszcze raz wyjaSniam, ze ta informacja o niemoznosci stawienia sie przedstawicieli
resortu spraw zagranicznych dotarta do mnie juz po przedstawieniu porzadku obrad dzi-
siejszego posiedzenia. Nie znatam jej wczeSniej. W zwigzku z powyzszym prosze czlon-
kéw Komisji o przychylenie sie do przedstawionej propozycji zmian w porzadku dzisiej-
szego posiedzenia. Czy jest sprzeciw wobec propozycji rozpatrzenia opinii Komisji Spraw
Zagranicznych i Komisji do Spraw Unii Europejskiej w terminie kolejnego plenarnego
posiedzenia Sejmu? Nie slysze sprzeciwu. Dziekuje. Stwierdzam, ze rozstrzygneliSmy
te kwestie.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki
o rzgdowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2015 w czesciach, ktére sa wymienione
w zaproszeniu na dzisiejsze posiedzenie. Referat, w imieniu Komisji Kultury Fizyczne;j,
Sportu i Turystyki, przedstawi przewodniczacy tej Komisji, pan posel Ireneusz Ras.
Koreferentem z ramienia Komisji Finanséw Publicznych jest pan poset Jarostaw Char-
tampowicz. W takiej kolejnosci prosze o zabranie glosu pana przewodniczacego i pana
posla. Jako pierwszy pan przewodniczacy Ireneusz Ra$. Bardzo prosze, panie przewod-
niczacy.

Posel Ireneusz Ras (PO) - spoza skladu Komisji:

s.k.

Pani przewodniczgca, pani minister, panie i panowie postowie, w imieniu Komisji Kul-
tury Fizycznej, Sportu i Turystyki chce przedstawié¢ opinie, uchwalong na posiedzeniu
w dniu 21 pazdziernika 2014 r., w sprawie projektu ustawy budzetowej na rok 2015,
druk nr 2772. W konkluzji tej opinii napisaliSmy, po pierwsze, ze projekt budzetu opi-
niujemy pozytywnie. Dostrzegamy zmiany idgce w dobrym kierunku, jesli chodzi o czesci
budzetowe znajdujace sie w bezposrednim zainteresowaniu Komisji Kultury Fizyczne;j,
Sportu i Turystyki. Jest wiecej srodkow, sa one lepiej zaplanowane i nie mieliSmy zad-
nych watpliwosci, je§li chodzi o pozytywne zaopiniowanie w czesci dotyczacej kultury
fizycznej, ani w czesci dotyczacej Centralnego O§rodka Sportu, ani w czesciach odnosza-
cych sie do planéw finansowych funduszy celowych, czyli Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej i Funduszu Zajeé Sportowych dla Uczniow.

W opinii, ktorg kazdy z panstwa ma przed soba, jak latwo zauwazyé, zostaly
zawarte trzy dodatkowe wnioski. Dwa z nich zostaly zredagowane w formie poprawek
do budzetu, Dotyczg one, najogdlniej mowiac, czesci budzetowej 40, czyli turystyki. Ana-
lizujgc od wielu lat te czeSci budzetowe i patrzac na to, jaki wplyw ma turystyka na PKB
w Polsce uwazamy, iz te obszary sg niedoceniane i niedoszacowane w kolejnych budze-
tach. W zwigzku z tym, proponujemy zasilenie tych czesci budzetowych dodatkowymi
§rodkami. Od razu zastrzegam, ze nie sg to wielkie kwoty w skali calego budzetu. Nasze
poprawki odnosza sie do bardzo konkretnych kwestii. Nie zalezy nam bowiem na zadne;j
rezerwie, ale na konkretnym dziataniu.

W tym miejscu zwracam sie do pani minister Majszczyk, ale chce rowniez poinformo-
wac czlonkéw Komisji Finansow Publicznych, ze dzieki wysitkowi panstwa polskiego,
poczawszy od 2007 r. zwiekszyliSmy PKB z turystyki z 4% do 6%. Mozna zatem zaob-
serwowac, ze podjety wysitek, najczesciej eksperci wigza go z realizacjg wielkiej imprezy,
jaka byto Euro 2012, przyniost konkretne rezultaty. Dzieki Euro 2013 znacznie wzrosto
zainteresowanie Polska, a to przeklada sie na konkretne pieniadze dla budzetu panstwa.
Na marginesie mowiac — dos¢ spore.

Europejska §rednia, jesli chodzi o udzial turystyki w PKB krajéw Unii Europejskiej,
wynosi ok. 9%. Oznacza to, ze wcigz mamy jeszcze spory dystans do pokonania. Musimy
konsekwentnie goni¢ najbardziej rozwiniete panstwa Unii, te ktore posiadajg najlepiej
rozwinietg oferte turystyczna. Mozemy sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze w okresie najbliz-
szych lat, korzystajac z r6znych §rodkéw — mysle, ze plan powinien obejmowac horyzont
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gdzie§ do roku 2020 — bedziemy w stanie osiggng¢ unijng Srednig, jesli chodzi o wktad
turystyki w PKB.

Biorac powyzsze pod uwage, Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki stoi
na stanowisku, ze powinni§my bardziej dofinansowac¢ dzialania podejmowane w sfe-
rze turystyki. Po pierwsze, Komisja wnosi o zwiekszenie o kwote 3000 tys. zt czesci 40
— Turystyka, dzial 630, rozdzial 63002 — Polska Organizacja Turystyczna z przezna-
czeniem na realizacje promocji marki ,,Polska” przez Polska Organizacje Turystyczna.
Wedtlug posiadanych przez nas informacji, tego rodzaju strategia jest dzi§ rozwazana
rowniez przez Ministra Spraw Zagranicznych. Chodzi zatem o szybkie podjecie dzialan
majacych na celu ujednolicenie przekazu wizerunkowego Polski dla odbiorcoéw zewnetrz-
nych, o wykreowanie marki, o wybranie pewnego graficznego sposobu na opisanie Polski,
ktéry bedzie z powodzeniem funkcjonowal w §wiadomosci mieszkancéow Europy i innych
krajow Swiata, ktorzy dzieki temu beda mogli lepiej kojarzy¢ nasz kraj i decydowac sie
czesciej na odpoczynek w Polsce, poczatkowo przy okazji realizacji rozmaitych przed-
siewzie¢ o charakterze konferencyjno-kulturalno-sportowym, a pézniej juz Swiadomie,
tylko ze wzgledéw wypoczynkowych.

Jak panstwo widzicie w naszej opinii, kwote 3000 tys. zt proponujemy pokry¢ z czesci
83 — Rezerwy celowe, poz. 73 — Rezerwa na zmiany systemowe oraz niektére zmiany
organizacyjne, w tym nowe zadania.

Drugg zmiana, rowniez konieczng wedlug nas, chociaz relatywnie niewielka, jest
poprawka, w ktorej wnosimy o zwiekszenie wydatkow o kwote 1500 tys. zt w czeSci budze-
towej 40 — Turystyka, dziat 630, rozdzial 63003 — Zadania w zakresie upowszechniania
turystyki z przeznaczeniem na rozwdj szlakow turystycznych. Od lat osiemdziesiatych
ubiegtego wieku nie byt w Polsce realizowany zaden program, dzieki ktoremu zmoder-
nizowano by system wyznaczania szlakow turystycznych na terenach przeznaczonych
dla turystow. Stan szlakow turystycznych jest dzi§ powaznym problemem. Srodki przy-
znawane na turystyke z roku na rok nie zmieniajg sie i trudno sobie wyobrazié, ze uda
sie sposrod nich wydzieli¢ pule na pokrycie potrzeb zwigzanych z oznaczeniem szla-
kow turystycznych. Potrzeby w tym zakresie wiazg sie rowniez z kwestig wizerunkowa,
poniewaz nierzadko turysci korzystajacy ze szlakow nie sg Polakami. Kiedy stykajg sie
u nas z dziadowskim wrecz oznakowaniem tras turystycznych, to niewatpliwie wplywa
na postrzeganie przez nich Polski. Relatywnie niewielka kwota, o ktérg wnosimy, mozna
powiedzie¢, ze wrecz symboliczna, moze w znacznym stopniu przyczyni¢ sie do poprawy
wizerunku naszego kraju. Rowniez w przypadku tej poprawki jako zrédto finansowania
wskazujemy czesc 83 — Rezerwy celowe, poz. 73 — Rezerwa na zmiany systemowe oraz
niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania.

Trzecia kwestig, niezwykle istotng, na ktéra Komisja Kultury Fizycznej, Sportu
i Turystyki zwraca uwage, jest wniosek do pani minister Majszczyk, do Ministra Finan-
sOw o zapewnienie sfinansowania w ramach czesci 83 — Rezerwy celowe, poz. 16 — Zobo-
wigzania wymagalne Skarbu Panstwa, roszczen podwykonawcow pracujacych przy
budowie Stadionu Narodowego w Warszawie, wynikajacych z nieuregulowanego przez
generalnego wykonawce zalegltego wynagrodzenia lub zatrzymanych kwot wynagrodze-
nia na okres gwarancji i rekojmi kierowanych do Skarbu Panstwa, z uwagi na jego odpo-
wiedzialno§¢ solidarng wynikajacg z przepiséw Kodeksu cywilnego. Pani minister, uwa-
zamy, ze dzi$§ — po raz kolejny — nie mozemy z budzetu sportu pokrywac pojawiajacych sie
roszczen, tym bardziej ze sg to kwestie, ktore znajdujg swoje rozstrzygniecie w sadach.
Istniejg poza tym fundusze gwarancyjne, ktore stanowic beda, by¢ moze, przedmiot wie-
loletnich sporéw prawnych. Dlatego wnosimy o to, aby opisane kwestie byly zaspokajane
z rezerwy celowej, a nie ze srodkéw przeznaczonych na sport.

Jak panstwo mieliScie okazje zaobserwowac, polski sport buduje marke kraju poprzez
wyniki polskich sportowcow. Niewatpliwie ma to réwniez wplyw na postrzeganie sportu
przez naszych rodakéw, ktorzy niezwykle licznie uczestniczg w przeréznych imprezach
majacych w sobie znacznie wiecej z rekreacji niz ze sportu wyczynowego. To bardzo
pozytywny objaw, do ktorego przyczynily sie sukcesy polskich sportowcow. Zalezy nam
na podtrzymaniu tego trendu, a to z kolei wymaga finansowania sportu na poziomie nie

s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 402)

nizszym niz to, co zaplanowano w projekcie budzetu na 2015 r. Budzet na sport nie moze
zatem by¢ uszczuplany. To wszystko z mojej strony.

Wydaje mi sie, ze sprawe zalatwi jedno dobre stowo ze strony pani minister Majsz-
czyk, z ktora mamy bardzo dobre relacje i tradycje dzialania na rzecz polskiego sportu,
a teraz, mam nadzieje, dojdzie do tego jeszcze turystyka. Jesli tak sie stanie, bedziemy
mogli czué pelng satysfakcje z tytutu przysziorocznego budzetu na kulture fizyczna,
sport i turystyke. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje panu przewodniczacemu. Koreferat przedstawi pan poset Jarostaw Chartam-
powicz. Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Jarostaw Chartampowicz (PO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, jesli chodzi o przedstawiony
projekt budzetu w czeSci 25 — Kultura fizyczna, jest on przedstawiony w ukladzie zada-
niowym i nie wzbudza wiekszych zastrzezen. Wszystkie zaplanowane zadania meryto-
ryczne powinny zosta¢ wykonane. Nie mam w tym zakresie nic do dodania oproécz tego,
co powiedzial poset referent.

Jesli chodzi o czes¢ 40 — Turystyka, chcialbym doda¢ nastepujgca informacje, popie-
rajac zarazem poprawki Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki. Zgadzajac sie
generalnie z argumentami, dlaczego potrzebny jest wiekszy budzet na turystyke, prosze
aby panstwo zauwazyli, ze tak naprawde, mamy w duzej czeSci do czynienia z powrotem
do stanu, jaki obowigzywal w latach 2012-2013. W nowelizacji budzetu na rok 2013 zdje-
liSmy 1167 tys. zt w stosunku do poczatkowego projektu. Wowczas dyskutowalisémy o tym
zar6wno na posiedzeniu Komisji Kultury Fizycznej, jak i Komisji Finanséw Publicznych
i doszliémy do wniosku, ze istnieje potrzeba przywroécenia stanu wyj$ciowego, gdy tylko
poprawi sie sytuacja i bedziemy mogli to uczynié. W tej sytuacji propozycja dodatkowych
3000 tys. z1, o ktérych mowil pan przewodniczacy Ras, jest de facto wyréwnaniem straty,
jaka powstala weze$niej poprzez $ciggnieciu tych pieniedzy z budzetu turystyki.

Uwazam takze, ze argumenty przedstawione przez posta referenta, czyli postulaty
Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki majgce na celu zwiekszenie inwestycji
w turystyke, sg jak najbardziej sensowne. Moim zdaniem, réwniez jako Komisja Finan-
sow Publicznych powinniémy zaapelowac do pani minister Majszczyk, aby zastanowita
sie nad tymi poprawkami. W kontekscie budzetu panstwa nie sg to wielkie pienigdze,
ale jesli chodzi o budzet turystyki, te pienigdze sg spore. Ich wykorzystanie z pewnoScia
datoby pozytywny efekt.

Pozwole sobie w tym miejscu zwrdcié jeszcze uwage na fakt, ze turystyka byta kontro-
lowana przez Najwyzszg Izbe Kontroli i kontrola ta wypadta bardzo dobrze, zar6wno jesli
chodzi o wykonanie, jak i o sensowno$¢ ponoszonych wydatkéow. Wydaje sie, ze ze spo-
kojem mozemy da¢ nieco wiecej pieniedzy na turystyke, gdyz wiemy, ze z pewnoscia
zostang one dobrze wydane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie mam watpliwosci, ze wszyscy kibicujemy polskim sportowcom. Do opinii Komisji
Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki zostaly jednak zgloszone uwagi przez Biuro Ana-
liz Sejmowych. Po stanowisku BAS przeprowadzimy dyskusje na temat poszczegélnych
czesci budzetowych. Bardzo prosze, pani dr Zofia Springer, Biuro Analiz Sejmowych.

Kierownik Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa Biura Analiz Sejmowych
Zofia Szpringer:

s.k.

Dziekuje, pani przewodniczgca. Chcialabym sie odnies¢ do dwoch poprawek, ktére
zostaly przediozone przez Komisje Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki. Obie poprawki
sa jasne, jesli chodzi o kwestie zwiekszenia Srodkow na turystyke. Rozumiem, ze zwiek-
szamy dotacje zaréwno dla Polskiej Organizacji Turystycznej, jak i na zadania z zakresu
upowszechniania turystyki.

Zwracam jednak uwage, ze jesli chodzi o Zrédlo finansowania, jakim jest rezerwa
z poz. 73, to nie wskazujecie panstwo, ktore wydatki macie zamiar zmniejszyé. Czy maja
to by¢ wydatki biezace jednostek budzetowych, na ktore jest zaplanowana kwota 408.000
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tys. z1, czy moze zamierzacie calkowicie zlikwidowa¢ wydatki majgtkowe przewidziane
w tej rezerwie? W tej sprawie nie ma jasno$ci. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje za te uwage. Myéle, ze pan przewodniczacy Ras nie jest upowazniony dzi$
do stwierdzenia, o jakie wydatki chodzi. Decyzja byla podejmowana przez Komisje.
Istnieje jednak nadal mozliwosé zgloszenia poprawki w trybie indywidualnym lub klu-
bowym, ktora to poprawka zniweluje biad powstaly na etapie przygotowania tresci
poprawki w Komisji Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki.

W imieniu panstwa postéw chcialabym jeszcze powita¢ na dzisiejszym posiedzeniu
pana Rafata Szmytke, prezesa Polskiej Organizacji Turystycznej. Pan prezes jest z nami
od samego poczatku dzisiejszych obrad. Serdecznie pana prezesa witamy.

W tym momencie otwieram dyskusje. Jako pierwsza zglosita sie pani posel Elzbieta
Rafalska. Bardzo prosze, pani posel. Kolejnym méwcg bedzie pan posel Gut-Mostowy.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, musze skomplementowa¢ Komisje Kultury
Fizycznej, Sportu i Turystyki, aczkolwiek nie przychodzi mi to z tatwoscia.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Mimo wszystko, prosze sprobowac.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
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Zaraz to uczynie, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, Komisja Kultury Fizycz-
nej, Sportu i Turystyki jest jedng z nielicznych komisji, ktora — odkad jestem juz druga
kadencje w Komisji Finans6w Publicznych — bardzo dokladnie analizuje projekt ustawy
budzetowej, ale oprocz tego zglasza rowniez konkretne wnioski. Byé moze nie zawsze, tak
jak w tym przypadku, wnioski spelniajg wszystkie wymogi formalne, jednak sg one zgta-
szane i, co wiecej, sg one dosyc¢ racjonalne i nie obejmujg wielkich kwot. Wazng sprawa
jest takze to, ze zglaszane propozycje zwykle dotyczg istotnych kwestii, jak np. drugi
z dzisiejszych wnioskéw, ktory przewiduje rozwéj szlakow turystycznych. Z punktu
widzenia merytorycznej oceny sg to zadania bardzo istotne. Podobnie jest w przypadku
kwoty, ktora ma by¢ przeznaczona dla Polskiej Organizacji Turystycznej. Moim zdaniem,
wskazuje to na szczegotowy poziom analizy wszystkich zadan. Poza tym, zawsze, kiedy
jest prezentowany nowy budzet Komisja Kultury Fizycznej wykazuje duzy stopien bojo-
wosci, co tylko potwierdza teze, ze sportowy duch posrod cztonkéw tej Komisji nie zginal.

Moim zdaniem, wspomniane dwie poprawki spotkajg sie z naleznym im poparciem.
Chcialabym jednak zwréci¢ panstwa uwage na trzecig propozycje Komisji Kultury Fizycz-
nej, Sportu i Turystyki. Ta kwestia zresztg przewijala sie w materiatach dotyczacych
tego wniosku. Z Biura Analiz Sejmowych zgloszono np. uwage pod adresem roszczen
zwigzanych z budowg Stadionu Narodowego. Prosze, aby nam przyblizy¢ informacje,
niezaleznie od tego, co mialoby stanowi¢ zrodlo finansowania, w jaki sposob te roszcze-
nia sg weryfikowane, jaka kwota wchodzi w gre, jaka jest szansa na to, aby ta sprawa
w 2015 r. zostala definitywnie zamknieta?

Nastepne pytanie, takze do przedstawicieli resortu, dotyczy Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej. Struktura wydatkow pokazuje, ze na sport dzieci i mtodziezy jest
przeznaczone ponad 35%, a na dofinansowanie obiektow prawie 60% $rodkoéw. Prosze
powiedzieé, czy ta struktura istotnie zmienia sie z roku na rok? Zawsze dopominam
sie o wieksze §rodki na rozwdj sportu dzieciecego i mtodziezowego. Wedlug mnie, jest
to podstawa jakichkolwiek pozniejszych dziatan. Caly czas mnie jednak zastanawia prze-
widywany wysoki, prawie 300.000 tys. z1, wynik finansowy na koniec roku. Czy te Srodki
nie powinny zosta¢ uruchomione?

Fundusz Zajeé¢ Sportowych jest funduszem w kwocie 13.000 tys. z. Prosze mi wierzyc,
ze to naprawde nie sg duze §rodki. Zdaje sobie sprawe, ze istnieje okre§lona specyfika
tworzenia pewnych funduszy i ministerstwo nie ma wiekszego wplywu na ten proces,
tak jak ma to miejsce w przypadku Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. W tym przy-
padku méwimy o odpisie od gier hazardowych. W zaistniatej sytuacji bede bez przerwy
powtarzala, ze fundusz, ktory poszedl na rozwigzywanie probleméw hazardowych, przy-
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niost taki efekt, ze cze§é pieniedzy lezy odlogiem i nie jest wykorzystywana, a my na site
probujemy w jaki§ sposéb uruchomié i dopisa¢ kolejne zadania, wymyslamy coraz bar-
dziej skomplikowane choroby, takie jak np. siecioholizm czy sieciozakupoholizm, czy
jakbySmy tego nie nazwali, to i tak nie wykorzystamy §rodkow na leczenie tychze uzalez-
nien. Tymczasem §rodki Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej bez najmniejszego pro-
blemu moglyby zosta¢ przeznaczone na rozwijanie sportu wérod dzieci i mlodziezy albo
na rozwqj sportu osob niepelnosprawnych lub wznoszenie nowych obiektow sportowych.
Tak wygladaja moje najwazniejsze pytania. Jak to ma sie ilosciowo do realizowanych
zadan albo pokazcie panstwo, w jaki sposob znajduje to odzwierciedlenie w budzecie
zadaniowym?

I jeszcze jedna kwestia. Chciatabym sie odnie§é do art. 30 ustawy okolobudzetowe;,
ktora proponuje kontynuacje rozwigzania, ktore byto w roku 2014. Ono chyba po raz
pierwszy zostalo w 2015 sfinansowane z tego funduszu. Mam na mysli finansowanie
zadan zwigzanych z przygotowaniem zawodnikow kadry narodowej do udziatu we wspot-
zawodnictwie miedzynarodowym w sportach olimpijskich i nieolimpijskich ze srodkéw
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. Jezeli sie myle, ze ma tak by¢ w 2015 r., prosze
mnie sprostowaé. Na pewno jednak byto tak w 2014 r. i w 2013 r. Skoro tak, to nie zda-
zytam zarejestrowac tej sytuacji albo mi ona gdzie$ umkneta. Co roku podejmujemy ten
problem i zachowujemy sie tak, jakby wszystko dzialo sie po raz pierwszy, a tymczasem
to bylo juz i pierwszy raz, i drugi, i nawet trzeci. Bardzo latwo jest sie w tym wszystkim
pogubic.

Wiem, ze to jest niezreczna sytuacja, ale prosze nas poinformowaé, czy ministerstwo
wystepuje w tej kwestii. Zostal zabrany odpis w wysokosci 3% z gier hazardowych. Jezeli
tam jest niewykorzystany, to proponuje, abySmy zrobili to, co jest realne. Zostawmy 1%
lub 1,5% i przywrocmy 1,5% lub 2% ponownie do funduszu, ktéry niemal na pniu moze
sensownie rozdac i rozdysponowaé $rodki. Bedzie sie to dzialo w sposéb tym bardziej
sensowny, ze baza sportowa w Polsce coraz bardziej sie rozwija i dlatego potrzeby w tym
zakresie rosng automatycznie, gdyz mamy coraz lepsze mozliwos§ci do uprawiania sportu
przez dzieci i mtodziez, zwlaszcza tam, gdzie do niedawna nie bylo stadionéw ani orli-
kéw, czyli na wsiach i w matych miejscowoSciach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Glos zabierze pan posel Andrzej Gut-Mostowy. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Andrzej Gut-Mostowy (PO):

s.k.

Pani przewodniczaca, pani minister, szanowni panstwo, mam prosbe do resortu finan-
sow o przychylne potraktowanie wnioskow o zwiekszenie wydatkow, zwlaszcza na tury-
styke. Sprobuje moje stanowisko uzasadnic¢ w kilku zdaniach.

Jezeli chodzi o rozwdj turystyki w Europie w okresie ostatnich kilkudziesieciu lat,
obserwujemy ciggly wzrost, o kilka procent rocznie. Jest to proces trwaty, mozna nawet
powiedzie¢, ze o charakterze cywilizacyjnym. Wynika z dwoch zasadniczych przesla-
nek: wzrostu ilo$ci wolnego czasu i coraz wiekszej zamoznosci spoleczenstwa. Obydwa
zjawiska odnotowujemy takze w Polsce. W ostatnich kilku latach, praktycznie z roku
na rok o kilka procent roénie ruch turystyczny, zagraniczny przejazdowy, ale co jest
rowniez istotne, takze ruch krajowy. W ostatnich dwéch latach udziat turystyki w PKB
wzrost z ponad 5% do ponad 6%. Jest kilka przyczyn takiego stanu rzeczy, m.in. rosnacy
naplyw turystow z zagranicy, ale rowniez dobra promocja naszego kraju, fakt organi-
zowania w Polsce znaczacych imprez sportowych, poprawa infrastruktury komunika-
cyjnej, na co wskazujg eksperci. Szybko§¢ dojazdu sprawia, ze rowniez Polacy czeSciej
wybieraja polskie destynacje. Zeby jednak Polske i polska turystyke odpowiednio sprze-
dac, potrzebna jest ciagta promocja. Coca-cola jest przeciez znana od kilkudziesieciu
lat, ale jej reklama i tak ciggle jest powtarzana. AbySmy mogli czerpac korzysci z tury-
styki, konieczna jest ciggta promocja, zar6wno na rynku krajowym, jak i za granica,
a na to potrzeba pieniedzy.

Jeszcze raz bardzo prosze o przychylne potraktowanie turystyki i to nie tylko w tym
roku, ale rowniez w przyszlosci. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

12

Czy sa jeszcze jakie§ pytania ze strony panstwa postéw? Nie widze zgloszen, a zatem
teraz udziele glosu sobie. Chcialabym zadaé pytanie dotyczace rozstrzygniecia kwestii
promocji marki ,,Polska”. Wspominal o tym zagadnieniu m.in. pan przewodniczacy Ras.
Z mediow wiemy, ze ogloszono w tej sprawie konkurs. Nie chce dyskutowaé z wynikami
tego konkursu ani ocenia¢ prac, ktore wplynety. Prawdopodobnie kazdy z nas ma wlasne
zdanie na ten temat. Bez wzgledu na to, czy mamy do czynienia ze sprezyna, ze wstazka,
czy jeszcze z czyms$ innym, nie ma to w tej chwili znaczenia. Jesli chodzi o mojg opinie,
to logo najbardziej kojarzy mi sie z gimnastykg artystyczna, ale nie o to chodzi w tym
momencie.

Chcialabym sie jednak dowiedzieé, czy resort sportu lub Polska Organizacja Tury-
styczna podjely decyzje, w zwigzku z konkursem ogloszonym przez MSZ, w sprawie pro-
mocji Polski pod jednym logo, jako jednej marki? Dotychczas przyzwyczailiSmy sie chyba
do sytuacji, ze poszczegolne resorty opracowaly swoje wlasne logo. Doskonale zdajemy
sobie sprawe z tego, jakg wartoscig jest marka. Przed chwilg wspominat o tym méj przed-
moéwea. Problem polskiej marki, jej odpowiedniego wylansowania jest niezwykle istotny.
Wprawdzie nie omawiamy w tej chwili kwestii dotyczacych Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych, ale powinni$my sie powaznie zastanowié¢ nad tg kwestig. Na starcie stworzenie
marki jest kosztowne, ale z czasem przynosi ono bardzo konkretny i wymierny efekt.
Szczegolnie wida¢ to na przykladzie sportu. Przypominam w tym miejscu, co sie dzialo
w zwigzku z orzelkiem na koszulkach polskiej reprezentacji w pilce noznej. JesteSmy
bardzo silnie przywigzani do okreslonych rozwigzan.

Pierwsze pytanie, pozabudzetowe, dotyczy tego, na ile wspélpraca Ministerstwa
Sportu i Turystyki, Polskiej Organizacji Turystycznej i Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych jest skoordynowana w zakresie dotyczgcym promocji Polski?

Oprocz tego interesuje mnie kwestia zwigzana z rozwojem szlakow turystycznych.
Niezwykle wazng rzeczg jest to, w jaki sposob panstwo zamierzacie realizowac to zada-
nie? Jak chcecie wypromowac polskie szlaki turystyczne, zar6wno te standardowe, juz
istniejgce, jak i nowe, ktore majg dopiero powstac? Moim zdaniem, jest to bardzo inte-
resujace i wymagajace zadanie z obszaru turystyki.

Jesli chodzi o wydatki zapisane w budzecie Ministerstwa Sportu i Turystyki, to w gre
wchodzi kwota ok. 1.005.000 tys. z1, czyli o 80.000 tys. zt wiecej niz w roku 2014. Pytanie
kieruje do pana ministra. W jaki sposob bedg realizowane programy zwigzane z infra-
struktura sportowa? W jaki sposob resort bedzie wspieral ich realizacje w poszczegol-
nych wojewodztwach? Przypominam, ze nie chodzi w tej chwili o baze dla sportowcow
wyczynowych, ale o infrastrukture stuzgcg uprawianiu sportu amatorskiego przez
naszych rodakéw, w tym takze przez polskie dzieci.

Chciatabym sie takze dowiedzieé, jak wyglada sytuacja w zwigzku z realizacjg pro-
gramu ,,Orlik — Twoje boisko”? Program jest realizowany od siedmiu lat i chciatabym
wiedziec, jak ta sprawa ma sie obecnie? W przypadkach projektow wspétfinansowanych
przez Unie Europejska zwyczajowo trwalosc takich projektéw okresla sie na piec lat. Czy
w przypadku orlikéw resort sportu i turystyki przewiduje naktady na, méwiac w cudzy-
slowie opiekunéw obiektow sportowych? Czy w ogble wplywajg do panstwa informacje
sygnalizujgce takie potrzeby, wskazujace na konieczno$¢ drobnych napraw zwigzanych
z tymi obiektami? Inaczej mowiac, czy konieczne zadania dotyczgce utrzymania orlikow
w odpowiednim stanie bedg realizowane?

Kolejna sprawa. Poprzez resort sportu i turystyki dokonuje sie przekazywanie $rod-
kéw na rozwdj sportu pochodzacych wezesniej z Totolotka, a teraz zdaje sie z Lotto. Cho-
dzi mi o czes§¢ dochodéw, ktore otrzymuje organizacja zajmujaca sie prowadzeniem gier
losowych. Czesc tych Srodkow jest przekazywana na rozwdj kultury fizycznej. Minister-
stwo Sportu i Turystyki przekazuje pienigdze z tego tytulu marszalkom wojewodztwa
albo dystrybuuje je w jakis§ inny sposob. Interesuje mnie, bo nie znalazlam informacji
na ten temat w planie budzetu na 2015 r., jak ksztaltujg sie wplaty od totalizatora?
Chcialabym sie takze dowiedzieé, czy beda one wieksze niz byly w roku 2014? Rozu-
miemy, ze mogly wystapi¢ pewne zawahania, jesli chodzi o wysoko§¢ wplat w zwigzku
ze zmiang cen przyjmowanych zakladow i iloScig graczy, ale interesuja mnie generalia
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i zadaje pytanie o to, ile bedzie tych dodatkowych §rodk6w? Pamietajmy, ze totalizator
to dodatkowe zrodlo finansowania sportu w formie zorganizowanej, na ktore posiada
wplyw Ministerstwo Sportu i Turystyki.

Bede rowniez wdzieczna panu ministrowi za udzielenie odpowiedzi, bo nie wiem, czy
nawet resort sportu posiada pelna wiedze na ten temat, jak wyglada sponsorowanie
wydarzen sportowych przez inne podmioty? Czy w tym zakresie istnieje wspoipraca
z innymi podmiotami, a jesli tak, to jaka, jesli chodzi o sfere sponsoringu?

Ostatnie pytanie, prawdopodobnie wazne dla sportu. Ktére z druzyn sportowych,
ktore z klubéw sportowych majg duze klopoty z pozyskaniem sponsoréw, jesli wezmie
sie pod uwage kwestie lokalizacji tych klubow? Wiadomo, ze jedne kluby posiadajg
zamoznych sponsoréw, a inne nie maja sponsoréw w ogole. Czy resort sportu podejmuje
jakie§ dzialania w tym zakresie, ktore maja przyczynic sie do rozwoju sportu na szczeblu
wyczynowym? Czy ministerstwo robi co§ w kierunku sformalizowania sposobu dofinan-
sowania sportu przez sponsorow?

To wszystkie pytania z mojej strony. Oprocz docenienia pochwaly ze strony pani poset
Elzbiety Rafalskiej prositabym takze o udzielenie odpowiedzi na pytania zadane przez
posta Gut-Mostowego. I jeszcze jedna sprawa do przewodniczacego Rasia. Pan wie, panie
przewodniczacy, na czym polega ulomnos$¢ zaproponowanej poprawki. Wskazalo na nig
Biuro Analiz Sejmowych. Aby tego rodzaju poprawka miala racje bytu, musi speiniac¢
wszystkie wymogi formalne. Poddaje to pod rozwage pana przewodniczacego.

Posel Ireneusz Ras (PO) - spoza skladu Komisji:
Jeszcze dzi§ dokonamy niezbednej korekty w tym zakresie, pani przewodniczgca. Przed-
stawimy autopoprawke.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie posle, nie moze pan wnie$c¢ autopoprawki. Musiatby pan ponownie przeglosowaé
opinie swojej Komis;ji.

Posel Ireneusz Ras (PO) - spoza skladu Komisji:
Tak wlasnie dzi§ zrobimy, panie przewodniczaca. Przeglosujemy opinie raz jeszcze.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Jesli tak, to bardzo prosze. Wazne, aby poprawnie sformutowac poprawke pod wzgledem
formalnym, bez okre§lania w tym momencie, czy bedzie to autopoprawka, czy jakakol-
wiek inna dopuszczalna formula zlozenia wniosku. O zabranie glosu prosze pana mini-
stra Ulijasza. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Bogustaw Ulijasz:

Pani przewodniczaca, pani minister, Wysoka Komisjo, sprobuje udzieli¢ odpowiedzi
na zadane pytania, ale zaczne od konca. Je§li chodzi o kwestie sponsorowania sportu
przez inne podmioty niz te, ktoére znajdujg sie w gestii Ministra Sportu i Turystyki, jak
rowniez je§li chodzi o kwestie dotyczace wysokosci wnoszonych wkladow, to szczegétowa
informacje na ten temat przygotujemy dla panstwa na piémie. W tej chwili nie dyspo-
nuje precyzyjnymi danymi na ten temat, a nie chcialbym z glowy panstwu podawag, jak
wyglada rozklad sponsoringu na mapie Polski, ani jak to jest w poszczegdlnych dyscy-
plinach.

W tej chwili postaram sie odnie$¢ do poruszonej kwestii dotyczacej programéw, ktore
majg by¢ realizowane w 2015 r. Je§li chodzi o program orlikow, to zostalo zakonczone
finansowanie czeSci technicznej. Obecnie mamy 2604 orliki, ktére funkcjonujg niemal
we wszystkich gminach, a na pewno we wszystkich powiatach naszego kraju. Aktualnie,
jezeli chodzi o orliki, gléwny nacisk ktadziemy na aktywizacje animatoréw i opiekunéw
sportu. PrzygotowaliSmy specjalny program, w ramach ktérego co roku wybierany jest
operator krajowy, co pozwala na odnalezienie przez internet miejsca polozenia najbliz-
szego orlika. Elektronicznie mozna takze zarezerwowac¢ mozliwos$c skorzystania z tego
obiektu.

Innym programem, jaki chcemy realizowac¢ w 2015 r., jest budowa lub dobudowa, jesli
jest to tylko mozliwie, czeSci lekkoatletycznych do istniejgcych orlikéw. O ile pozwalajg
na to mozliwo$ci terenowe, zamierzamy budowaé¢ wokot orlikow bieznie dookolne lub
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bieznie proste, co powinno przyczynic sie do podniesienia poziomu uprawiania lekkoatle-
tyki, ktora jak wiadomo jest krolowg sportu i ktora zapewnia mozliwo$¢ funkcjonowania
i rozwoju mlodych ludzi w niemal wszystkich dyscyplinach sportowych.

Kolejny program, ktory bedziemy realizowac, to kontynuacja programu tenisowego
w postaci przykrywania i budowy hal tenisowych. Chcemy, aby w kazdym wojewodztwie
stworzy¢ warunki do gry w tenisa, o ile oczywiscie wystgpi zainteresowanie tg tematyka
ze strony samorzadéw, bo to one sg najczeSciej naszymi partnerami i beneficjentami
w tym programie.

Planujemy takze realizacje programow, ktore majg charakter programéw tereno-
wych. Od tego roku wprowadziliSmy zasade, ze podpisujemy z kazdym z wojewodztw
porozumienie, na mocy ktorego nasze §rodki na programy miekkie, czyli ,,Maly mistrz”,
,Umiem plywac”, ,Multisport”, ale takze program walki z otyloScig, program dla senio-
row, program upowszechniania lekkoatletyki, jest skorelowany z mozliwo§cig dofinan-
sowania infrastruktury sportowej. Innymi slowy, im bardziej samorzad dofinansowuje
programy miekkie, tym wieksza pula §rodkéw na programy infrastrukturalne, ktére
sg lub mogg by¢ realizowane ze §rodkow pozostajacych w dyspozycji Ministra Sportu
i Turystyki.

Jezeli chodzi o pytania dotyczace Polskiej Organizacji Turystycznej, pozwole sobie
po zakonczeniu mojej wypowiedzi przekazac glos panu prezesowi Szmytke, ktory omowi
te kwestie w sposob bardziej szczegotowy.

Osobiscie chcialbym sie jeszcze odnies¢ do spraw zwigzanych z zaleglymi badz nie-
wyplaconymi §rodkami dla podwykonawcow budowy Stadionu Narodowego. Szanowni
panstwo, dzisiaj jest nam niezwykle trudno odpowiedzie¢ na pytanie, ile srodkéw jest
na to potrzebnych oraz czy wszystkie nalezne platnoSci zostang zrealizowane w 2015 .
Sporow, ktore prowadzi Narodowe Centrum Sportu — Rozliczenia, czyli spétka celowa
powolana do rozliczenia inwestycji, jest na dzi$ ponad piecdziesigt. W niektorych przy-
padkach jest zawierana ugoda, po tym, jak wspoélnie z podwykonawca dokonamy weryfi-
kacji jego roszczen. Najczesciej, w wyniku podpisanej ugody, kwota roszczen jest znacz-
nie nizsza niz ta, jaka byla pierwotnie zglaszana przez wykonawce. Inne sprawy beda
mialy jednak swoj epilog na wokandzie sgdowej. Dzigje sie tak, je§li uznamy, ze zgla-
szane roszczenia sg ponadprzecietne. Ponadto w calym tym procesie bierze takze udziat
glowny wykonawca. Nie moze bowiem by¢ tak, ze bedziemy dwukrotnie ptacili za wyko-
nang ustuge. Z powyzszych wzgledow jest bardzo trudng rzecza oszacowanie dokladnej
kwoty, to po pierwsze. W najlepszym razie mozemy podac¢ szacowany przedzial kosztow,
czyli ze bedzie to od 5000 tys. zt do 30.000 tys. zI lub do 40.000 tys. zI. Réwnie dobrze
moze to jednak by¢ 5000 tys. zl albo 0 z1, jesli udatoby nam sie zawrze¢ ugode z gléwnym
wykonawca. Do tego dochodzi jeszcze kwestia poreczen lub gwarancji, ktora stanowi
czes¢ elementu na drodze dochodzenia do ugody.

Odnoszac sie do poruszonej kwestii dotyczacej zaangazowania naszych srodkow, tzn.
35% ich calosci na sport dzieci i mlodziezy, chce powiedzie¢, ze ta kwota, jesli bedziemy
rozmawiali o liczbach bezwzglednych, jest 0 20.000 tys. z wyzsza niz byla w roku
poprzednim. Obserwujemy zatem tendencje wzrostows, aczkolwiek 60% idzie na infra-
strukture, poniewaz najpierw potrzeba infrastruktury, aby w ogéle mozna bylo gdzie$
ten sport uprawiac. Poza tym istniejgca infrastruktura zuzywa sie, ulega dewastacjom
i w zwigzku z tym konieczne sg programy remontowe. Po pieciu albo szeéciu latach biez-
nia lub boisko z nawierzchnig sztuczng lub trawiastg wymagaja remontéw. Nie da sie
tego obejsc i stad taki, a nie inny parytet wydatkow.

Na pozostale zadane pytania odpowie pan prezes Szmytke. Je§li zajdzie potrzeba
dodatkowego uzupelnienia lub wyja$nienia, uczyni to pani dyrektor Klimek.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Polskiej Organizacji Turystycznej Rafal Szmytke:
Pani przewodniczaca, pani minister, szanowni panstwo, postaram sie odnie§é do dwoch
tematow, ale w odwrotnej kolejnoéci niz byly zadawane pytania. Zaczne od tematu
szlakow turystycznych. Jesli chodzi o to zagadnienie, mozna przewrotnie powiedziec,
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ze mamy do czynienia z pewng kleska urodzaju. Rozwdj turystyki i bardzo duza aktyw-
nos$¢ zaré6wno samorzadéw na poziomie lokalnym i regionalnym, jak i lokalnych i regio-
nalnych organizacji turystycznych spowodowaly duze zainteresowanie uprawianiem
turystyki w Polsce. Potwierdzaja to statystyki liczbowe, zaréwno w odniesieniu do tury-
stow zagranicznych, jak i krajowych. Mozna powiedzieé, ze podstawowym obowigzkiem
w tej sytuacji jest znakowanie szlakow, zwlaszcza tych, ktore sg szlakami ponadregio-
nalnymi. Wieksza czesc¢ pieniedzy przeznaczanych na szlaki znalazla racjonalne sposoby
wydatkowania. Mam na mys$li np. wytyczanie nowych szlakoéw i prowadzone remonty
na szlakach juz istniejgcych. W przypadku poprawki do projektu budzetu ograniczamy
sie jedynie do czynnosci zwigzanych ze znakowaniem szlakéw. Dla zobrazowania sytuacji
powiem panstwu, ze co roku liczba wnioskéw w tej sprawie przekracza o kilka tysiecy
procent mozliwoS$ci resortu w tym wzgledzie. Uwazam, ze znakowanie szlakow to dzia-
lanie absolutnie podstawowe. Jesli nie oznakujemy szlakow, to konsekwencje takiego
zaniechania bedg bardzo daleko idgce. Odplyw turystow, ktorzy nie bedg w stanie poru-
szac¢ sie po szlakach ze wzgledu na brak oznakowania, oznacza réwniez odplyw klientow
korzystajacych z bazy hotelowej, ze schronisk, z pensjonatow, gastronomii itd.

Mysle, ze kwota, o ktérg wnosi Komisja Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki, jest
stosunkowo niewielka, a moze sie okazac wrecz kluczowa dla rozwoju szlakow o zasiegu
ponadregionalnym, bo gléwnie je mamy w tym konteks$cie na mysli. Polskie Towarzy-
stwo Turystyczno-Krajoznawcze jest liderem, jesli chodzi o liczbe przeszkolonych zna-
karzy. Musicie panstwo wiedziec, ze jest to odrebny zawaod.

Powtorze to, co juz powiedzialem: Spotkala nas kleska urodzaju, ale powinniSmy sie
z niej cieszy¢. Podobnie jak w przypadku obiektéw sportowych, tak samo w przypadku
szlakéw turystycznych inwestycji nie dokonuje sie raz na zawsze. Potrzeba dobrego
oznakowania i konieczno$¢ jego odnawiania jest nawet czestsza, niz co 5-6 lat, jak
ma to miejsce w przypadku remontéw infrastruktury sportowej. Duze znaczenie, jesli
chodzi o znakowanie szlakow ma teren, w jakim dany szlak przebiega.

Jezeli chodzi o drugg kwestie, ktora chyba we wszystkich z nas wzbudzita duzo emo-
cji, czyli glosowanie w sprawie wyboru tzw. sprezyny — chodzi o jednolity znak promu-
jacy Polske za granica, zaczne od tego, iz poinformuje panstwa, ze Polska Organizacja
Turystyczna uczestniczy, w ramach resortu sportu i turystyki, w pracach Rady Promocji
Polski, ktora dziala przy Ministrze Spraw Zagranicznych. Tematyka zwigzana z budo-
waniem tzw. kampanii parasolowej, ktorej celem jest ujednolicenie przekazu ptynacego
o Polsce za granice, nie tylko z poszczegolnych resortow, ale takze innych instytucji, jest
osig podejmowanych dziatan. Polska Organizacja Turystyczna jako jedna z pierwszych
zadeklarowala, co jak przypuszczam wplynelo na przyspieszenie prac, iz poddaje sie,
w dobrym znaczeniu tego stowa, zasadom prowadzenia tej kampanii. Jesli zostanie przy-
jeta wspolna wizualizacja, bo nie chodzi tylko o logo, ale o calg ksiege znakéw, to POT
jako pierwsza odstgpi od dotychczasowej linii. Nie chce panstwa zanudzac szczegotami,
ale tu nie tyle chodzi o odstapienie od wlasnej dotychczasowej linii, ile o prowadzenie
tzw. kampanii parasolowej, czyli przyjecie jednego znaku przySwiecajgcego wszystkim
dzialaniom promocyjnym, ale bez wykluczenia specyfiki poszczegolnych obszaréow, takich
jak turystyka, kultura, gospodarka lub rolnictwo.

W tej chwili jesteSmy w momencie, w ktorym znak promujacy Polske zostal zapre-
zentowany przez podmioty, ktore pracowaly nad jego przygotowaniem. Wypowiadam
sie teraz troche w imieniu Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ale mysle, ze moge sobie
na to pozwoli¢, poniewaz bralem udzial w ostatnim posiedzeniu Rady Promocji. Bez-
posrednio w stworzenie tego znaku jest zaangazowane stowarzyszenie agencji rekla-
mowych. Niestety, tak sie zlozylo, iz doszlo do zmiany na stanowisku Ministra Spraw
Zagranicznych. Ostatnig Rade prowadzil jeszcze poprzedni minister, a nastepna Rada,
juz kierowana przez nowego ministra, nie zostala jeszcze zwolana. JesteSmy na takim
etapie prac, ze znak, taki lub inny, powinien zosta¢ ostatecznie przyjety i zaakceptowany.
Konkluzja jest jednak taka, ze aby byla szansa na wprowadzenie calej kampanii, decyzja
musi by¢ podjeta prze Rade Ministréw, gdyz dziatania w tym zakresie majg charakter
ponadresortowy. Dziekuje bardzo.
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Podsekretarz stanu w MSiT Bogustaw Ulijasz:

Jesli pani przewodniczgca pozwoli, to jeszcze pewne kwestie doprecyzowalaby pani
dyrektor Klimek.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego MSiT Anna Klimek-Krypa:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, chce odpowiedzie¢ na pytanie pani przewodni-
czacej Skowronskiej dotyczace wplywow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. Przepisy
ustawy o grach hazardowych stanowia, ze wplywy do funduszu to 77% wptywow z doplat
do stawek w grach losowych stanowiagcych monopol panstwa. Totalizator Sportowy
przygotowuje kalkulacje przychodéw dla Ministra Sportu i Turystyki, dla Ministra Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego oraz dla Ministra Zdrowia. Z kalkulacji przygotowane;j
na 2015 r. wynika, ze wplywy wyniosg 621.800 tys. z1, co w poréwnaniu z prognozowa-
nymi wplywami na rok 2104 jest kwota o 9,2% wieksza. Ministerstwo Sportu i Turystyki
takze kalkuluje dodatkowe przychody z tytutu odsetek bankowych, ze zwrotu podatku
VAT itd. W sumie, calo$¢ przychod6w, tacznie z ministerialnymi odsetkami powinna sie
zamkng¢ w kwocie 645.800 tys. zt. W stosunku do roku 2014 bedzie to o 10% wiece;.

Jezeli chodzi o strukture wydatkow, o ktorg zapytata pani posel Rafalska, to wyglada
ona tak samo jak w roku 2014. Wydatki zwigzane z remontami i inwestycjami, czyli
tzw. zadania inwestycyjne, stanowity w 2104 r. 58,5% wydatkéw ogélem, a w roku 2015
bedzie to 59%.

Zgodnie z tym, o czym wspomnial pan minister Ulijasz, zaplanowaliSmy doS¢ znaczne
wydatki, jesli chodzi o realizacje programow zwigzanych ze sportem powszechnym,
dostepnym dla kazdego dziecka. Planowana kwota na ten cel to 64.000 tys. zl, czyli
niemal 35% wiecej niz w roku 2014. Wowczas plan przewidywal wydanie na ten cel
ok. 48.000 tys. zI. Na zadania zwigzane ze sportem oséb niepelnosprawnych jest pla-
nowana kwota 29.123 tys. z1, ktora jest o 13% wiekszg kwota niz umieszczona w planie
na rok 2014.

Byla jeszcze poruszona kwestia ustawy okolobudzetowej. Odpowiadam na pytanie
pani posel Rafalskiej. Rozporzadzenie o funduszu funkcjonuje juz w ustawie okotobu-
dzetowej od 2013 r. Poniewaz wydatki na sport byly ograniczone, wowczas korzystali-
Smy z ustawy okolobudzetowej. Trzecia poprawka, zgloszona przez Komisje Kultury
Fizycznej, Sportu i Turystyki, stanowi jakby poklosie ustawy okolobudzetowe;j. Jesli
bedziemy musieli skorzysta¢ z funduszu na zadania sportu wyczynowego w celu zaplaty
dla wykonawcow, wtedy w gre wchodzi cze$¢ budzetowa 25. Stan §rodkéw funduszu
na koniec roku jest tak znaczacy, poniewaz pochodzi z lat poprzednich i z roku na rok
byt zamrazany. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Wydaje mi sie, ze usltyszeliSmy odpowiedzi na wszystkie pytania zadane w tej czesci
posiedzenia, w punkcie dotyczgcym rozpatrzenia opinii Komisji Kultury Fizycznej o rza-
dowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2015.

Stwierdzam, ze zrealizowaliSmy punkt po$wiecony rozpatrzeniu opinii Komisji Kul-
tury Fizycznej, Sportu i Turystyki. Zgodnie z podjeta wcze$niej decyzja opinie Komi-
sji Spraw Zagranicznych i Komisji do Spraw Unii Europejskiej zostang rozpatrzone
na odrebnym posiedzeniu. Zamykam posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

s.k.




