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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 406)

6 listopada 2014 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— interpretacja przepiséw podatkowych dotyczacych opcji walutowych
w zwigzku z postepowaniem kontrolnym prowadzonym przez Urzad Kontroli
Skarbowej w Rzeszowie w spotce Zakltady Magnezytowe ,,Ropczyce”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Agnieszka Krolikowska generalny inspektor kontroli skarbowej, pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie Finanso6w wraz ze wspolpracownikami, Robert Duszkiewicz wice-
prezes zarzadu ds. finansowych Zaktady Magnezytowe ,,Ropczyce” S.A.., Leszek Walczyk wiceprezes
zarzadu, dyrektor finansowy Odlewnie Polskie S.A., Andrzej Mitkowski prezes zarzagdu Complex
Projekt Sp. z o.0., Robert Oliwa oraz Tomasz Sawicki — eksperci Pracodawcéow RP, Robert Kra-
snodebski radca prawny, przedstawiciel Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Malgorzata Wypy-
chowska radca prawny, ekspert Business Centre Club.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Nowak, Mariusz Pawelczyk,
Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Informuje, ze dzisiejsze posiedzenie zostalo zwolane w trybie art. 152 ust. 2 regula-
minu Sejmu. Ten przepis regulaminu Sejmu stanowi, ze na pisemny wniosek 1/3 postow
cztonkéw komisji, przewodniczacy komisji zobowigzany jest zwola¢ posiedzenie komisji
w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku. W tym przypadku w ciaggu 30 dni od dnia
23 pazdziernika 2014 r.

Zgodnie z wnioskiem grupy poslow porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje:
Interpretacje przepiséw podatkowych dotyczacych opcji walutowych w zwigzku z poste-
powaniem kontrolnym prowadzonym przez Urzad Kontroli Skarbowej w Rzeszowie
w spolce Zaklady Magnezytowe ,,Ropczyce”.

Proponuje, aby realizacja dzisiejszego porzadku dziennego przebiegala w sposob
nastepujacy: wystgpienie przedstawicieli postow, ktorzy zglosili wniosek o zwolanie tego
posiedzenia, nastepnie wypowiedz przedstawiciela rzadu, dyskusja.

Tak zwyczajowo odbyloby sie to posiedzenie, niemniej jednak mamy pewien kiopot.
Termin dzisiejszego posiedzenia zostal wyznaczony juz jaki§ czas temu, aby wniosek
moégl by¢ przedstawiony Komisji Finanséw Publicznych. Po przedstawieniu porzadku
obrad posiedzenia plenarnego nie odwotalam jednak tego posiedzenia. Z uwagi na to,
ze o godz. 18.30 na posiedzeniu plenarnym Sejmu rozpocznie si¢ debata na temat odwo-
lania marszatka Sejmu, a chcialabym, zeby postowie mogli uczestniczyé w tej czesci
posiedzenia, sugeruje takie rozwigzanie. Chce doprowadzi¢ w dniu dzisiejszym do tego,
aby poslowie przedstawili wniosek, zabrali glos przedstawiciele firm, ktére poprosity
o mozliwo$¢ wziecia udziatu w dzisiejszym posiedzeniu, a wiec przedstawiciele Zakladow
Magnezytowych ,, Ropczyce” i pozostatych. I w tym momencie oglosilabym przerwe.

Nastepne posiedzenie Komisji na ten temat mozna byloby zwota¢, pani minister, tak
aby mogla pani przygotowac odpowiedzi i ustosunkowac sie do zarzutow podniesionych
w trakcie uzasadnienia, poza samym wnioskiem formalnym, w dniach miedzy 26 — 28
listopada br.
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Proponuje postom takie rozwigzanie.

Problem znamy, ja rowniez interweniowalam czy prowadzilam korespondencje
z przedstawicielami rzadu na ten temat. Uzyskang informacje przekazalam stronie,
na rzecz ktorej interwencja byla podejmowana.

Takg propozycje zgtaszam.

Posel Beata Szydlo (PiS):
Pani przewodniczgca, nie mozemy zgodzic¢ sie na takie rozwigzanie.

Problem jest bardzo powazny, mamy goSci, ktérzy przyjechali z daleka, zreszta sama
pani przewodniczaca zauwazyla, ze problem jest wazny i powazny. Sadze, ze jesteSmy
w stanie dzisiaj wystuchaé panstwa, wysluchac opinii ekspertow.

PrzygotowaliSmy dezyderat, ktéry — jak nam sie wydaje — Komisja powinna pod-
jac. Sadze, ze wszystkim czlonkom Komisji Finanséw Publicznych powinno zalezec
na tym, zeby dac jasny sygnal, ze polska firma jest przez panstwo chroniona i ze zrobimy
wszystko, zeby polskg firme uratowac i stworzyc takie warunki, zeby Zaklady Magnezy-
towe ,,Ropczyce” (ale tez i inne firmy, bo to jest jeden z przypadkoéw a takich przypadkow
jest duzo wiecej w Polsce) mialy szanse normalnego funkcjonowania.

A wiec poSwieémy troche wiecej czasu temu tematowi, zamknijmy dzis to posiedzenie,
przyjmijmy dezyderat.

Posel Jan Lopata (PSL):
Uznaje, ze problem jest wazny, istotny dla wielu firm, wazki. Mam tez na uwadze czas,
w jakim rozpoczynamy to dzisiejsze posiedzenie i dlatego w trakcie dyskusji chcialem
zaproponowac projekt dezyderatu.

Skoro jednak pani poset Beata Szydlo stwierdzila juz na samym poczatku o przygoto-
wanym projekcie dezyderatu to ja informuje, ze my rowniez przygotowaliSmy propozycje
dezyderatu.

W zwigzku z powyzszym, mamy dwa dokumenty na te okolicznos$¢. Bedziemy musieli
wybra¢ jeden. To nie moze sie odby¢ na zasadzie takiej, ze przyjmijmy dezyderat i juz.
Ja, na przyklad, nie zapoznalem sie z treScig panstwa projektu.

Posel Beata Szydlo (PiS):
My swoj projekt dostarczyliSmy do sekretariatu i na iPadach mozna bylo sie zapoznaé
z jego trescia.

Natomiast, panie posle, my — postowie Prawa i Sprawiedliwosci — jesteSmy gotowi
pracowac dzisiaj do p6znych godzin wieczornych, byle problem rozwigzac.

Wazny jest w calej sprawie czas, czas jest bardzo wazny. Jezeli odlozymy sprawe do 26
listopada, jak pani przewodniczaca zaproponowata, to moze sie okazaé, ze bedzie juz
za pozno.

Szczegoélnie apeluje do pana posta Lopaty, ktory reprezentuje Polskie Stronnictwo
Ludowe, bo nie kto inny jak 6wczesny premier Waldemar Pawlak mowil, ze zaangazuje
sie i problem rozwigze, aby polskie firmy ochronié¢ przed tym problemem. W zwigzku
z tym wykazmy dobrg wole. Jesli pan posel sie nie zapoznal z naszym projektem dezy-
deratu, to w trakcie dyskusji mozna to zrobi¢, podyskutujmy. Sa dezyderaty. Mozemy
nawet zrobié¢ krotka przerwe, zeby oba te teksty przedyskutowac. Ale pomézmy polskim
firmom.

Posel Jan Lopata (PSL):
Pani poset ta uwaga byla niepotrzebna.
To prawda, wszyscy zapewne pamietaja, ze to premier Pawlak staral sie rozwigzac
problem, ale rzecz w tym, ze nie znalazl uznania ani z jednej, ani z drugiej strony.
Nie bede tu wymienial nazw partii.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie jesteémy w stanie rozstrzygna¢ sprawy w ciggu pietnastu minut.
W zwiazku z tym, proponuje ogloszenie przerwy do godz. 22.00, bo o godz. 20.00
bedziemy kontynuowac poprzednie, przerwane posiedzenie Komisji.
Ogtaszam przerwe — na wniosek zlozony dzisiaj przez panig przewodniczacg Beate
Szydlo i pana przewodniczacego Jana Lopate — do godz. 22.00 w dniu dzisiejszym.
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GoScie rowniez sg zaproszeni na godz. 22.00. Z calym szacunkiem..

Posel Jan Lopata (PSL):

Pani przewodniczaca, pani zarty robi sobie z Komisji i z goSci?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie robie sobie zartow.

Czesto spotykalam sie z zainteresowanymi, podejmowalam interwencje i teraz, zgod-
nie ze zlozonym wnioskiem, chce kontynuowacé to posiedzenie o godz. 22.00.

Jezeli posiedzenie z godz. 20.00 skonczymy wczesniej to mozemy kontynuowaé
to posiedzenie. Nie wiem, jak dlugo nam to zajmie, moze tylko do godz. 21.00.Chcia-
tabym , zebySmy nie musieli ograniczaé czasu wypowiedzi, zeby§my mieli w sekwencji
pelne wypowiedzi. To po pierwsze.

Po drugie, na sali plenarnej trwa debata w bardzo waznej sprawie.

Po trzecie, dotychczas w uzgodnieniu z prezydium Komisji nie zwolywalam nigdy
posiedzenia w terminie miedzy posiedzeniami Sejmu.

Zatem bedziemy kontynuowac to posiedzenie.

Posel Beata Szydlo (PiS):

Pani przewodniczaca, wydaje sie, ze tu emocje sg niepotrzebne.

Powiem szczerze, ze jezeli mam wybieraé¢ miedzy tym, co w tej chwili dzieje sie na sali
plenarnej a tym, co dzieje sie na tej sali, to ja wole zostac tu. Na sali plenarnej panstwo
uprawiajg polityke, jutro zaglosujemy za odwotaniem pana marszatka Sikorskiego, nato-
miast tutaj toczy sie debata dotyczgca konkretnych ludzi. Konkretnych ludzi, ktorzy byé
moze dzieki temu, ze nie ma dobrej woli ze strony pani przewodniczacej, straca prace
i bedg mieli problemy. Bedg tez problemy dla miasta, bedzie kolejny problem dla wiadz
tylko dlatego, ze nie ma dobrej woli.

Prosze nam powiedziec, dlaczego nie mozemy w tej chwili, szanujac takze czas goSci,
przeprowadzi¢ tego postepowania i kontynuowac posiedzenia Komisji?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

b.p.z.

Prowadze dzisiaj wszystkie posiedzenia Komisji od godz. 9.00. Czesc z postow nie uczest-
niczyla we wszystkich posiedzeniach Komisji, nie zabierala gltosu albo nie byla na posie-
dzeniach.

Po drugie, jest wniosek Prawa i Sprawiedliwosci o odwolanie marszatka Sejmu
a z tg polityka, prosze mi wierzy¢, czes¢ postow chcialaby sie zapoznac.

Propozycja panstwa zgloszona dotyczy dnia dzisiejszego. A zatem chcialabym, zeby-
$my przeprowadzili te debate od poczatku do konca.

Po trzecie, interwencje w sprawie Zaktadow Magnezytowych ,, Ropczyce” podejmowa-
tam dwukrotnie. Czy jestem zadowolona z otrzymanej opinii czy odpowiedzi ministra?
Nie jestem zadowolona. A zatem pozwodlcie panstwo, abySmy spokojnie o tym porozma-
wiali o godz. 22.00.

Nie odwotlaliémy posiedzenia Komisji w zwigzku z kolejnymi wnioskami i decyzjami,
ktore byly podejmowane przez Prezydium Sejmu. Prosze mi wierzy¢, ze chcemy konty-
nuowac, niezwlocznie po zakonczeniu poprzedniego posiedzenia.

Jestem przekonana, ze zalezy nam bardzo, zeby mogla by¢ przeprowadzona dysku-
sja. Zostanie zgloszony i przekazany postom projekt dezyderatu, ktory zapowiadal pan
posel Lopata. Panie i panowie postowie beda sie mogli w tym czasie zapoznaé z tym
dezyderatem.

Chcemy, aby dyskusja byta powazna, bardzo nam na tym zalezy, nie oddalamy jej, nie
odwolaliémy dzisiejszego posiedzenia. Natomiast jest propozycja przesuniecia, bo toczg
sie okre§lone punkty na posiedzeniu plenarnym. Zgadzamy sie z tym, ze sprawa tego
wniosku i oméwienia tych spraw jest niezwykle wazna.

Pozwolcie panstwo, abySmy bez emocji o waznej sprawie rozmawiali.

Udziele jeszcze glos panu postowi Ryfinskiemu i postowi Moskalowi. To sa te dwa
glosy, ktére chciatabym, aby wybrzmialy jeszcze przed ogloszeniem przerwy, bo zalozy-
liSmy przesuniecie. Przesuwamy i zmieniamy poprzednig propozycje, aby odby¢ posie-
dzenie i aby spokojnie przedstawiciele wnioskodawcow, a takze przedstawiciele firm,
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ktorych sprawa dotyczy, mogli sie wypowiedziec, przedstawi¢ Komisji problem. ZebySmy
mogli dyskutowac nad dezyderatem jak panstwo sobie tego zycza.

Nie wiem, o ktorej godzinie sie spotkamy. My jesteSmy do tego przygotowani. I chcia-
tabym, zeby$émy dyskutowali spokojnie. Nie raz w parlamencie toczyly sie posiedzenia
Komisji o takiej porze. Znamy posiedzenia plenarne, ktore trwaly do godz. 5.00 rano.
A zatem nie jest to dla nas nowoscig. Chcemy te sprawe omoéwic. Prosze nam to umozli-
wic, bedziemy mieli czas, nie bedziemy ograniczeni czasem.

Naszych goéci chee przeprosic za takie utrudnienie, dlatego ze rozpoczynajac to posie-
dzenie, chcieliémy, aby panstwo w nim uczestniczyli. Wniosek i propozycje, aby konty-
nuowac posiedzenie Komisji zrealizujemy.

Posel Armand Kamil Ryfinski (BiG):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, sadze, ze jesteSmy winni to zainteresowanym,
ale takze wszystkim przedsiebiorcom.

Pani przewodniczaca, bede wielce zobowigzany, gdyby pani zechciala mnie postuchac.

Sadze, ze elementarna przyzwoito$¢ nakazywataby jednak uszanowac osoby, ktore
przyjechaly dzisiaj z daleka, zeby konkretna sprawe omowic. Jest propozycja pana
posta Lopaty dotyczaca dezyderatu i nie wiem, dlaczego dwadzieScia minut tracimy
na jalowe dyskusje i plomienne przemowy zamiast rozpoczac prace nad tym dezyde-
ratem. Sprawa jest naprawde palgca. Panstwo i minister finanséw nie mogg sie sku-
pia¢ tylko nad efektami fiskalnymi. Powinni takze wyciagna¢ reke do przedsiebiorcow
i przede wszystkim ludzi, ktérzy ucierpia na skutek zlych interpretacji stosowanych
przez urzedy kontroli skarbowej.

Sktadam wniosek formalny o to, zebySmy przeglosowali to, czy rozpoczac prace juz
teraz, czy tez o godz. 22.00. Propozycja godziny 22.00, méwiac najdelikatniej, jest nie-
przyzwoita. Mamy czas do godz. 20.00.

Wydaje mi sie, ze do godz. 20.00 zdotamy sie z tym uporaé, dezyderat przygotowany
przez Polskie Stronnictwo Ludowe jest naprawde krotki. W pie¢ minut mozna sie z nim
zapoznac¢ i Srednio inteligentny czlowiek jest w stanie zauwazy¢, ze nie jest on az tak
bardzo skomplikowany. Materia tez nie jest az tak skomplikowana. Ponadto, jak wiemy,
nie wigze sie to z jakimi§ powaznymi skutkami prawnymi.

W czasie, ktory poSwieciliSmy na te plomienne przemowy, kazdy posel zdazylby sie
juz dokladnie zapoznaé z projektem dezyderatu.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan poset réwniez wyglosil takie przemowienie.
Bardzo prosze, pan poset Moskal.

Posel Kazimierz Moskal (PiS) - spoza skladu Komisji:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, ja tez apeluje o to, aby w trybie pilnym przysta-
pi¢ do posiedzenia Komisji. Temat, jak wiadomo, jest wazny, istotny.

Nie chce przedtuzaé, ale pragne powiedziec, ze dzisiaj na posiedzeniu plenarnym
bylo bardzo wazne wystgpienie ministra spraw zagranicznych. Mam wiec pytanie, czy
wtedy pani przewodniczaca prowadzila posiedzenie Komisji czy nie prowadzila? Czy byto
to wazne, czy nie bylo wazne?

Ten temat jest bardzo wazny, bo dotyczy Zaktadéow Magnezytowych , Ropczyce”, ale
takze innych firm i spétek. Bardzo prosze, abySmy sie szanowali nawzajem.

Panie posle Lopata, prosze, aby pan poset skupit sie i stuchat. Wiem, ze majg panstwo
jakies...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie posle, pan teraz sie wypowiada. Prosze nie komentowaé prac prezydium, ktore
uzgadnia spos6b prowadzenia posiedzenia.

Posel Kazimierz Moskal (PiS) - spoza skladu Komisji:
Skoro ja méwie to dobrze byloby mnie stuchaé. Szacunek i godno$¢ kazdego jest wazna
iistotna a na dzisiejszym posiedzeniu tych, ktérzy przyjechali, ale takze cztonkéw Komi-
sji i nie tylko cztonkéw. Sprawy sg wazne.
Apeluje, pani przewodniczaca, o przyzwoitoSc.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Na pytanie pana posta odpowiadam, ze w trakcie wystapienia ministra spraw zagranicz-
nych uczestniczylam w posiedzeniu plenarnym. Komentarz na Facebooku przekazalam.
Zdjecia z rozpoczecia tego punktu posiedzenia rowniez. Komisja w tym okresie nie pra-
cowala, bo miala przerwe. A zatem umozliwiliémy postom czlonkom Komisji uczestni-
czenie w tej czeSci posiedzenia plenarnego.

Szanowni panstwo, szanujemy wszystkich, naszych gosci tez. Nie odwolaliSmy posie-
dzenia, nie zdjeliémy z porzadku dziennego tego punktu. Sadze, ze dla naszych gosci, dla
ktérych tez jest to wazna sprawa, przesuniecie posiedzenia jest do przyjecia.

Moze bylby to termin wczeéniejszy, gdybySmy wczesniej zakonczyli poprzednie
posiedzenie .

Dobrze, jesli bedzie taka potrzeba to oglosze przerwe. Nasi goScie, jak sadze, sg przy-
gotowani i bedziemy mogli spokojnie rozmawia¢. Nie bedzie nas wigzal zaden termin. Jak
powiedzial pan posel Ryfinski, to jest propozycja. Jesli nie zostanie przyjeta, to oglosimy
przerwe. Chcemy uczestniczyé rowniez w posiedzeniu plenarnym. Dla postow istotng
sprawa jest uczestniczenie w posiedzeniu plenarnym. Zwolujemy posiedzenia Komisji
w terminach takich, aby bylo mozna zrealizowaé zaplanowany porzadek dzienny.

Posel Jan Lopata (PSL):

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, proponuje, abySmy jednak teraz przeprowa-
dzili — nazwe to — wystuchanie stron, to znaczy, aby wypowiedzieli sie przedstawiciele
zakladow i resortu.

Moj dezyderat nie znalazl sie na stronie internetowej Komisji, poniewaz po konsulta-
cjach z sekretariatem uznalem, ze dopiero po dyskusji fizycznie tekst dezyderatu znaj-
dzie sie w rekach poslow. Ale mamy dwa dezyderaty, wiec musimy przeprowadzié¢ dys-
kusje i przyjac jedng wersje dezyderatu, bo, jak rozumiem, powinna by¢ jedna. Dyskusje
te mozemy przeprowadzi¢ juz w gronie samych postéw, samych czlonkow Komisji i nie
musi to odby¢ sie dzisiaj, dzisiaj wysluchajmy strony.

Wydaje sie, ze przetrzymywanie panstwa do godz. 22.00 troche jest nie w porzadku.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Ogtaszam pieciominutowg przerwe.

Za pie¢ minut kontynuujemy posiedzenie. Wystuchamy strony zgodnie z wnioskiem
pana przewodniczgcego f.opaty. Sadze, ze bedzie to przyjete z zadowoleniem przez
wszystkich.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Prosze o zajecie miejsc, dyskusje prosze kontynuowac poza sala.

A teraz, zgodnie z wnioskiem, proponuje nastepujacy tok naszych obrad: wystapie-
nie postéw wnioskodawcow z uzasadnieniem, nastepnie (cho¢ nie jest to w zwyczaju,
ale zaprosiliémy przedstawiciela strony, ktérej sprawa dotyczy), wiec oddamy mu glos
a potem zdecydujemy na biezgco, w jaki sposéb bedziemy kontynuowacé posiedzenie.

Tymczasem prosze sekretariat Komisji o doreczenie postom dezyderatu, o ktorym
mowil pan poset Lopata.

Prosze, kto z postéw w imieniu wnioskodawcoéw przedstawi wniosek?

Bardzo prosze, pani posel.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS) - spoza skladu Komisji:

b.p.z.

Pani przewodniczgca, pani minister, szanowni panstwo, mam zaszczyt w imieniu wnio-
skodawcow uzasadni¢ wniosek, ktory ztozyliSmy. Moje uzasadnienie sklada sie z trzech
czesci i postaram sie krotko je panstwu przedstawié, aby sprawa stala sie jasna.

Po pierwsze, tlo calej sprawy. Opcje walutowe, bo ich dotyczy nasz wniosek, zawie-
rane w 2008 r. przez polskich eksporteréw zgodnie z zapewnieniami bankéw mialy
stuzy¢ przedsiebiorcom do zabezpieczenia sie przed ryzykiem kursowym. W zwigzku
z umacnianiem sie ztotego w drugiej potowie 2007 r. oraz na poczgtku roku 2008 polscy
eksporterzy odnotowali straty na kontraktach eksportowych i dlatego stali sie latwym
tupem dla bankéw oferujgcych tzw. zerowe struktury opcyjnie.
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Przedstawione wowczas przez banki prognozy dalszego wzrostu kursu zlotego byty
dla wielu eksporterow podstawa podjecia decyzji o zakupie opcji walutowych. Banki pre-
zentowaly opcje jako produkt korzystny i calkowicie bezpieczny dla przedsiebiorcow.
W rzeczywistoS$ci, opcje walutowe okazaly sie dla przedsiebiorcéw bardzo niebezpieczne
i obarczone ogromnym ryzykiem. Narzucony przez banki charakter i struktura umow
opcyjnych powodowaty razgce dysproporcje miedzy ryzykiem ponoszonym przez banki
a ryzykiem ponoszonym przez przedsiebiorcow. Fakt ten ujawnit sie jednak dopiero
po zaistnieniu tzw. sprawy opcji, tj. pod koniec 2008 r.

W zwigzku z kryzysem Swiatowym nastapilo gwaltowne zalamanie kursu zlotego.
W sumie w przeciggu zaledwie szeSciu miesiecy amplituda zmian miedzy okresem,
kiedy ztoty byl najsilniejszy (a wiec z dnia 31 lipca 2008 r.) a okresem, kiedy byl najstab-
szy (czyli z dnia 18 lutego 2009 r.) osiagneta 53%. Wskazana powyzej asymetria ryzyk
w strukturze opcyjnej, jak rowniez charakter tych uméw narazily polskich przedsiebior-
c6w na ogromne straty i sg do dzi§ przedmiotem licznych sporow sadowych z bankami.

Sprawy opcji byly wielokrotnie rozpatrywane przez Sad Najwyzszy, ktory stwier-
dzil m.in.: ,razaca nieré6wnowaga, nieadekwatnos¢ $wiadczen obu stron w umowach
opcji prowadzaca do obcigzenia powoda, czyli przedsiebiorcy, nadmiernym ryzykiem
zmian kursu walut ze zminimalizowaniem tego ryzyka po stronie bankéw”.

Jaka jest skala i jakie sg glowne przyczyny tego zjawiska? Skala tego zjawiska i straty
polskich przedsiebiorcow z tytutu opcji byly ogromne. Komunikat Komisji Nadzoru
Finansowego, opublikowany 11 marca 2009 r., poinformowat o ujemnej wycenie z tytutu
zaangazowania podmiotéw na rynku opcji walutowych na 13 lutego 2009 r. na poziomie
okoto dziewieciu miliardéw zlotych. Narodowy Bank Polski opublikowal w 2009 r. opra-
cowanie dotyczace pozycji bankéw wobec transakeji na pozarynkowym rynku opcji walu-
towych w 2008 r. Jest to publikacja ,,Rozw¢j systemu bankowego w Polsce w 2008 r.”,
zgodnie z ktora na koniec 2008 r. warto§¢é nominalna opcji nabytych przez przedsiebior-
stwa wynosita 42,1 mld zlotych.

Problem okazal sie na tyle powazny dla polskiej gospodarki, ze 6wczesny rzad dekla-
rowal podjecie dzialan interwencyjnych, aby uchronié¢ polskie firmy przed upadio$cia
spowodowang masowym stawianiem przez banki opcji w stan natychmiastowej wyma-
galnoéci. Pan premier Waldemar Pawlak stwierdzil wowczas; ,,Polskie firmy zostaly zla-
pane w pulapke finansowg”.

Nalezy podkresli¢, ze gdyby Polska nie spdznila sie z wdrozeniem dyrektywy MiFiD
(w sprawie rynkow instrumentoéw finansowych), co stanowifo niedopetnienie obowigzku
nalozonego na nig jako czlonka Unii Europejskiej, problem strat wywolanych opcjami
osiggnalby o wiele mniejszg skale badz wcale by nie wystapil.

Dyrektywa MiFiD ma miedzy innymi na celu ochrone klientéw na europejskich ryn-
kach finansowych ustug inwestycyjnych. Obowigzuje ona w Unii Europejskiej od dnia 30
kwietnia 2004 r., natomiast w Polsce zostala wdrozona dopiero 17 czerwca 2010 r. Nie-
dokonanie przez Polske implementacji dyrektywy MiFiD w odpowiednim terminie spo-
wodowalo, ze stosowane przez banki standardy informacyjne, szczegélnie te dotyczace
charakterystyki profilu ryzyka poszczegélnych instrumentéw finansowych, wywotywaly
btedne przekonanie przedsiebiorcow co do skutkow zawierania umoéw opcyjnych. Banki,
oferujac polskim klientom struktury opcyjnie, wykorzystywaly de facto luke prawng. Nie
badaty adekwatnoSci opcji walutowych do potrzeb klienta (do czego zobowigzywata ich
dyrektywa MiFiD) a takze nie prezentowaly klientom zagrozen wynikajacych z propo-
nowanych struktur opcyjnych.

Jakie jest stanowisko obecnie organéw podatkowych w sprawie opcji? Organy podat-
kowe kwestionujg mozliwos¢ zaliczenia do kosztow uzyskania przychodu strat ponie-
sionych przez przedsiebiorcow z tytultu zawartych umow opcyjnych. W toczacych sie
postepowaniach pojawily sie zarzuty o spekulacyjnym charakterze opcji walutowych,
jak réwniez o braku starannoS$ci zawodowej przedsiebiorcow.

Jedno z takich postepowan prowadzone jest przez dyrektora Urzedu Kontroli Skar-
bowej w Rzeszowie w stosunku do spotki Zaktady Magnezytowe ,,Ropczyce” S.A. Organ
kontroli skarbowej kwestionuje prawo do zaliczenia w koszty uzyskania przychodéw
wydatkow zwigzanych z zawartymi w 2008 r. strukturami opcyjnymi ze wzgledu na fakt,
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iz bank - z przyczyn od spélki niezaleznych — rozwigzal umowy i zazgdal wczes$niejszej
realizacji opcji, grozac wykorzystaniem przeciwko spélce bankowego tytulu egzekucyj-
nego, co najprawdopodobniej doprowadzitoby woéwczas spotke do upadtosci.

Organ kontroli posluguje sie bardzo specyficzna, nieprawidlowg interpretacja
przepiséw prawa podatkowego, nie przyjmujac do wiadomosci realiow gospodarczych
panujacych w kontrolowanym okresie, czyli w 2008 r. Podatnikom odmawia sie prawa
do zaliczenia w koszty uzyskania przychodu wydatkéw zwigzanych z rozliczeniem strat
poniesionych w zwigzku z kontraktami opcyjnymi. W rezultacie na podatnikoéw nakta-
dany jest obowiazek zalegtego podatku wraz z odsetkami, pomimo ze ich dzialania byly
podejmowane w celu zabezpieczenia zrodet przychodu w okre§lonych realiach gospodar-
czych i na podstawie informacji uzyskanych od bankéw bedacych instytucjami zaufania
publicznego. Takie podejscie organéw zmierza wprost do poglebienia i tak juz bardzo
niekorzystnych skutkéw kryzysu gospodarczego z lat — 2008 i nastepnych przez swego
rodzaju powtorne karanie tych podmiotéw gospodarczych, ktére z ogromnym trudem
uniknetly upadloSci i niewyobrazalnym niekiedy wysitkiem splacily bankom zobowigza-
nia wynikajgce z toksycznych opcji.

Spoétka ,, Ropezyce” jest jedng z takich firm, ale sygnalizowany problem ma istotne
znaczenie dla calej polskiej gospodarki. Przyzwolenie administracji podatkowej na inter-
pretacje przepisow w sposob tendencyjny i dowolny stwarza ryzyko kolejnej fali ban-
kructw, ktéra dotknie firmy juz raz poszkodowane z powodu op6znienia rzadu we wdro-
zeniu dyrektywy MiFiD. Na skutek nieprzychylnej dla przedsiebiorcow interpretacji
podatkowych mogg upasc setki polskich firm, tysiace ludzi stracg miejsca pracy. Problem
rozliczenia strat powstalych na skutek uméw opcyjnych bedzie narastat, gdyz nie doty-
czy on tylko roku 2008, ale takze 2009 r. i kolejnych.

Z opisanych wyzej wzgledéw sprawa wymaga podjecia natychmiastowych dziatan, aby
zapobiec dalszemu ostabieniu polskich eksporteréw oraz utracie miejsc pracy w wielu
regionach na terenie calej Polski.

Pani przewodniczaca, méwimy teraz o regionie, ktory ma najwieksze w Polsce bezro-
bocie i jedng z najwyzszych emigracji z powodu bezrobocia.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Kto z naszych gosci, przedstawicieli Zakladow Magnezytowych w Ropczycach chciatby
zabra¢ glos?
Bardzo prosze panie prezesie.

Wiceprezes zarzadu Zaklady Magnezytowe ,,Ropczyce” S.A. Robert Duszkiewicz:

b.p.z.

Firma Zaklady Magnezytowe , Ropczyce” S.A. istnieje na rynku polskim od 1975 r.
a wiec w przyszlym roku bedziemy obchodzi¢ 40-lecie dziatalnoSci. Jest jedna z dwoch
firm polskich, ktéra ostala sie z przeszlo dwudziestu firm, ktére dziataly w zakresie
materialéw ogniotrwatych na rynku polskim.

Firma z przewagg kapitalu polskiego, kontrolowana przez polski kapital, konkuru-
jaca na rynkach calego $wiata, 50% sprzedazy jest dedykowana na rynki zagraniczne.
Firma posiada 27 patentow ogélnoswiatowych, zatrudnia tysigc osob i jest najwiekszym
pracodawca w powiecie sedziszowsko-ropczyckim. Jesli uwzglednimy to, ze kazde miej-
sce pracy generuje co najmniej trzy miejsca pracy w otoczeniu, to firma ta daje prace
bezposrednio i posrednio okolo czterem, pieciu tysigcom oséb w regionie. W regionie, jak
pani posel mowila, dotknietym jednym z najwyzszych wskaznikéw bezrobocia w kraju.

Prosze panstwa, czy firma Zaktady Magnezytowe ,,Ropczyce” jest jedyna firma, ktora
zostala dotknieta tym problemem? Oto6z nie. Jeszcze raz zacytuje dane za Narodowym
Bankiem Polskim. Na koniec 2008 r. sprawa kontraktow opcyjnych dotknela rézne firmy
na kwote 42 mld ztotych (to jest 10 mld euro). Kwota ogromna. Ile z tego bylo strat, nie
wiemy, tego NBP nie podaje. Ale zaktadajac, ze byto to jedynie 10% to jest kwota 1 mld
euro, wiec to sg bardzo duze kwoty.

Czy firma Zaklady Magnezytowe , Ropczyce” nie chce ptaci¢ podatkéw? Nie, nic
podobnego. Od momentu, kiedy problem opcji uwidocznit sie, do roku 2014 zaptaciliSmy
grubo ponad 100 mln ztotych danin publicznoprawnych w postaci podatku CIT, podatku
PIT, VAT i ZUS.
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Czy urzad skarbowy podchodzi tak samo do tego samego zagadnienia, to znaczy
do problemu opcji? Nie, prosze panstwa. Urzad Kontroli Skarbowej w Rzeszowie kwe-
stionuje zaliczenie w koszty podatkowe strat z tytutu opcji, ale urzad nie kwestionuje
zaliczenia do przychodéw podatkowych zyskow z tych samych instrumentéw pochod-
nych. Zyski na opcjach zostaly opodatkowane i od tych kwot zaplaciliSmy podatek.

Czy urzad skarbowy traktuje jednorodnie rézne rodzaje wiasnosci w Polsce? Nie,
prosze panstwa. Kontrole, ktore zakonczyly sie w przedsiebiorstwach panstwowych, nie
przyniosly rezultatu w postaci naliczenia podatku. Czy wiec mozna mowié o jednorod-
nym traktowaniu podmiotow?

Czy firmy duze byly narazone na te kontrole? Nie, prosze panstwa. Firmy duze nie
byly narazone na te kontrole. Podam przyktad firmy ,Zelmer”, firmy z naszego regiony,
ktora zostata dotknieta problemem opcji walutowej na jeszcze wieksze kwoty niz my.
Firma zostala sprzedana do koncernu Bosch i tam kontrola sie nie pojawita.

Splaciliémy wszystkie naleznoSci. W tym roku straty w naszej firmie siegajg prawie
60 mln zlotych, tylko dlatego, ze zaufaliSmy bankom jako instytucjom zaufania publicz-
nego. Do tego momentu traktowaliSmy banki jako instytucje zaufania publicznego.
ZaufaliSmy ich prognozom. A jako, ze jesteSmy eksporterem a prognozy moéwily o dal-
szym wielomiesiecznym umacnianiu sie zlotego, wiec te struktury, ktére nam zapro-
ponowano, w przypadku braku instrukcji dyrektywy MiFiD, zostaly przez naszg firme
zakupione w dobrej wierze — z przekonaniem, ze nas zabezpiecza przed stratami, jako
ze jesteSmy eksporterem, przy umacnianiu sie ztotowki.

To zaufanie optacone zostalo ciezkg krwawicg. W tym roku zaplacimy ostatnig zto-
towke z tych wszystkich ugod, ktore zawarliSmy z bankami. W tym okresie w naszej
firmy nie bylo podwyzek. Mamy cztery zwigzki zawodowe, zwigzki nie byly roszczeniowe.
Zawarliémy ze zwigzkami porozumienie, ze jak skonczymy splate ugdd, to w koncu
zaczng sie w naszej firmie podwyzki. I co sie dzieje? Teraz przychodzi urzad kontroli
skarbowej i wyrzuca nam cale te koszty z kosztéw uzyskania przychodu. Czyli jestesmy
karani de facto dwukrotnie. Musimy dwa razy za to samo zaplacic.

Podkre§lam, ze nikt nie zakwestionowal podatku od zysku. Ten podatek zostat
odprowadzony.

Nie chcemy zadnego specjalnego traktowania. Chcemy dalej dziata¢ na terenie Pod-
karpacia, mimo iz rézni doradcy sugeruja nam zmiane miejsca siedziby firmy. My tego
nie czynimy, jesteSmy lokalnymi patriotami. Chcemy dzialac na terenie gminy Ropczyce,
dawac tam prace. JesteSmy bardzo zwigzani z tym regionem. Sponsorujemy lokalne
eventy, rozne lokalne inicjatywy — sportowe, kulturalne, r6znego rodzaju inicjatywy.
JesteSmy, jak sgdze, bardzo dobrze postrzegani przez lokalne srodowisko i juz od 40 lat
bardzo z nim zwigzani.

Prezes firmy, ktorego dzisiaj tu reprezentuje, pracuje w tej firmie 37 lat a firma dziata
lat czterdzieSci, co oznacza, ze pracuje w niej od poczatku, jest z nig bardzo zwigzany
emocjonalnie. Tej awantury z opcjami o malo co nie przyplacit zawatem.

Jeszcze jedno nalezy podkreslié.

Kontrola nie nastgpita w momencie wystapienia zjawiska. Sposob ksiegowania uzgad-
nialiémy z audytorami, uzgadniali§my z doradcami podatkowymi, wreszcie uzgadniali-
§my, o naiwnosci ludzka i dobra wiaro, ustnie z urzednikami lokalnego Urzedu Skar-
bowego w Rzeszowie. Nikt nie wnosit do tego sposobu rozliczenia podatku zadnych
zastrzezen.

A teraz, w roku, kiedy sprawa sie przedawnia, za pie¢ dwunasta, przychodzi kontrola
z urzedu kontroli skarbowej. Dodam, ze prowadzona jest z pominieciem ustawy o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej, ktora to ustawa ogranicza czas trwania takiej kontroli
do 48 dni roboczych. Ile trwala kontrola w naszej firmie?

Prosze sobie wyobrazic, ze trwala trzynascie miesiecy. Ponadto kierowano do nas
pytania, na ktére musieliémy odpowiadaé zero jedynkowo: tak lub nie, przy czym nie
mieliémy pojecia, jaki jest cel danego pytania. OdpowiadaliSmy w dobrej wierze, na przy-
ktad, ze tak, z czego urzad wyciagal caltkowicie odmienny wniosek. A teraz, po trzynastu
miesigcach zaskakuje sie nas decyzja, ktorej kompletnie sie nie spodziewaliSmy.

b.p.z.
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Nie prosze panstwa o zadne specjalne przywileje, ani dla mojej firmy, ani dla naszej
branzy (zabierze jeszcze glos mgj kolega z firmy Odlewnie Polskie). Nie prosimy o zadne
przywileje. Prosimy o jednakowe, jednorodne traktowanie i prosimy o takie same zasady
gry dla wszystkich.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo, panie prezesie.
UméwiliSmy sie, ze wszyscy nasi go§cie bedg mogli zabrac glos.
Bardzo prosze.

Wiceprezes zarzadu Odlewnie Polskie S.A. Leszek Walczyk:

b.p.z.

Pani przewodniczaca, panie postanki, panowie postowie, Odlewnie Polskie S.A. znajduja
sie na nieco innym etapie procesu kontrolnego, prowadzonego przez Urzad Kontroli
Skarbowej w Kielcach, ale w takim samym schemacie, o jakim moéwi pan prezes Dusz-
kiewicz. Informacje w tym zakresie mamy z racji tego, ze jesteSmy spétkami publicznymi
w zwigzku z czym te istotne kwestie podlegaja raportowaniu. JesteSmy w trakcie kon-
troli, ale widac, ze schemat dziatania jest taki sam.

Problem zasadniczy tak naprawde sprowadza sie do tego, ze my, jako przedsiebiorcy,
musimy obala¢ stawiane tezy, chociazby takie, ze powinniSmy przewidzie¢ Swiatowy
kryzys i przewidzie¢ gwaltowane i nadzwyczajne zmiany w otoczeniu gospodarczym.
Od tego zaczaé musze méj wywod merytoryczny.

Drugi element jest taki, ze probuje sie wyeliminowac zlozone struktury finansowe
jako pochodne instrumenty finansowe z instrumentéw, ktére mogly by¢ stosowane przez
przedsiebiorcow do zabezpieczenia ryzyka kursowego zwigzanego z prowadzong przez
nich dziatalnoécig gospodarcza. To jest kolejny element, ktory juz w sposob jednoznaczny
krytykowany jest w orzecznictwie sgdow administracyjnych.

Mozna powiedzieé, ze panuje pewien balagan interpretacyjny, bo istnieje wiele inter-
pretacji indywidualnych, ktoére sobie przeczg wzajemnie. Interpretacje indywidualne
wydawane sg w konkretnych sprawach, my tez taka posiadamy. Wydawalo nam sie,
ze zadaliémy bardzo precyzyjne pytanie: czy koszty zwigzane z rozliczeniem transakcji
opcyjnych poprzez ich rozwigzanie, wypowiedzenie przez banki moga by¢ kosztem roz-
poznanym jako koszt podatkowy w roku 2009? UzyskaliSmy interpretacje pozytywna.
Natomiast w toku toczacego sie postepowania widac, ze wszystko jest kwestionowane.

Co wedlug organow podatkowych 1gczy przedsiebiorce z Ropczyc, przedsiebiorce
ze spotki Odlewnie Polskie, ktora to spotka 90% przychodoéw osiaga w walutach i w zto-
tych na bazie cen walutowych, i wielu innych przedsiebiorcow? To nie jest problem
jednostkowy a probuje sie ten problem przedstawic jako problem jednostkowy, margi-
nalny. Problem skali tego zjawiska przedstawiony przez NBP to jedno, ale problem skali
i reperkusji, jakie uderzg w gospodarke, szczegélnie w eksporterow, bedzie duzy i on
bedzie narastal w kolejnych latach.

W zwiagzku z tym my, jako przedsiebiorcy, oczekujemy jednoznacznej, czytelnej inter-
pretacji prawa. Taka czytelna interpretacja prawa pozwolitaby uporzadkowaé dzialania
organéw kontrolnych, kiedy przychodzg na kontrole. Ztozone pochodne instrumenty
finansowe i sam spos6b zabezpieczenia ryzyk kursowych to jest powazne zagadnienie
merytoryczne. Czesto, mozna powiedzie¢, nie ma odpowiedniego poziomu wiedzy, zeby
prawidlowo te zjawiska rozpatrzeé i prawidtowo oceni¢ sytuacje przedsiebiorcy. Nato-
miast pakowanie tego do jednego wora spekulacji jest totalnym nieporozumieniem.

Prosze zwroci¢é uwage na to, ze caly problem wigze sie z tym, iz po uwolnieniu
w 2000 r. kursu zlotego, polska waluta poddana zostala poteznemu ryzyku systemo-
wemu, ktore wigzalo sie rowniez z r6znymi atakami kapitalu finansowego, w tym spe-
kulacyjnego, na polski rynek walutowy. Nie wolno o tym zapominac.

My, jako przedsiebiorcy, nie prowadzimy dyskusji merytorycznej, ktéra powinna sie
sprowadzac do tego: czy organ rozpoznaje, czy osiggaliSmy przychody w walutach? Czy
instrumenty byly adekwatne do prowadzonej dzialalnosci? Czy opcje byly zawierane
w walutach, w ktorych uzyskiwaliSmy przychody? Nie prowadzimy dyskusji na takie
tematy, tylko wyjasniamy organowi (réwniez na podstawie réznego rodzaju sktadanych
ekspertyz prywatnych), ze kryzys walutowy byl, ze kryzysu walutowego nie przewidzialy
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w swoich prognozach nie tylko banki, ale réwniez, co chce podkresli¢, Narodowy Bank
Polski ani inne agendy rzadowe, na co skiadali$my szereg bardzo precyzyjnych dowodow
W sprawie.

I dlatego wydaje nam sie (a w zasadzie jesteSmy przekonani), ze przywrocenie ele-
mentarnego zaufania do systemu podatkowego w Polsce ma sie sprowadzi¢ do tego,
ze on w takich sytuacjach powinien odpowiedzie¢ w sposéb jednoznaczny i przeciaé
spirale dziatan, ktére nie powinny by¢ podejmowane, bo one tylko poteznie absorbuja
przedsiebiorcow i powodujg okreslone ryzyka zwigzane z kontynuacja przez nich dziatal-
nosci gospodarczej, jak rowniez w poteznym zakresie absorbujg aparat skarbowy, ktory
- jak sie wydaje — powinien by¢ kierowany na inne obszary a nie na przedsiebiorcow,
ktorzy prowadza dziatalnoS¢ gospodarczg w tym kraju i z racji charakteru prowadzonej
dzialalnosci nie przeniosg jej do rajow podatkowych.

My placimy i bedziemy ptaci¢ podatki tu, w Polsce. JesteSmy powaznymi przedsie-
biorcami. Odlewnie Polskie S.A. w Starachowicach prowadza dziatalno$¢ w rejonie o jed-
nym z najwyzszych wskaznikow bezrobocia. Okolo 14% w wojewodztwie Swietokrzyskim
a okolo 20% w powiecie starachowickim. Te elementy spoleczne sg w tle. Nie kryjemy
sie za nimi.

My, jako przedsiebiorcy, chcemy czytelnosci interpretacji prawa. Wszyscy kontrolujacy
odwotlujg sie do zapiséw ogoélnych. Przedsiebiorcy twierdza, ze wszystkie podejmowane
przez nas dzialania w momencie powstania sytuacji kryzysowej stuzyty ochronie przy-
chodow i zrodet przychodéw. Odlewnie Polskie sg jednym z przykladow przeprowadze-
nia restrukturyzacji poprzez upadios$¢ z mozliwoscig zawarcia uktadu i wyprowadzenia
firmy na prosta. Jest to jeden z czolowych eksporteréw odlewnictwa i jedna z czolowych
odlewni ustugowych. Jest takim klasycznym przykladem.

Przyktad Ropczyc jest przykladem podobnym.

Jezeli powrdcono po pieciu latach do problemu w rozumieniu podatkowym, to jed-
nak nie bez znaczenia byloby, zeby panstwo popatrzylo na to (o czym méwit maj przed-
moéwecea), ze nie zostaly wdrozone bardzo wazne dyrektywy, ktore nakierowane byly
na to, aby nasze dzialania podejmowane byly w pelnym rozeznaniu ryzyka. Czyli, jezeli
moéwimy o tym, ze nie bylo systemowych rozwigzan w zakresie ochrony polskiego rynku
walutowego i nie bylo w terminie wdrozenia dyrektyw MiFiD, to czas chyba i te ele-
menty wzigé pod uwage i wzia¢ pod uwage jedno, ze my jako przedsiebiorcy nie chcemy
dziala¢ w takiej dzungli réznego rodzaju sprzecznych interpretacji i zderzac sie z pogla-
dami wyspowymi, ktore sg artykutowane i uwzgledniane przez urzednikow kontroli
skarbowej na szczeblach terytorialnych.

Ekspert Business Centre Club Malgorzata Wypychowska:
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0d 2000 roku zajmuje sie badaniem sprawy opcji walutowych na polskim rynku.

Nie chce zabiera¢ panstwa cennego czasu, zeby wprowadzac¢ panstwa w skompli-
kowane meandry tego zagadnienia, chce natomiast, pani przewodniczaca, powiedzie¢
krotko, tak po ludzku, takim zwyklym ludzkim jezykiem, o co toczy sie ten spor. Zeby
postowie mogli ocenic, czy to jest sprawiedliwe czy nie, ze taki spor zaistniat.

Spoér pomiedzy firmami i organami kontroli skarbowej sprowadza sie do tego, ze prze-
pis ustawy méwi, iz w koszty mozna zaliczy¢ opcje, ktora zostala zrealizowana — kropka.
Organy skarbowe mowia: tak, ale tylko zrealizowana w pierwotnym terminie. Jezeli ona
zostala zrealizowana dzien wczesniej, to juz w koszty nie moze by¢ zaliczona.

Prosze panstwa, to nie wynika z brzmienia ustawy, to nie wynika z przepisu,
to wynika z catkowitej dowolnoSci interpretacji. Jest to naprawde jeden z klasycznych,
studenckich, akademickich przejawoéw catkowitej dowolnoSci interpretacji prawa.

W Polsce obowiazuje zasada swobody uméw. Opcje walutowe, struktury opcyjnie
sg kontraktami. Strony mogg uméwié sie, ze opcja zostanie zrealizowana 1 stycznia
2015 r. Jednak na skutek réznych okolicznosSci strony mogg zmieni¢ zdanie i uzgodnic,
ze ona zostanie zrealizowana 30 grudnia 2014 r. W pierwszym przypadku organy kon-
troli skarbowej mowia, ze wszystko jest w porzadku i moze by¢ to kosztem. W drugim
przypadku méwig: nie, nie, to bylo dzien wczesniej, to kosztem by¢ nie moze.

b.p.z.
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Prosze mi wyjaénic, czy to jest sprawiedliwe? Jaka jest réznica w stosunku do podat-
nika, ktory zrealizowal opcje 1 stycznia a tym, ktory zrealizowatl jg dwa dni wczes$niej?
Ten, ktory zrealizowal jg 1 stycznia, przetrwa. Ten, ktory zrealizowal jg dwa dni wcze-
$niej upadnie, bo bedzie musial zaplaci¢ wielomilionowy podatek z odsetkami za pieé
lat wstecz.

Jaki jest sens takiego dzialania? Jakie jest ratio legis takiej interpretacji, zwlaszcza,
ze — jak powiedzialam wczesniej — przepis nie mowi, ze to sg opcje zrealizowane w pier-
wotnym terminie.

Jeszcze jedno — dlaczego przedsiebiorcy nie zrealizowali opcji w pierwotnym terminie,
dlaczego musieli zrealizowac je wczesniej? Ot6z dlatego, ze kurs ztotego tak gwaltownie
sie oslabil, ze banki skorzystaly z klauzul, ktére zawarly w umowach a przeciez wie-
dza panstwo jak sg podpisywane umowy z bankami, mozliwoSci negocjacji takich uméw
sg bardzo niewielkie. To byly kruczki, zapisy w regulaminach, wiekszo§¢ firm nawet
nie do kofica rozumiala, jak skomplikowane sg meandry zwigzane z tymi strukturami
zerokosztowymi.

I kiedy kurs zlotego znaczaco ostabl to banki zaczely masowo wypowiada¢ struktury
opcyjnie. Firmy byly czesto w sytuacji podbramkowej, wlaSciwie zawsze byly w sytuacji
podbramkowej. Albo mogly nie zgodzi¢ sie i p6j§¢ na spér sadowy, ale wowezas banki
wykorzystalyby tzw. bankowy tytul egzekucyjny, stynny instrument, o ktérym zapewne
panstwo styszeli, ktory polega na tym, ze bez wyroku sadowego sprawa jest oddawana
do komornika i w ciagu siedmiu dni firmy miatyby komornika na kontach. To byltby
koniec dla nich.

W zaistniatej sytuacji firmy mialy dwa wyjscia: albo zgodzié sie, zawrze¢ ugode z ban-
kiem i przetrwac, jak przetrwaly ,Ropczyce”, jak przetrwaly Odlewnie Polskie, choc
przyplacity to upadlo§cig uktadowa, ale wyszly z tego, albo nie godzic sie na ugode ban-
kowa i upasc. Wiekszos¢é prezesow i zarzadow tych firm podjeta racjonalne decyzje i firmy
szly na ugody z bankami, troszeczke z pistoletem przy gtowie. Opcje byly rozwigzywane
na mocy tych ugod we wezesniejszych terminach niz pierwotnie zakladano. I takie byto
prawdziwe podloze tego, dlaczego opcje byly wezeéniej rozwigzywane.

Na koniec dodam, ze gdyby opcje dotrwaly (czasami brakowalo kilku dni) do pier-
wotnej daty realizacji, organy powiedzialyby, ze wszystko jest w porzadku. Poniewaz
jednak bylo to kilka dni wcze$niej to organy twierdza, ze trzeba zaplaci¢ podatek
z odsetkami za pie¢ lat. Mimo iz, co powtarzam, przepis nic na ten temat nie mowi.
Jest to tylko i wylacznie interpretacja. Interpretacja po pierwsze, dla podatniké6w nieko-
rzystna, po drugie, znane mi sg liczne przyklady firm, w ktérych przeprowadzono kon-
trole i organa skarbowe przychylily sie do interpretacji, ze wczeSniej to rowniez moze
by¢ zaliczone w koszty uzyskania. Swiadczy to o tym, ze nie ma jednolitego traktowania
wszystkich firm.

Co kraj to obyczaj, co firma to inna interpretacja.

Taka firma jak ,,Ropczyce’, czy taka firma jak Odlewnie Polskie to sg rdzennie polskie
firmy, one zywig tysiace rodzin w Polsce. W krajach takich jak Niemcy czy Francja takie
firmy bylyby pod szczegdlna ochrona. To sg nasze wizytowki. To sg wizytéwki naszego
eksportu. To sg firmy, ktore mierza sie na globalnym rynku z najwiekszymi §wiatowymi
koncernami. I dajg rade.

I takie firmy mamy wykonczy¢ z powodu tego, ze dzien wcze$niej czy dzien pozniej
rozwigzala sie opcja?

Pozostawiam to panstwu pod rozwage.

Ekspert Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka Robert Krasnodebski:

b.p.z.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, zaczne od kilku stow wyjasnienia, dlaczego fun-
dacja zainteresowala sie problemem opcji walutowych i sytuacji firm, ktorych przedsta-
wiciele znajduja sie dzisiaj na sali.

Nasza fundacja jest organizacjg pozarzadowa, ktéra zajmuje sie ochrong praw czto-
wieka. W ramach fundacji od pieciu lat funkcjonuje Klinika ,,Prawa czlowieka a podatki”,
w ramach dzialalnosSci ktorej przygladamy sie stosowaniu i uchwalaniu prawa podatko-
wego. Pewne standardy uchwalania i stosowania prawa podatkowego wynikajg nie tylko,
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co jest oczywiste, z naszej konstytucji, z art. 84 i art. 217, ale takze z prawa miedzy-
narodowego i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka. Podstawowym
aktem prawnym, ktéry mamy na uwadze, jest Europejska Konwencja Ochrony Praw
Czlowieka.

Wydaje nam sie, ze w toczacych sie postepowaniach i sprawach firm, ktore sg pan-
stwa go§¢mi, na uwage zastuguja dwa elementy: prawo do sprawiedliwego procesu wyni-
kajace z art. 6 Europejskiej Konwencji Ochrony Praw Czlowieka oraz, prawo do ochrony
wlasnosci, wynikajace z art. 1 Zalacznika Nr 1 do Konwencji.

dJeéli chodzi o prawo do sprawiedliwego procesu, ktore jest uregulowane w art. 6 Kon-
wengcji, to ono odnosi sie do postepowan cywilnych i karnych. Takie proste skojarzenie,
ze nie mamy tu do czynienia ani z procesem karnym, ani z procesem cywilnym, moze by¢
zawodne, poniewaz przepisy Konwencji majg pewng swa autonomie i w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka doprecyzowano, ze pod pewnymi warunkami
zasady wynikajgce z art. 6 Konwencji mogg mie¢ zastosowanie takze do postepowania
podatkowego. Dla porzadku dodam, ze praw wynikajacych z Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka, zgodnie z orzecznictwem Trybunalu, nie stosuje sie tylko do os6b
fizycznych, ale takze — do innych podmiotéw, w tym — do oséb prawnych.

Kiedy Europejski Trybunal Praw Czlowieka uwaza, ze sprawa moze znalezé sie
w kregu jego zainteresowania? Woweczas, gdy postepowanie zagrozone jest sankcjg karna,
jak réwniez wtedy, gdy grozi wysokimi sankcjami finansowymi. W naszym przekonaniu,
biorgc pod uwage, ze niedopelnienie obowiazkéw podatkowych zagrozonych jest sankcja
wynikajaca z art. 56 Kodeksu karnego skarbowego, przy czym uwzgledniajac kwoty,
ktore padaly na tej sali, ewentualne konsekwencje finansowe zwigzane z oszacowaniem
zaleglych zobowigzan podatkowych sg bardzo wysokie, w naszej ocenie, sprawy, ktore
toczg sie w sprawach opcji walutowych moga by¢ uznane za sprawy, ktore podlegalyby
kognicji Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka.

Z jego orzecznictwa wynika, ze postepowanie podatkowe powinno by¢ sprawiedliwe,
powinno by¢ domniemanie niewinnoSci, tutaj — domniemanie racjonalnego dziatania
podatnika oraz poszanowanie wszelkich jego proceduralnych praw. Tymczasem docie-
rajg do nas sygnaly, ze w postepowaniach z zakresu opcji, ale nie tylko, to jest problem
szerszego kregu postepowan, postepowania te prowadzone sg z naruszeniem praw gwa-
rantowanych ordynacja podatkowa.

Jak wiemy ustawy przewiduja pewne ograniczenia kontrolne. Tymczasem organy
podatkowe, chociaz nie ma sie co oszukiwac, te sprawy sg skomplikowane merytorycznie
i technicznie, a wiec organy podatkowe korzystaja z réznego rodzaju procedur, ktére
pozwalajg im niejako prowadzi¢ kontrole podatkowa poza rygorami przede wszyst-
kim czasowymi, ale takze rygorami dokumentacyjno-ewidencyjnymi nalozonymi na te
organy przez przepisy. W postepowaniach zwigzanych z opcjami walutowymi widzimy
szczeg6lny przejaw takiego instrumentalnego traktowania przepisow proceduralnych.

Ale nie mniej istotne jest naruszenie prawa wlasno$ci. Prawo podatkowe ze swej
istoty narusza prawo wlasnoSci. Zaréwno Trybunatl Konstytucyjny, jak i Europejski Try-
bunal Praw Czlowieka dopuszcza i uznaje prawo ustawodawcy do ingerowania podat-
kami w prawo wlasnosci. To jest oczywiste, z tym sie nie dyskutuje, podatki takie prawo
naruszaja, ale przepisy, ktore ustawodawca ustanawia, jak rowniez te, ktore stosuje,
ograniczajac owe prawo wlasnoS§ci, powinny charakteryzowac sie okreslonymi przymio-
tami. W tej sprawie, mozna powiedzie¢, ze zaré6wno Trybunat Konstytucyjny, jak i Euro-
pejski Trybunat Praw Czlowieka jest zgodny. Miedzy innymi na plan pierwszy wysuwa
sie to, ze obowigzki podatkowe powinny wynika¢ z ustawy oraz, ze podatnik nie powi-
nien by¢ poddawany pewnej arbitralnej ocenie tych przepisow.

Tymczasem w problemie, jak sie wydaje, opcji walutowych dosy¢ istotne jest to,
ze wlaéciwie nie ma przepiséw podatkowych. Jest jeden maty przepis, ktéry zostat wpro-
wadzony notabene w 2001 r. do ustawy o podatku dochodowym od o0séb prawnych, ktéry
przewidywal bardzo proste rozwigzanie. Je§li jest opcja to ona moze by¢ tylko rozwig-
zana, zrealizowana, albo sprzedana. Kiedy uchwalano ten przepis (a ten przepis obo-
wigzuje caly czas bez zmian) ustawodaweca nie byl przygotowany na zjawiska spoteczno-
gospodarcze, ktére nastapily w 2007-2008 r. i nie przewidzial, ze moze dojsé do takiej

b.p.z.
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sytuacji, w jakiej znalazly sie firmy posiadajace opcje. Nie przewidzial tego, ze firmy te
beda opcje rozwigzywac przed terminem, placic¢ okre§lone nalezno§ci bankom po to, zeby
nie generowac wiekszych strat.

Na podstawie tego przepisu, ktéory tak naprawde nie do konca reguluje sytuacje,
bo nie przewiduje sytuacji, w jakiej znalazly sie te firmy, stosujac, niestety, zasade inter-
pretacyjng in dubio pro fisco, czyli ze watpliwosci rozstrzygane sg na korzysé fiskusa,
wydawane sg decyzje podatkowe, ktore, mowige w uproszczeniu, zakazujg podatnikom
traktowac poniesione koszty jako koszty podatkowe.

To jest dla nas jeden z takich przyktadow, w ktorych w zwigzku z niejasnoscig przepi-
séw, niedostosowaniem ich do zmian spoleczno-gospodarczych pojawiaja sie watpliwosci.
Zycie z zasady wyprzedza przepisy, cho¢ w tym przypadku to wyprzedzenie jest bardzo
znaczgce i ma istotny wymiar finansowy. Widzimy, ze dochodzi do takiego arbitralnego
traktowania, nieuwzgledniania sytuacji podatnikow i przyjmowania jedynie niekorzyst-
nej dla nich interpretacji.

Stad tez sprawy opcji walutowych sg w zakresie zainteresowan Kliniki ,,Prawa Czlo-
wieka a podatki” Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka. My zasadniczo wspieramy dzia-
fania zmierzajace do zasygnalizowania tego problemu na szerszej niwie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Bedziemy kontynuowac posiedzenie, ale musimy zmieni¢ sale. Z uwagi na to, ze w sali,
w ktorej jesteSmy teraz, za chwile odbedzie sie pokaz filmu o Majdanie, my musimy sie
przenie§é do sali kolumnowe;.

Uprzejmie prosze o przeniesienie sie na sale kolumnowa.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Czy mozemy sie umowic, ze postaramy sie skonczy¢ to posiedzenie przed godz. 20.00,
bo inaczej z przyczyn obiektywnych bede musiala przetozyc¢ posiedzenie na czas po kon-
tynuacji poprzedniego posiedzenia, na ktére tez sa zaproszeni goSci?

Kontynuujemy. Jeszcze dwie osoby zglosily sie do gtosu, bardzo prosze.

Prosze tylko o przedstawienie sie do protokotu, bo posiedzenia sg nagrywane.

Prezes zarzadu Complex Projekt Sp. z 0.0. Andrzej Miltkowski:

b.p.z.

Wysoka Komisji, panie i panowie poslowie, po raz pierwszy uczestnicze w takim posie-
dzeniu, wiec prosze mi wybaczy¢ pewne emocje.

Jestem prezesem firmy Complex Projekt z Katowic, ktora zajmuje sie zupelnie inng
dziatalno$ciag. Nic nie eksportujemy, tylko wykonujemy kompleksowe projekty drog
1 mostow, w ostatnim czasie — autostrad. Jedna z zaprojektowanych przez nas autostrad
przebiega wlasnie koto Ropczyc.

My mieli$my jednostkowa sytuacje, w ktorej projekt byt oplacony ze srodkéow europej-
skich. Zwykle nasze projekty optacane sg w ztotéwkach, ale w tym przypadku byt opta-
cony w euro. I nagle kryzys, o ktérym wspominali moi przedméwecy, sprawil, ze nasze
zarobki, jak i ceny, ktore byly ustalone w umowach z naszymi podwykonawcami, gwal-
townie zaczely spadac i grozito nam totalne fiasko. Zwrdciliémy sie wiec do banku, zeby
nas zabezpieczyl. W odpowiedzi dano nam instrument, zapewniajgc nas, ze jest to naj-
bardziej wlasciwy instrument, zebySmy mogli sobie kursy walutowe zabezpieczyc.

Nie bede sie rozwodzil na temat szczegotéw, ale po kilku miesigcach okazato sie,
ze asymetrycznosc sprawila, ze nagle musimy zaplacié, z dnia na dzien, 5,5 mln zlotych.
Dla firmy, ktéra zatrudnia zaledwie 70 osob, 5,5 mln zlotych to jest cios. To jest nasz
roczny przychod. To jest zupelnie inny wymiar, ale tym niemniej bardzo dotkliwy. Doszlo
ostatecznie do ugody z bankiem. Bank zgodzil sie na to, ze wezmie od nas tylko 1,6 mln
zlotych, a 4 mln zlotych, ze tak powiem, nam umorzy.

Problem polega na tym, ze jesteSmy ta firmag, ktéra otrzymata interpretacje urzedu
skarbowego, ze od tej de facto straty mamy zaplaci¢ podatek. Podatek od straty, ktory,
bagatela, wyniost prawie milion zlotych. ZaskarzyliSmy te decyzje do sadu administra-
cyjnego. W obu instancjach przegraliSmy. Mimo iz Naczelny Sad Administracyjny uznat,
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ze podatku od straty nie powinno byc¢, ale decyzje podtrzymal. W zwigzku z czym zapta-
ciliSmy milion zlotych Skarbowi Panstwa od straty.

Jestem tu przed panstwem jako ten, ktéry ma Swiadomosé, ze od straty tez sie placi
podatek w Polsce.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Jeszcze jeden glos w dyskusji i na tym zakonczylibySmy, bo wplynety dwa dezyderaty:
jeden klubu parlamentarnego Prawa i Sprawiedliwosci, drugi jest przygotowany przez
grupe postéw, o ktérym moéwit pan posel Lopata z Klubu Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego — podpisatam sie pod tym dezyderatem, pani posel Bozena Szydlowska rowniez.

Teraz musimy zdecydowaé, ktory dezyderat zostanie skierowany do Ministerstwa
Finansow.

Ekspert Pracodawcy RP Robert Oliwa:

Pani przewodniczgca, pani minister, szanowni panstwo, jestem ekspertem Pracodaw-
cow RP, najwiekszej organizacji zrzeszajacej pracodawcow w Polsce. W sprawie, ktora
jest przedmiotem dzisiejszego posiedzenia Komisji, chce krotko przedstawic stanowisko
naszej organizacji.

Nasza organizacja nie jest w zaden sposob, ani emocjonalnie, ani zawodowo, zwig-
zana z tego typu postepowaniami, niemniej jednak obserwujemy wszelkie postepowania
podatkowe, ktore tocza sie w Polsce. Oczywiscie, nie poszczegdlne, ale grupowo. Miedzy
innymi kwestie zwigzane z opcjami walutowymi sg tez pod naszg wnikliwg obserwacja.

NapisaliSmy kilka miesiecy temu list do pana premiera Donalda Tuska, sygnalizujac
te problemy. Zauwazamy, ze organy podatkowe procedujg w tych sprawach w okreslo-
nym czasie. Prosze zwrdci¢ uwage na ramy czasowe — rok 2008-2013. Instytucja prze-
dawnienia, ktéra generalnie ma stuzy¢ zapewnieniu stabilnoSci obrotu gospodarczego
jest wykorzystywana instrumentalnie w tym kierunku, ze dynamizuje dziatalno§é orga-
now podatkowych. W ostatnim momencie.

Co to powoduje? Ze firma, ktora wyszta z ktopotow finansowych w ciggu szesciu lat,
oczywiscie, nie jest to problem aparatu skarbowego, ma zafundowane kolejne szes¢ lat
sporéw z organami podatkowymi i, najprawdopodobniej, w sadach administracyjnych.
A wiem, co méwie, bo sam w nich uczestnicze. Wiec wiem, ile to kosztuje czasu, pienie-
dzy, zdrowia. A nie wiadomo, czy tego typu postepowania nie przyczynig sie do upadku
tych firm.

Kolejna sprawa — w tych postepowaniach (ale nie tylko w tych, we wszystkich, ktore
obserwujemy) jest takie swoiste zonglowanie réznego rodzaju instrumentami. Pan mece-
nas Krasnodebski to sygnalizowal. Zamienianie kontroli podatkowe]j z postepowaniem
kontrolnym, tak zeby unikac terminéw, ktore sg narzucone ustawg o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej.

My tez zwracamy uwage, ze w tej sprawie organy podatkowe powinny mieé jedno-
litg praktyke i jednolitg procedure. Nie mogg do podobnych spraw by¢ stosowane rézne
procedury w zaleznoSci od tego, czy zbliza sie termin przedawnienia, czy jest bardziej,
czy mniej skomplikowana sprawa. Wszystkie procedury powinny by¢ absolutnie jasne.

Zgadzam sie z propozycjami dezyderatéw, cho¢ nie wiem, w jakiej formule one zostang
przyjete. Niemniej jednak nalezy wreszcie jednoznacznie odnie§¢ sie do kwestii brzmie-
nia przepisu art. 16 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych badz to w postaci
interpretacji ogélnej a, by¢ moze, trzeba byloby podjac stosowne prace legislacyjne, ktore
beda zmierzaé¢ do wypracowania jednoznacznego, precyzyjnego brzmienia tego przepisu
na bazie doswiadczen, ktére mamy, co zapobiegtoby w przysztosci podobnym postepo-
waniom.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Mamy dwa dezyderaty i musimy podjac ostateczng decyzje.

Czy pani minister chcialaby zabrac teraz glos, bo méwcy podniesli kilka kwestii?
Interwencji postow w tej sprawie bylo co najmniej kilka. Ja sama dwa razy skierowatam
do pani minister korespondencje w sprawie interpretacji przepisow.

Wiec teraz udziele pani minister glosu a potem rozstrzygniemy sprawe dezyderatu,
ktory na tym etapie konczyltby postepowanie, o co wnosity strony. Dezyderaty w treSci
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sg podobne i zmierzajg do uregulowania zjawiska zwigzanego z wydaniem obowigzuja-
cych interpretacji podatkowych.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Agnieszka Krolikowska:

b.p.z.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, postaram sie krotko i zwiezle odnies¢ sie
do panstwa wypowiedzi i uwag.

Przede wszystkim kwestia ,,Ropczyc” jako, ze jest to glowny temat naszego spotka-
nia, i kontrola za 2008 r. Od razu sie usprawiedliwie, cho¢ — jak sagdze — panstwo mnie
zrozumieja, bo wszyscy znamy prawo, ja nie moge moéwi¢ o wielu szczegoétach dotycza-
cych kontroli ze wzgledu na obowigzujacg mnie tajemnice kontroli skarbowej. Prosze
0 zrozumienie.

Przepraszam takze za by¢ moze czasami zbyt lakoniczne i ogélne odpowiedzi w inter-
pelacjach poselskich, aczkolwiek czasami nie mam innego wyjscia, bo inaczej bylabym
narazona na odpowiedzialno$¢ karna.

Sprawa dotyczaca kontroli z 2008 r. znajduje sie w chwili obecnej w ustawowym try-
bie decyzji urzedu kontroli skarbowej, czyli jest teraz w izbie skarbowej. Zostalo ztozone
odwotanie podmiotu do dyrektora izby skarbowej jako do organu drugiej instancji, ktory
merytorycznie kontroluje prawidlowos¢ wydanych decyzji przez dyrektora urzedu kon-
troli skarbowej. Z tego co wiem, decyzja ma by¢ wydana w najblizszych dniach.

Generalny inspektor kontroli skarbowej, czyli ja, nadzorujacy urzedy kontroli skarbo-
wej nie ma mozliwo$ci bezpoéredniej ingerencji w tresé rozstrzygniecia organu kontroli
skarbowej, dyrektora urzedu kontroli skarbowe;j. Jednakze ze wzgledu na uwagi, ktore
panstwo przekazali we wniosku do pani przewodniczacej a ktore to pismo pani przewod-
niczaca mi przekazala, ja zlece juz jutro, w trybie nadzoru kontrole, wewnetrzng majaca
na celu sprawdzenie prawidiowosci dzialania dyrektora urzedu kontroli skarbowej w tej
konkretnej sprawie.

Organ kontroli skarbowej, czyli dyrektor urzedu kontroli skarbowej nie zakonczy
pozostatych postepowan toczacych sie w poszczegolnych firmach do czasu rozstrzygnie-
cia ich przez dyrektora izby skarbowej, dlatego to nie nastgpi w najblizszych dniach,
bo to jest potrzebne do ewentualnego dalszego postepowania w pozostalych dwoch kon-
trolach.

Jezeli chodzi o sprawe sp6tki Odlewnie Polskie, to przyznaje, ze nie znam tej sprawy,
bo ona nie byla wskazana w porzadku dziennym. Po prostu nie znam wszystkich kon-
troli, jakie sa prowadzone. Jezeli sg jakie§ zarzuty, uwagi co do prawidtowosci prowadze-
nia tej kontroli, to prosze o wniosek do mnie jako do Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej. Sprawdze, jesli panstwo majg jakiekolwiek uwagi.

Przekazalam pani przewodniczacej, ze nie widze przeciwskazan, aby panstwo wysta-
pili z wnioskiem o wydanie jednolitej interpretacji. Widac, ze to jest problem systemowy.
Widag, ze jest to problem, ktory nie lezy tylko po stronie kontroli. To jest problem, ktory
ma swoje zrodlo duzo, duzo wcze$niej. Sadze, ze ja rowniez z radoScig zapoznam sie
z takg jednolitg interpretacja.

Mowie w duzym telegraficznym skrocie, za co przepraszam, ale godzina jest pézna
i nie chce za bardzo przediuza¢. Chce zapewnicé, ze to nie jest zadne zmasowane, sko-
ordynowane czy priorytetowe dzialanie organow kontroli skarbowej, urzedéw kontroli
skarbowej, za ktore odpowiadam. W latach 2012-2014 przeprowadziliSmy trzydzieSci
siedem postepowan tgcznie w tym zakresie. Dotychczas zakwestionowano prawo do roz-
liczenia kosztow zwigzanych z opcjami w oSmiu przypadkach. Wedlug ustalen z tego
tytulu w latach 2012-2014 to jest 4,9 mln zlotych bez ,Ropczyc”. Dodam, ze z ustalen
urzedow kontroli skarbowej za pierwsze potrocze 2014 r. calej innej naszej dziatalnoS§ci
— tylko za pot roku - to jest 4,7 mld zlotych. A za trzy lata z samych opcji mamy 4,9 mln
zlotych. To nie jest zadna zmasowana akcja, to nie jest nasze gtéwne dzialanie.

Nie jest takze naszym zamiarem kontrola pod koniec piecioletniego okresu prze-
dawnienia, na co panstwo wskazali. Méwie w imieniu kontroli skarbowej, ktora repre-
zentuje. W chwili obecnej dla kontroli skarbowej priorytetem sg ogromne wyludzenia
podatku VAT, ktore bardzo duzo kosztuja budzet panstwa. I w tych przypadkach nie
czekamy do konica piecioletniego okresu przedawnienia, bo po kilku miesigcach tych
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podmiotow juz nie ma. Ja jako Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej ktade ogromny
nacisk na szybko§é dzialania organow kontrolnych w stosunku do wystgpienia niepra-
widlowosci a nie czekanie. W obszarze, w ktérym obecnie dzialamy, nie byloby to celowe.

To tyle, co moge powiedzie¢ na tym etapie. Ja tez zapoznam sie z rozstrzygnieciem
izby, ktore firma kontrolowana otrzyma. Bedzie to dla mnie wazna informacja, jezeli
chodzi o kontrole wewnetrzng w Urzedzie Kontroli Skarbowej w Rzeszowie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Przepraszam, panie po§le, ale chcemy teraz zajac sie dezyderatami.

Posel Kazimierz Moskal (PiS) - spoza skladu Komisji:
Ale ja chce sie odnie§¢ do tego, co pani minister powiedziala, to wazne.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Wiemy, ze pan posel jest z Ropczyec...

Posel Kazimierz Moskal (PiS) - spoza skladu Komisji:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, po pierwsze, bardzo sie ciesze, ze problem ten
stanal na posiedzeniu Komisji, ciesze sie rowniez, ze wnioskodawcy mogli sie wypowie-
dzie¢, ciesze sie tez z tego, co dzisiaj uslyszalem od pani wiceminister.

Pragne przypomniec, ze w czerwcu tego roku zglaszalem zapytanie nr 6893. Uzy-
skalem odpowiedZ od pani minister zupelnie inng niz dzisiaj. Wtedy rowniez przed-
stawilem problemy, ktore dotyczyly Zakladow Magnezytowych ,,Ropczyce”. Wiec mam
pytanie, dlaczego posel, ktéry ma funkcje kontrolng w stosunku do ministra, jest tak
traktowany? Problem przedstawiamy, oczekujemy na odpowiedz, odpowiedz byta zupet-
nie inna. Dzisiaj powiem, ze jestem zaskoczony tym, co pani powiedziala.

Ciesze sie z tego, ze pani chce sie pochyli¢ nad problemem i poméc tym firmom, prze-
prowadzi¢ audyt.

Mam jeszcze jedng proSbe. W odpowiedzi pani minister uslyszalem, ze jest tajemnica
skarbowa. Pani przywolala art. 34a i 34b, a ja proponuje, zeby pani minister przywolata
przepis art. 34 ust. 1a i ust. 1b, ktéry pozwala na odtajnienie, jezeli przemawia za tym
wazny interes publiczny. Ja wnosze o to, zeby ten problem zostal odtajniony. Zeby nie
bylo tak, ze jezeli ja sie o co§ pytam to okazuje sie, ze jest to owiane tajemnicg. Jest
to wazny, istotny problem spoleczny, gospodarczy, interes publiczny i prosze panig mini-
ster, aby zastosowala art. 34 ust. 1lai 1b.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Informuje, ze po wystapieniu pani minister poddam pod glosowanie dwa dezyderaty.
Pierwszy dezyderat panstwo otrzymali ...

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Pani przewodniczaca, mam wniosek formalny.

Wydaje mi sie, ze nie ma sensu glosowa¢ dwoch wnioskéw, bo w zasadzie wnioski
sg zbiezne. Proponuje, aby dwa wnioski skompilowaé¢ w jeden wspolny wniosek i prze-
glosowac wspolny wniosek.

Rzeczywiscie, minister Pawlak swojego czasu interweniowal w tej sprawie i trzeba
mu tu odda¢ pewng sprawiedliwo§¢. Wnioski sg zbiezne i zeby nie bylo niepotrzebne;j
rywalizacji miedzy nami, skompilujmy te dwa dezyderaty w jeden i przeglosujmy.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie posle, naraza nas pan na dodatkowy czas. Albo teraz dokonamy wyboru jednego
z dwoch dezyderatow, albo jest przerwa i dalsza praca nad wspolnym tekstem.
Poddaje pod glosowanie dezyderaty, bo rozumiem, ze to rozwigzanie zostanie przy-
jete.
Prosze da¢ mi chwile na zastanowienie sie.
Posel Beata Szydlo (PiS):
Pani przewodniczaca, w przerwie rozmawialam z kolegami i uznaliSmy, ze w tej chwili
najwazniejsza jest sprawa — tg sprawg jest los Zakladow Magnezytowych , Ropczyce”
i wielu innych firm.
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Mam nadzieje, ze — tak jak powiedziala pani minister — dobra wola ze strony mini-
sterstwa zostanie wykazana i pani minister przeanalizuje calg sytuacje.

Jak powiedzialam liczy sie dla nas sprawa.

Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo§¢ wycofuje swdj dezyderat. JesteSmy
za tym, aby poprze¢ jeden dezyderat, ten przygotowany przez pana posta Lopate.

Najistotniejsze jest to, zeby dzisiaj problem rozwigzac.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje.
A wiec, jak powiedziala pani przewodniczgca pani poset Beata Szydlo jest jeden dezy-
derat. Jest tez drugi dezyderat przygotowany przez pana posta Jana Y.opate. Podpisaty-
Smy sie z panig poset Szydlowska pod tym drugim dezyderatem.

Posel Beata Szydlo (PiS):
Jedno uzupelnienie, jesli mozna.
Moja poprzednia wypowiedZ oznacza tyle, ze Prawo i Sprawiedliwo$¢ podpisuje sie
pod dezyderatem pana posta Lopaty.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Aby formalno§ciom stalo sie zado§¢ — prosze, oto dtugopis i prosze o podpisy.

Wszystkim nam zalezy na zalatwieniu sprawy, bo przedstawiciele wszystkich klu-
béw podejmowali interwencje w sprawie problemu, ktory byt wiodacym na dzisiejszym
posiedzeniu Komisji. Jest to przyklad postepowania podatkowego w Zakladach Magne-
zytowych ,,Ropczyce”.

Przystepujemy do glosowania. Jesli nie usltysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja
przyjmuje dezyderat zaproponowany przez pana posla Jana f.opate.

Sprzeciwu nie slysze.

Stwierdzam, ze Komisja dezyderat przyjeta jednoglosnie.

Zapraszam panig minister, deklarujac, ze jedno z posiedzenn Komisji Finansow
Publicznych poswiecimy deklaracjom, o ktorych pani minister mowila, w sprawie zwe-
ryfikowania i skontrolowania postepowania urzedu kontroli skarbowej na przyktadzie
kilku postepowan.

Ponadto tocza sie postepowania sadowe. Postepowania sagdowe u innych podmiotéw
niz te, o ktéorych mowiliémy dzisiaj, sg na etapie rozstrzygnie¢ w pierwszej instancji.
Prosimy réwniez, aby przypadki, w ktorych sg juz rozstrzygniecia sgdowe, staly sie
przedmiotem zainteresowania resortu finanséw, dlatego ze w przypadku rozstrzygniec
ostatecznych mozemy by¢ narazeni na znaczace odszkodowania w stosunku do tych pod-
miotow.

W sprawie Zakladow Magnezytowych ,,Ropczyce” i Odlewni Polskich S.A. podjeliémy
dezyderat.

Dziekuje wszystkim postom i naszym go§ciom, ktéry byé moze nie sg przyzwyczajeni
do trybu, w jakim rozpoczeliémy to posiedzenie, ale za chwile, czyli o godz. 20.00, kon-
tynuujemy posiedzenie przerwane, aby moglo sie odby¢ to posiedzenie.

Wiceprezes zarzadu Zaklady Magnezytowe ,,Ropczyce” S.A. Robert Duszkiewicz:

Pani przewodniczgca, pani minister, szanowni panstwo, chce w imieniu swoim, czyli
w imieniu Zakladow Magnezytowych ,,Ropczyce”, i pozostalych firm, ktore sg dzisiaj
obecne, jak i tych, ktore nie sg obecne a ktorych ten problem dotyczy, podziekowac ser-
decznie.

Wnioskodawcom zwolania tego posiedzenia réwniez.

I za te wyjatkowa jak na Sejm polski jednomy§lnos¢ w sprawie poparcia dezyderatu
w naszej sprawie do ministra finansow.

Jeszcze raz dziekuje za zainteresowanie sie nasza sprawa.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
W zwigzku z wyczerpaniem porzadku dziennego zamykam posiedzenie Komisji.

b.p.z. 19




