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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 407)

7 listopada 2014 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— rzadowy projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z realizacja
ustawy budzetowej (druk nr 2854).

W posiedzeniu udzial wzieli: Zbigniew Rynasiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruk-
tury i Rozwoju, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze wspotpra-
cownikami, Przemystaw Krzyzanowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej,
Andrzej Jakubiak przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego, Waldemar Zurek czionek Krajo-
wej Rady Sadownictwa, Julita Jaskiewicz wiceprezes Narodowego Funduszu Zdrowia, Marek Woj-
cik dyrektor Biura Zwigzku Powiatéw Polskich, Maciej Kielbus prawnik, przedstawiciel Zwigzku
Miast Polskich, Jarostaw Kossowski dyrektor Departamentu Projektow Kluczowych Agencji Rozwoju
Przemystu SA, Pawel Kubicki przedstawiciel Komisji Ekspertow ds. Osob z NiepelnosprawnoScig przy
Rzeczniku Praw Obywatelskich, Pawel Grzesik szef Biura Krajowej SKOK w Warszawie, Wojciech
Jaroszewicz dyrektor generalny Premium Cigars, Przemystaw Dubisz czlonek Zarzadu Polskiego
Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowego, Agnieszka Rymsza przedstawicielka Porozumienia Autyzm
-Polska, Aleksandra Braun rzecznik uczniéw niepelnosprawnych i Agnieszka Niedzwiecka eks-
pert — Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom z Ukrytymi Niepelnosprawnos$ciami ,,Nie-grzeczne dzieci”,
Aneta Kurowska-Siuda kierownik ds. korporacyjnych w Imperial Tobacco SA.

W posiedzeniu wzigl udziat Andrzej Lewandowski — lobbysta reprezentujacy JT1I Sp. z o.0.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michat
Nowak, Mariusz Pawelczyk, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Lukasz Kasiak, Hanna Magdalinska - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer - kierownik Zespotu Analiz Finansowych i Budzetu Pan-
stwa w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansé6w Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie rzadowego projektu
ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej (druk
nr 2854).

Czy sa uwagi panstwa poslow do porzadku dziennego?

Nie stysze. Wobec niezgloszenia uwag do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

W imieniu pan i panéw poslow chcialabym przywita¢ uczestniczacych w naszym
posiedzeniu przedstawicieli naczelnych organéw administracji panstwowej oraz innych
urzedow i instytucji panstwowych. Witam panig Hanne Majszczyk podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finanséw, pana Przemystawa Krzyzanowskiego podsekretarza stanu
w Ministerstwie Edukacji Narodowej, pana Waldemara Zurka przedstawiciela Krajowej
Rady Sadownictwa, panig Julite Ja§kiewicz wiceprezesa Narodowego Funduszu Zdro-
wia, pana Andrzeja Jakubiaka przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego.

Witam réwniez osoby panstwu towarzyszace.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. W dniu 7 listopada br. Sejm skiero-
wal rzgdowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy
budzetowej (druk nr 2854) do Komisji w celu rozpatrzenia.
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Chcialabym zaproponowa¢ paniom i panom poslom nastepujacy tryb procedowania
tego projektu. Projekt byl procedowany w czasie pierwszego czytania na sali sejmowe;j
i do chwili obecnej do prezydium wplyneto kilka poprawek, ktére panstwo postowie
otrzymali. W zwigzku z tym, ze zwyczajowo ustawe okolobudzetowg rozpatrywaliSmy
na dwoch posiedzeniach, chce zaproponowaé aby w dniu dzisiejszym omoéwié udzielié
glosu osobom, ktore zostaly zaproszone, nastepnie ustali¢ termin na zglaszanie poprawek
do Komisji do dnia 19 listopada br., tak aby Biuro Legislacyjne moglo przygotowac zesta-
wienie poprawek a wtedy, na wtorkowym posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych
(przed posiedzeniem plenarnym Sejmu), w godzinach przedpoludniowych, bedziemy
rozpatrywac projekt — tak, abySmy zdazyli przygotowac sprawozdanie na posiedzenie
plenarne Sejmu.

Mysle, ze jest to czas, aby rowniez osoby, ktore w dniu dzisiejszym uczestnicza jako
goscie w posiedzeniu Komisji, mogly sie wypowiedzie¢. Da to rowniez szanse klubom
na przygotowanie stosownych poprawek.

I jezeli nie ustysze sprzeciwu, to uznam, ze Komisja przyjeta taki sposéb procedowania.

Chce tez zaproponowac, aby dzisiejsze posiedzenie nie konczylo sie zadnym glosowa-
niem. Chce prosi¢ kluby o dzentelmenska umowe, ze wspélnie przyjmujemy taki tryb
i w trakcie procedowania nie beda dzi§ zglaszane zadne poprawki innego typu o przejscie
do glosowania.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu to uznam, ze taka formute odbycia dzisiejszego posiedze-
nia Komisji panie i panowie postowie przyjeliscie bez sprzeciwu.

Czy jest sprzeciw?

Nie stysze a zatem przystepujemy do procedowania tradycyjnego w przypadku przed-
tozenia ustawy okotobudzetowe;j. Jesli bedg pytania w trakcie dyskusji o udzielenie odpo-
wiedzi poprosze panig minister.

Serdecznie panstwu postom dziekuje za przyjecie takiej procedury, bo to zdecydowa-
nie ulatwi nam wsp6lng prace.

Dziekuje bardzo.

Realizujac przyjeta formule dzisiejszego posiedzenia zapytam: kto z naszych goSci
chcialby zabrac glos a w nastepnej kolejnosci, kto z pan i panéw postéw chciatby zabraé
glos przed udzieleniem odpowiedzi? Z tym, ze jesli pytan bedzie duzo, to ustalamy runde
5-7 pytan, aby pani minister mogla sie przygotowaé do odpowiedzi, po czym beda kolejne
pytania i odpowiedzi.

Zdaje sobie sprawe, ze taka formuta jest mocno obcigzajaca dla resortu finanséw, ale
wspolnie pracujemy nad budzetem, nad ustawami okolobudzetowymi, wiec mamy sporo
pracy.

Bardzo prosze, czy kto$ z panstwa chciatby zabraé glos?

Bardzo prosze, pan Marek Wojcik.

Dyrektor Biura Zwigzku Powiatow Polskich Marek Wojcik:
Pani przewodniczaca, panie, panowie poslowie, szanowni panstwo, Marek Wojcik — Zwig-
zek Powiatow Polskich...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Przepraszam, panie dyrektorze.
Jeszcze jedno - ustalamy, ze czas wypowiedzi to trzy minuty, bo inaczej bedziemy
siedzie¢ do wieczora.

Dyrektor Biura ZPP Marek Woéjcik:
Postaram sie nawet krocej.

Drodzy panstwo, chcialem prosi¢ Komisje o to, zeby zechciala podejs¢ zyczliwie
do propozycji Srodowisk samorzgdowych, dotyczacej aktualnego art. 34 projektu ustawy,
ktory — w naszym mniemaniu — po pierwsze, nie bedzie stuzy! dzieciom i mlodziezy nie-
pelnosprawnej a po drugie (nie tylko w mniemaniu §rodowisk samorzadowych) jest nie-
konstytucyjny.

Nasze watpliwosci budzi zapis nakladajgcy na samorzady terytorialne obowigzek
przeznaczania w 2015 r. srodkéw z czeSci o§wiatowej subwencji ogdlnej w wysokoSci
minimalnej ustalonej w tym przepisie, w odniesieniu do podziatu czesci o§wiatowej sub-
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wencji, w czeSci dotyczacej dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej. Te zadania to sg zadania
wlasne.

Stad pytanie: czy ta regulacja, okreSlajaca de facto wysoko$¢ wydatkow przezna-
czonych na realizacje zadan wlasnych samorzadow, nie narusza zasad gwarantujacych
samodzielno$¢ samorzadéw, wynikajacych z art. 116, 166 i 167 konstytucji?

Przepis ten dodatkowo odnosi sie w swojej tresci do zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy. Jednakze tak ujete
zadania nie wydaja sie wpisywac wprost w katalog zadan o§wiatowych uwzglednianych
przy podziale czesci oswiatowej subwencji ogélnej. Zatem mozna byloby domniemac,
ze na te dodatkowe zadania powinno sie zabezpieczy¢ dodatkowe, poza subwencja o§wia-
towa, Srodki. A jezeli tak, to obowiazywalby wymoég zapisany w art. 167 konstytucji.

Chce wyraznie podkresli¢, iz to, co teraz mowie, jest opinig Zwigzku Powiatow Pol-
skich a takze opinig Rzadowego Centrum Legislacji, ktére — w trakcie procedowania nad
tg ustawg — wyrazilo opinie , w ktorej podnosi niekonstytucyjnosc tych zapisow.

My pozwoliliSmy sobie przesta¢ na rece pani przewodniczacej tg opinie RCL a takze
stanowisko Zwigzku Powiatow Polskich w tej sprawie, w ktéorym prosimy panstwa, aby-
Scie zechcieli zrezygnowac z tego zapisu, ktory — podkresle to na koniec — w naszej opinii
nie przysporzy niczego dobrego dzieciom i mtodziezy niepelnosprawnej, o ograniczeniu
autonomii samorzadéw juz nie wspominajac.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Bardzo prosze, pani w oliwkowym zakiecie.

Przedstawicielka Porozumienia Autyzm-Polska Agnieszka Rymsza:

Agnieszka Rymsza, Porozumienie Autyzm-Polska.

Duzym problemem jest to, ze §rodki z subwencji ogblnej przeznaczone na dzieci nie-
pelnosprawne do tych dzieci nie trafiaja, to znaczy — nie trafiajg w tym sensie, ze nie
trafiaja na realizacje zalecen z orzeczen o ksztalceniu specjalnym wydawanym przez
poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Ciekawi mnie (jak tu uslyszeliSmy), iz proble-
mem Zwigzku Powiatéw Polskich jest to, zeby srodki z subwencji edukacyjnych trafialy
na edukacje dzieci. Skoro to problem, to mysle, iz samo to pokazuje, ze te Srodki tam nie
trafiajg. Moim zdaniem, ta wypowiedZ mego przedmoéwcy Swiadczy o tym, ze te Srodki
nie trafiajg tam, gdzie trafi¢ powinny.

Ja reprezentuje srodowisko osob z autyzmem, ktére ma jedno z wyzszych subwencji
—jest to okolo dziesieciokrotno$é subwencji na dziecko zdrowe. To sg osoby bardzo zabu-
rzone, ktore potrzebuja ogromnego wsparcia. Niestety, mimo ze ministerstwo przekazuje
te érodki na takie dzieci, szkoly nie sg w stanie zorganizowac dla nich odpowiedniego
wsparcia edukacyjnego, poniewaz tych Srodkéw od samorzadow nie otrzymujg w takiej
wysokosci, w jakiej one sg przekazywane przez ministerstwo.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani minister, ten glos ja rowniez chcialabym podtrzymac, bo jezeli te dzieci sg eduko-
wane przez specjalne osrodki albo przez szpitale, to wowczas te §rodki z tej subwencji
rowniez nie trafiajg do tych placowek.

Taki miatam sygnatl.

Teraz pan, prosze bardzo.

Przedstawiciel Komisji Ekspertéw ds. Os6b z Niepelnosprawnoscia przy Rzeczniku
Praw Obywatelskich Pawel Kubicki:

b.g.

Pawet Kubicki — Komisja Ekspertéw ds. Oséb z Niepelnosprawnoscig przy Rzeczniku
Praw Obywatelskich.

Chciatem czeSciowo poprze¢ Zwigzek Powiatow Polskich, ale tylko w jednym frag-
mencie. Ot6z, érodki z dodatkowych wag subwencyjnych z tytulu niepelnosprawnosci
sg juz w tej chwili naliczane, czyli nie jest prawda, ze nie ma zadnej intencji ustawo-
dawcy, ani nie ma zadnego wskazania §rodkéw wydatkowanych na specjalne potrzeby
edukacyjne. Te wagi juz istnieja.
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CzySciej by bylo, gdyby zostaly przeksztalcone z subwencji w dotacje. Wtedy by nie
bylo zadnej watpliwo§ci. Natomiast zdecydowanie lepiej jest, ze zostaly podjete kroki
na rzecz rozliczania tych Srodki. To sg ponad 4 mld zt rocznie. I tak naprawde tu jest
problem, bo problemem samorzadow jest to, ze twierdza, iz nie majg wystarczajacych
§rodkéw na wydatki os§wiatowe. OczywiScie, mozna na ten temat dyskutowac.

Natomiast Srodowisko 0séb z niepelnosprawno$ciami twierdzi, ze érodki intencjonal-
nie naliczone na osoby z niepelnosprawnosciami sg w miare w porzadku. Problemem
jest to (i o tym moze trzeba dyskutowac a nie o likwidacji tego sformutowania), ze te
ponad 4 mld zl latajg luke w wydatkach oSwiatowych w przypadku wielu samorzadéw.
I tutaj, jezeli samorzady wydatkowalyby te Srodki zgodnie z przeznaczeniem (a przypo-
mne, ze zazwyczaj samorzady twierdza, iz bardzo duzo dokladajg do subwencji o$wia-
towej) sformulowanie, zeby da¢ ,,nie mniej niz” nie powinno ich w ogéle bole¢, bo jesli
zawsze dokladajg do oS§wiaty to w tym wypadku tez.

Natomiast tutaj jest to problem, poniewaz te ponad 4 mld z! finansuje edukacje dzieci
zdrowych i jest to faktyczny problem, na ktory rzad stara sie odpowiedziec.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Bardzo prosze, kolejna osoba.

Przedstawicielka Stowarzyszenia Pomocy Dzieciom z Ukrytymi Niepelnosprawno-
§ciami ,,Nie-grzeczne dzieci” Agnieszka Niedzwiecka:
Agnieszka NiedZwiecka — Stowarzyszenie ,,Nie-grzeczne dzieci”.

Nawiaze troche do tego, co powiedzial moj przedméwca. Wszyscy wiemy, ze sg dodat-
kowe §rodki subwencji oSwiatowej przeznaczone przez panstwo na edukacje dzieci nie-
pelnosprawnych. Natomiast najczesciej te Srodki nie trafiaja do tych dzieci i do szkot,
w ktorych te dzieci sie ucza. My rozumiemy, ze absolutna wiekszo$¢ samorzadéw w Pol-
sce doklada do edukacji. Jednak to doktadanie nie moze sie odbywac ze Srodkow, ktore
w intencji ustawodawcy zostaly przekazane w wiekszej kwocie po to, zeby zaspokoié
specjalne potrzeby edukacyjne dzieci niepelnosprawnych. Nie moze by¢ tak, ze samo-
rzady beda co roku tata¢ swoje budzety zwigzane z oSwiatg srodkami, ktore zostaly im
przekazane na edukacje dzieci niepelnosprawnych.

Chcialabym w kilku slowach powiedzie¢ panstwu, jak to wyglada z perspektywy
rodzica, bo my slyszymy caly czas, ze rodzice sg roszczeniowi i rozzaleni. Otoz, jezeli
rodzic ma $wiadomos$c, ze jego gmina dostaje co roku 50 tys. zt z tytutu autyzmu jego
dziecka i co tydzien musi wydawac¢ 200-300 zI na terapie swego dziecka (bo tyle kosz-
tuje integracja sensoryczna, spotkanie z psychologiem czy z rehabilitantem) a dziecko
ma w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego zapisy, iz potrzebuje tych zajeé
a w szkole ich nie ma (dyrektor ttumaczy, ze nie dostal srodkéw z organu prowadzacego)
to ja sie nie dziwie rozzaleniu rodzicow.

Chcialabym tu przypomnie¢, ze zasilek pielegnacyjny z tytulu niepetnosprawnosci
dziecka wynosi 153 zl. Tyle dostaje co miesiac rodzic dziecka z niepelnosprawnoscia.
Bardzo czesto ten rodzic wydaje 800-1000 z1 na wsparcie, ktére powinno dziecku zapew-
ni¢ szkota.

To rozwigzanie...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze zmierza¢ do zakonczenia.

Przedstawicielka Stowarzyszenia ,,Nie-grzeczne dzieci” Agnieszka Niedzwiecka:
...ma swoje wady, natomiast jest szansa na to, zeby w koncu specjalne potrzeby dzieci
z niepelnosprawnosciami byly zaspokajane w szkotach.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pani poset Rafalska i to bedzie zakonczenie tej rundy pytan.
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Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Szanowni panstwo, chce zwroci¢ uwage, ze w uzasadnieniu do projektu jest informacja,
ze Komisja Wspodlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego 24 wrze$nia tego roku pozytyw-
nie zaopiniowala ten projekt ustawy a wiec — art. 34.

Chce réwniez zwroci¢ uwage, ze jest to rozwigzanie jednoroczne. Ja raczej mowila-
bym, aby$my poszli w kierunku docelowego rozwigzania a nie rozwigzania jednorocz-
nego. I, ze ten postulat jest efektem prac w komisjach i byl zglaszany przez rodzicow
dzieci niepelnosprawnych, bo — przy calym niedofinansowaniu oéwiaty — rzeczywiScie,
wykorzystywanie tych §rodk6w na poprawienie ogolnej sytuacji jest — delikatnie méwiac
- co najmniej nie w porzadku.

Tak wiec, mySle, ze bledem jest iz méwimy o rozwigzaniu jednorocznym.

Moj klub przygotowuje poprawke, ktéra ma zmierzaé do zmiany ustawy o systemie
oSwiaty w taki sposob, aby bylo to na trwale wpisane i, zeby dyrektor miat obowigzek
kontrolowania tego zadania.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Rozumiem, ze w tej sprawie jeszcze wiele osob chcialoby zabrac glos, zeby zaznaczyé, iz
panstwo bylicie na tym posiedzeniu.

Argumenty pewnie bedg podobne, wiec ustalmy, ze ten temat zamkniemy wypowie-
dzig, wyjasnieniami pani minister na dzisiaj. Poprawki bedzie mozna skladaé.

Teraz pani minister Hanna Majszczyk, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, w zasadzie cze$¢é mojej odpowiedzi na pytania
- szczegblnie mysle tu o wypowiedzi pana Marka Wojcika, bo reszta wypowiedzi byta
glosem w sprawie ,,za” art. 34, czyli zgodnie z tym, jak jest to w przediozeniu rzgdowym,
wiec nie musze sie do nich odnosié¢ — zawarta byla w wypowiedzi pani posel Elzbiety
Rafalskiej.

Jak pani posel powiedziata, Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
pozytywnie zaopiniowala ten projekt.

Tu chce zwréci¢ uwage, ze pan Marek Wojcik jest cztonkiem tej Komisji. Rozumiem
zatem, ze jezeli byloby inne stanowisko, to Komisja Wspélna powinna to przedstawic,
jednak —jak byto powiedziane — zaopiniowala projekt pozytywne a jezeli ma inne zdanie,
to powinna to rowniez zrobi¢ w sposob oficjalny.

Zwroce uwage na dwa aspekty, bo nie moge ich pozostawic¢ bez odniesienia.

Po pierwsze, ze zdziwieniem przyjmuje informacje, ktora zostala przedstawiona
przez pana Wojcika, ze jakoby cele, na ktore mialy by¢ przeznaczone §rodki subwencji,
nie wpisuja sie w zadania co do zasady o§wiatowe. Pytanie zatem: dlaczego w ogéle nie
przeszkadza panstwu to, ze ta subwencja o§wiatowa jest naliczana z powodu wiaénie
takich celow?

Po drugie, ponownie (bo juz prositam) chciatam prosi¢ pana Wojcika, zeby nie wpro-
wadzal w blad os6b, ktore stuchajg jego wypowiedzi. Wyjasnialam mu to dokladnie
tydzien temu, ze w pewien sposob (nie chce tu uzy¢ niewlasciwych stow), ale tendencyj-
nie (to chyba bedzie wlaSciwe okreslenie) wybiera pewne informacje z korespondencji
dotyczacej uzgodnien tego aktu, jakim jest ta ustawa okolobudzetowa, wskazujac na jej
niekonstytucyjnosc zasygnalizowang przez Rzadowe Centrum Legislacji.

I, o ile mogtabym to uznac za jakas pomytke i nietrafione §ledzenie tej korespondencji
za pierwszym razem, to nie moge juz tak podejsc do tej sprawy w sytuacji, kiedy juz wyja-
$nialam, iz jest inaczej i ze pan Wojcik postuguje sie jednym pismem z tej korespondencji
a pomija kolejne, ktére wyraznie wskazuja, ze Rzagdowe Centrum Legislacji wycofalo sie
catkowicie z tego zarzutu. To jest pismo z 22 pazdziernika br. i pan Wojcik o tym wie,
bo osobiscie, publicznie go o tym informowalam.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

b.g.

Kto z panstwa chcialby zabraé glos?
Bardzo prosze.
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Kierownik ds. Korporacyjnych Imperial Tobacco Polska SA Aneta Kurowska-Siuda:
Aneta Kurowska-Siuda — Imperial Tobacco Polska.

Ja w sprawie art. 8 ustawy okotobudzetowe;j.

Z satysfakcja przyjeliémy fakt, ze Ministerstwo Finansow na rok 2015 nie bedzie pod-
nosito stawki akcyzy na tyton do palenia i papierosy, jednak caly czas zastanawia nas
brak zamrozenia minimum akcyzowego.

Minimum akcyzowe jest ustalane na podstawie $redniej wazonej detalicznej ceny
sprzedazy za 10 miesiecy roku poprzedniego, czyli dla roku 2015 to bedzie od stycz-
nia do pazdziernika 2014 r. Szacujemy, ze ta podwyzka minimum akcyzowego bedzie
podobna do roku 2013, co wymusi podwyzki segmentu tylko taniego papieroséw o okoto
50-60 gr.

Dlatego Imperial Tobacco Polska postulowalo zamrozenie stawki minimum akcyzo-
wego, ktore jest aktualnie obligatoryjne w ustawie akcyzowej, natomiast nie jest obliga-
toryjne w §wietle dyrektywy Rady z 2011 r.

Papierosy z segmentu cenowego niskiego stanowig az 62% rynku i to minimum akcy-
zowe dotknie tylko ten segment rynku, co jest — naszym zdaniem — niesprawiedliwe, row-
niez w §wietle przepisow dyrektywy o stawkach akcyzy, gdyz powinna by¢ zachowana
réwnowaga pomiedzy wszystkim segmentami cenowymi danej kategorii.

PostulowaliSmy, zeby to minimum na rok 2015 bylo zamrozone, gdyz mowa o braku
podwyzki na papierosy nie jest do konca prawdziwa, bo - tak naprawde — papierosy
z segmentu taniego zdrozeja...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze zmierza¢ do konca.

Kierownik ds. Korporacyjnych Imperial Tobacco Polska SA Aneta Kurowska-Siuda:
Dobrze.

Jeszcze tylko dwa slowa na temat zmiany opodatkowania na cygara i cygaretki. Uwa-
zamy, ze to rowniez jest niepotrzebne. Z tego wzgledu, ze wystarczajgcym rozwigzaniem
jest objecie akcyzg sankcyjng wyrobow wytwarzanych w punktach sprzedazy detaliczne;.
Rynek cygar i cygaretek jest niewielki, stanowi tylko 0,03% rynku wyrob6w tytoniowych.
Uwazamy, ze ta zmiana struktury opodatkowania spowoduje naptyw towaru z krajéow
sgsiednich unijnych, gdzie te cygara i cygaretki sg tansze.

Jednym stowem, zacznie sie ich przemyt.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Tak jest, zrozumieliSmy.
Czy kto$ z panstwa jeszcze chce zabrac glos w sprawie akcyzy papierosowe;j?
Pan, ktory siedzi za pania, ktora zabierala glos.
Potem pan na koncu, bardzo prosze.

Lobbysta, reprezentujacy JTI Polska Sp. z 0.0. Andrzej Lewandowski:
Dziekuje, pani przewodniczgca.

Andrzej Lewandowski, ja reprezentuje firme JTI Polska.

Chcialem sie odnie$¢ w dwoch zdaniach do tego, co powiedziala przedstawicielka
Imperial Tobacco. Naszym zdaniem, rowniez ze wzgledow legislacyjnych, otwieranie
teraz dyskusji na temat stawki minimalnej akcyzy na papierosy jest niemozliwe. Tego
zapisu w projekcie rzgdowym nie ma. Nie byl on réwniez przedmiotem konsultacji spo-
tecznych.

Z drugiej strony, jako reprezentant firmy, ktéra w duzej mierze produkuje rowniez
tanie papierosy, nie widzimy tych niebezpieczenstw, o ktérych méwil przedstawiciel
Imperial Tobacco. Natomiast widzimy bardzo duzo niebezpieczenstw w otwieraniu dys-
kusji na temat poziomu minimalnej stawki podatku akcyzowego na papierosy, gdyz obcig-
zenie papieroséw w §redniej cenie, jesli chodzi o 100% tego obcigzenia akcyza, wydaje sie
poziomem, ktéry powinien by¢ zachowany nie tylko na przyszly rok, ale i na kolejne lata.

Chciatem zgodzic sie z Imperialem, jesli chodzi o pozytywna opinie dotyczaca propo-
zycji niepodnoszenia stawek akcyzy na papierosy oraz tyton do palenia przez Minister-
stwo Finansow. Wreszcie ministerstwo i rzad zauwazyli duzy problem rosngcej niele-
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galnej szarej strefy w wyrobach tytoniowych. Mamy nadzieje, ze ta propozycja pozwoli
na ustabilizowanie sytuacji, jak rowniez wptywow budzetowych.

Mamy nadzieje, ze panstwo postowie popra proponowane przez Ministerstwo Finan-
sow i rzad kwestie zwigzane z uregulowaniem nieopodatkowanej do tej pory produkcji
wyrobow tytoniowych w punktach sprzedazy. To jest wazny krok.

Jednak, tak naprawde, najwazniejsze wydaje mi sie to, ze co roku w pazdzierniku
i listopadzie dyskutujemy na temat stawek akcyzy na kolejne lata i nie bierzemy przy-
kladu z wielu krajow, ktore pokazuja, ze planowanie akcyzy mozna zrobic — i przyniesie
to bardzo duzo dobrych skutkéw - z kilkuletnim wyprzedzeniem.

My, od wielu lat, jako JTI, proponujemy...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Prosze zmierza¢ do zakonczenia.

Lobbysta, reprezentujacy JTI Polska Sp. z 0.0. Andrzej Lewandowski:

Ostatnie zdanie, pani przewodniczaca.

Proponujemy, jako JTI, wypracowanie kilkuletniej mapy drogowej dotyczacej podwyzek
akcyz na papierosy. To, za przyktadem Niemiec czy Rumunii, jest najlepsza metoda stabi-
lizowania dochodow budzetowych, jak rowniez przeciwdzialania nielegalnemu rynkowi.

Bardzo uprzejmie dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Mysle, ze na temat akcyzy papierosowej to nigdy dosc.
Bardzo prosze, prosze sie przedstawic.

Doradca Polskiego Stowarzyszenia Przemyslu Tytoniowego Wojciech Krok:

Wojciech Krok — Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego.
Chcieli$my sie odnies¢ do...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Halo, halo — kto méwi?

Doradca PSPT Wojciech Krok:

Wojciech Krok — Polskie Stowarzyszenie...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Prosze pana, najpierw mial by¢ ten pan na koncu a potem pan.

Dyrektor generalny Premium Cigars Wojciech Jaroszewicz:

b.g.

Dziekuje bardzo.

Wojciech Jaroszewicz — szef firmy Premium Cigars.

Dwa slowa na temat samych cygar. Rzecz pierwsza — nie nazywajmy tego, co prébuje
nazwac w ustawie Minister Finanséw, cygarami imprezowymi czy eventowymi. To nie
ma nic wspélnego z cygarami. To jest tyton papierosowy zawiniety w postaci cylindra
o ksztalcie cygara i dzieki temu, ze ma ksztalt cygara, jest przedstawiany w urzedzie
celnym jako deklarowane cygara.

Czasami §miejemy sie, ze gdyby tyton papierosowy byl przywozony w postaci szeScia-
néw to kostki Rubika bylyby zakazane w Polsce.

To nie sg cygara, to jest tyton papierosowy.

Stawka akcyzy na cygara w Polsce jest porownywalna ze stawka akcyzy w krajach
oSciennych. Jesli stawka, ktorg proponuje Minister Finanséw, bedzie w przypadku cygar
§redniej wielko§ci mniej wiecej 2500% wieksza, to spowoduje, ze wszyscy konsumenci
tego produktu zaczng kupowac w sposéb legalny, oficjalny do 200 sztuk, w ramach wla-
snego przewozu w Unii Europejskiej, bez akcyzy, bez VAT.

Spowoduje to catkowitg marginalizacje tego produktu w Polsce. Polskie firmy, polscy
inwestorzy (by¢ moze rzeczywiscie jest to niszowy produkt) beda skazani na kompletny
niebyt. Z drugiej strony, panstwo zalegalizuje oficjalne, legalne zakupy z pominieciem
wszelkich danin.

Powtarzam: nie nazywajmy cygarem czegos§, co nie jest cygarem.
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Rzecz kolejna, ostatnia. Wydaje mi sie, ze sednem tematu jest definicja wyrazona
w dyrektywie unijnej, ktora wyraznie mowi, czym jest cygaro. Jedng ze sktadowych defi-
nicji jest sformulowanie, ze jest to produkt do konsumpcji, do palenia a nie jest przezna-
czony do dalszej obrobki, do dalszego przerobu. To jest koncowy produkt.

Tak wiec, prosba...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Prosze pana, wiemy.
Otrzymali$my z resortu finansow takie cygaro...

Dyrektor generalny Premium Cigars Wojciech Jaroszewicz:

To nie jest cygaro, od razu méwie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Ale tak jest to przekazywane przy przewozeniu i tak jest zglaszane przy placeniu akcyzy.

Dyrektor generalny Premium Cigars Wojciech Jaroszewicz:

Jasne.

Dlatego, pani przewodniczgca, jako osoba znajgca branze (a mowie to w imieniu firm),
powtarzam: to nie jest cygaro, to jest w ksztalcie cygara papierosowy tyton przeznaczony
do papierosow. To jest walec, ktéry ma papierosowy tyton wewnatrz.

Zastosujmy definicje unijng, oddzielmy produkty, ktore sg przeznaczone do koncowe;j
produkgcji, od czegos$, co przypomina ksztaltem cygaro.

Jesli propozycja ministerstwa przejdzie, rynek Polski bedzie calkowicie zmarginalizo-
wany. Klienci, konsumenci bedg mogli prawnie, legalnie naby¢ poza krajem, na wlasne
potrzeby 200 sztuk i to bedzie poza akcyza, poza VAT-em. Dlatego wnioskujemy, zeby
ten punkt zostatl calkowicie zmieniony. Wystarczy tu tylko zastosowaé dyrektywe unijna.
Wtedy wszystko bedzie jasne i nie trzeba bedzie kombinowac¢ w zapisach samej ustawy,
tylko powiedzie¢ czym jest cygaro...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Prosze zmierza¢ do zakonczenia.

Dyrektor generalny Premium Cigars Wojciech Jaroszewicz:

Juz zakonczylem.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Bardzo prosze, teraz pan, ktéremu przerwatam.

Doradca PSPT Wojciech Krok:

10

Wojtek Krok — Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego.

Ja rowniez w sprawie stawki akcyzy na cygara i cygaretki. Jak powiedzial mgoj przed-
moweca, cygaro, zeby bylo uznane za cygaro, musi sie nadawaé do palenia. Nasze stano-
wisko jest takie, ze Ministerstwo Finans6w ma juz instrumenty, zeby taki produkt, ktéry
pani przewodniczaca pokazywala, opodatkowac jako tyton do palenia. Nie musi w tym
celu podwyzszaé akcyzy o 2500%.

I tutaj prosba do Ministerstwa Finanséw o wyja$nienie, co stoi na przeszkodzie, zeby
juz w chwili obecnej taki produkt opodatkowac jako tyton do palenia. Przeciez to mozna
zrobic.

Druga rzecz — tutaj méj przedmowca rowniez powiedzial to, co chyba jest rzeczag
ogodlnie znana. To znaczy, ze taka podwyzka akcyzy spowoduje, ze akcyza na cygara
i cygaretki w Polsce bedzie wyzsza kilkunastokrotnie od akcyzy w Czechach i na Sto-
wacji, co spowoduje zupelnie niekontrolowane sprowadzanie tych wyrobow do Polski.
Przez co budzet nie tylko nie zyska, ale jeszcze wiecej straci. Wreszcie — mamy tez skutki
spoteczne, bo w tym momencie cala legalna branza cygar w Polsce w zasadzie przestaje
istnie¢ albo bedzie mocno ograniczona — zarowno dlatego, ze te polskie cygara beda
o wiele drozsze, jak i dlatego, ze kazdy, kto bedzie chcial takie cygaro kupic, pojedzie albo
sprowadzi je z Czech lub ze Stowacji, albo przez Internet.

b.g.
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I w koricu jedno pytanie techniczne, bo dookre§lamy i méwimy, ze bedziemy opodat-
kowywact cygara wedlug wagi (my spodziewamy sie sporych problemoéw z obliczaniem tej
wagi): czy to bedzie z ustnikiem? Bez ustnika? Czy z opakowaniem? Czy mamy wazy¢
kazde cygaro?

W efekcie, zamiast rozwigzywac problem, sami tworzymy sporo nowych probleméw
i pewnie za kilka miesiecy znowu sie spotkamy, dyskutujac co zrobi¢, zeby zatrzymacé
niekontrolowany import cygar do Polski ze Stowagji i z Czech.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo.

To byl ostatni glos w zakresie akcyzy na cygara i cygaretki. Tu mamy eksponat
i wiemy, jak w tym zakresie sie zachowac.

I tu zwracam sie do naszych gosci - jezeli pafistwo poruszacie ten sam temat to pro-
silabym, aby podnosi¢ argumenty, ktore nie byly juz wyglaszane. Temat akcyzy, cygar
i cygaretek zamkneliSmy.

Prosze panig minister o wyjasnienia, ewentualnie pani minister wskaze osoby
do udzielania odpowiedzi.

Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.
Wysoka Komisjo, odpowiedzi udzieli pan dyrektor Bronicki z Departamentu Podatku
Akcyzowego.

Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego w MF Wojciech Bronicki:

Glos z sali:

Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, zaczne od kwestii braku zamrozenia mini-
malnej stawki podatku akcyzowego.

Po pierwsze, trzeba pamietac, ze to, iz nie podnosimy stawek podatku akcyzowego,
nie znaczy, ze zmieniamy zasady i system poboru podatku akcyzowego a tutaj o tym
moéwimy. GdybySmy teraz zaczeli zmienia¢ w caloci system poboru podatku akcyzowego
to dopiero mieliby$émy trudno$¢ w uzgodnieniu tego systemu. Tak wiec, nie podnosimy
stawek, natomiast nie zmieniamy zasad dzialania systemu.

Jedno odniesienie — tu padla cyfra 65% rynku, ktore moze by¢ objete minimalng
stawka podatku akcyzowego. Z tego, co wiem, w zeszlym roku bylo to niespelna 10-12%
rynku. I o takim rynku papieroséw méwimy a nie — o ponad potowie tego rynku.

Kwestia opodatkowania maszyn i braku potrzeby dalszych dzialan w tym kierunku.

Otoz, uwazamy, ze opodatkowanie maszyn - tak, ale nie patologia na rynku, ktora sie
rozwija w zwiazku z pseudocygarami.
I tu sie zgadzam, ze to sg cygara preparowane na potrzeby tak naprawde ich pozniejszego
wykorzystania do skrecania papieroséw. Niemniej jednak ta patologia istnieje. A cygaro,
ktére tutaj przedlozylem, w pelni spelnia definicje, ktora wynika z dyrektywy papieroso-
wej, poniewaz jest to cygaro skrecone z liSci tytoniu, a nie z tytoniu pokrojonego...

Ale nie da sie przeciez wypalic.

Dyrektor departamentu MF Wojciech Bronicki:

To cygaro sie pali.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pewnie by$my sie zalozyli, prosze pana.

Dyrektor departamentu MF Wojciech Bronicki:

b.g.

To cygaro sie pali.

To nieprawda, ze tego typu cygara nie spelniajg tej definicji. MoglibySmy sie oczy-
wiScie sprzecza¢ w tym zakresie dlugo, niemniej jednak nie wydaje mi sie (w sytuacji,
kiedy mamy patologie na rynku), zeby utrzymywac zréznicowanie w opodatkowaniu
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co do kilograma tytoniu, ktéry mozna wyprodukowac z tego cygara czy z cygaropodob-
nych, w stosunku do tytoniu, ktory jest w papierosach.

W pierwszym kroku mieliémy propozycje zréwnania tego tytoniu w tych pseudocy-
garach do tytoniu do palenia, ale okazalo sie, ze na rynku sg malutkie cygaretki, ktére
wazg mniej niz 1 g i wtedy te cygaretki bylyby konkurencyjne dla papierosow. Stworzy-
liby$my nastepng patologie.

Stad tez propozycja stawki, ktére jest tak naprawde rowna stawce papierosowej, oczy-
wiscie, w przeliczeniu na kilogramy. Ta stawka, tak naprawde zrownana z papierosami,
po prostu zlikwiduje tg patologie.

I to jest glowny cel.

Nie jest naszym celem, abySmy mieli jaki$ zysk z cygar, ktére opodatkujemy, bo mamy
pelng §wiadomo§é tego, ze cygara, ktore sg w cenie rzedu 40-50 zl, oczywiScie podrozeja
05zl ale...

Glos z sali:
Panie dyrektorze, w tej cenie jest rowniez VAT zawarty i clo.
To nieprawda, co pan méwi.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze pana, mniej emocji.
Prosze kontynuowac, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu MF Wojciech Bronicki:
Dziekuje, pani przewodniczaca.
Chce powiedzie¢ jasno: budzet tak naprawde najwiecejtraci na zastepowalnosci
pseudocygarami pieniedzy, ktore moglibySmy w zwigzku z tym, uzyskac z papierosow.
I to jest cel, ktory nam przySwieca, zeby podnie$¢ stawke podatku akcyzowego na cygara
i zrownac ja de facto ze stawka, ktorg sg obcigzone papierosy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo.
Pani minister, czy zakonczyliémy tym sposobem runde pytan i odpowiedzi w zakresie
akcyzy na cygara i cygaretki? Tak?
Dziekuje. Rozpoczynamy nastepng runde pytan.
Czy kto$ chcialby zabraé glos? Nastepny temat? Bardzo prosze, przedstawiciel Spot-
dzielczych Kas Oszczedno$ciowo-Kredytowych.

Szef Biura Krajowej SKOK w Warszawie Pawel Grzesik:
Dzien dobry, Pawet Grzesik — Kasa Krajowa.
Panie przewodniczaca, dziekuje za udzielenie glosu.
To rzeczywiscie nie jest ten temat, ktory byt przed chwilg. Nie kontynuujemy go.
Natomiast w piSmie z 3 listopada, na rece pani przewodniczacej, dosy¢ szczegbélowo
wydaje sie zwrociliSmy uwage na...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Prosze na poczatku wskazaé artykul, ktory jest zwigzany z ustawa okolobudzetowa,
dobrze?

Szef Biura Krajowej SKOK w Warszawie Pawel Grzesik:
Wiasnie do tego zmierzam, pani przewodniczgca.

W pi$mie z 3 listopada na rece pani przewodniczacej szczegotowo wyjasniliSmy nasze
watpliwosSci dotyczace art. 11 procedowanej ustawy. Watpliwosci wynikajgce z faktu,
ze ta regulacja dotyczaca rozliczenia sktadek w 2015 r. wnoszonych przez spéldzielcze
kasy w 2013 r. i w 2012 r. jest regulacja, naszym zdaniem, retroaktywna. Ona rowniez
jest sprzeczna z § 93 ust. 21 § 91 ust. 1 zasady techniki prawodawczej.

Ta nasza opinia, opinia Kasy Krajowej, odnos$nie tego artykutu ijego potencjalnej
retroaktywnosci nie jest opinig odosobniong. Rzadowe Centrum Legislacji w piSmie z 23
wrze$nia br. zwrocilo uwage na to, ze z powodow systemowych niewlasciwe jest zamiesz-
czenie tej regulacji w procedowanej ustawie.
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W zwigzku z tym, bedziemy prosili Wysokg Komisje o pochylenie sie nad tym arty-
kutem i skreslenie go.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze powiedziec¢ o jaka kwote chodzi?
Prosze o wskazanie, bo — skoro panstwo jestescie przeciwni takiemu rozwigzaniu —
to poprosimy o wskazanie o jakiej kwocie méwimy.

Szef Biura Krajowej SKOK w Warszawie Pawel Grzesik:
Jezeli pani przewodniczaca oczekuje doktadnych kwot to, oczywiscie, na rece pani prze-
wodniczacej zostanie taka informacja zlozona.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Bardzo prosze.
Panstwo macie w Kasie nierozliczone sktadki i to jest mechanizm, ktéry powoduje
zwrot, tak?

Szef Biura Krajowej SKOK w Warszawie Pawel Grzesik:
Chodzi o to, ze ten przepis legislacyjnie jest retroaktywny i on moze powodowac niekon-
stytucyjnosc tego przepisu.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dobrze.
W sprawie tego samego artykutu pani poset Elzbieta Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Ja mam do pana prosbe.

Czy moéglby pan przyblizyé, z jakich powodow systemowych?

I, czy dobrze rozumiem, ze gdyby to legislacyjne zastrzezenie, ktére panstwo wnosi-
cie, zostalo usuniete to, z samg zasadg uiszczenia zaleglych sktadek, panstwo sie zga-
dzacie? Bo nie do konca zrozumiatam intencje.

I, czy do tej pory panstwo naprawde nie wiecie, jaka to jest kwota? Bo nie ukrywam,
ze jestem zaskoczona pana tlumaczeniem.

Szef Biura Krajowej SKOK w Warszawie Pawel Grzesik:
Pani posel, jak mowitem, Rzagdowe Centrum Legislacji w swoim pi§mie szczegbélowo
wyjasnito powody, dla ktérych — zdaniem RCL - ta regulacja jest niewlasciwa. Wiasnie
z tych powodéw dotyczacych retroaktywnosci. ..

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze wyjasnic, jakie pan ma zastrzezenia.

Szef Biura Krajowej SKOK w Warszawie Pawel Grzesik:
Jak powiedzialem, w naszym pi$émie wspomnieliSmy, ze ta proponowana regulacja jest
retroaktywna, czyli moze by¢ niekonstytucyjna.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy w sprawie tego artykulu jeszcze kto§ chcialby zabrac glos?
Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego pan Andrzej Jakubiak, bardzo prosze.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego Andrzej Jakubiak:
Bardzo dziekuje.

Pani Przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, zaczne od kwoty, o kto-
rej wspominano. Jest to kwota o wysokos§ci 4700 tys. zI i obejmuje ona sktadki, ktore
powinny zostaé zaplacone za 2012 r. i za 2013 r. Za 2012 r. ta sktadka jest w wysoko§ci
okolo 665 tys. zl, natomiast za 2013 r. to jest kwota 4032 tys. zl, z czego 3634 tys. zt
to sg skladki, ktore juz zostaly zaplacone w formie zaliczki.

Tak wiec, problem dotyczy kwoty 4700 tys. zt. A wigze on sie z tym, iz przy okazji
nowelizacji ustawy o spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych jednoczesnie
dokonano takiej zmiany w przepisach przejsciowych, ktore posrednio uchylily obowig-
zujgce w dacie uchwalania, rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw okreSlajace sposob
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i tryb dokonywania rozliczen naleznosci z tytutu sktadki na pokrycie kosztow nadzoru,
bo o to chodzi. Kazda z instytucji, ktora jest nadzorowana przez Komisje Nadzoru Finan-
sowego, ma obowigzek ponoszenia kosztéw nadzoru i taki obowigzek dotyczy rowniez
spotdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych.

W wyniku tego przepisu przejSciowego w ustawie z dnia 19 kwietnia, doszlo do poSred-
niego uchylenia rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow. A wiec, w okresie rozlicze-
niowym stracona zostala podstawa do naliczenia tej sktadki. Ten przepis, ktory Kasa
Krajowa dzisiaj kwestionuje, nie ma charakteru retrospektywnego, tylko jego celem jest
rozliczenie do konca naleznosci budzetowych za rok 2012 i rok 2013. Chodzi bowiem
o to, ze w tych latach byt obowigzek ponoszenia tego ciezaru, natomiast nie bylo sposobu
- wskutek posredniego uchylenia rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow — rozliczenia
tych kwot.

Nie mozna zatem moéwié¢, ze mamy tu do czynienia z jaka$ retrospektywnoscia,
bo ta kwestia zostanie wlasnie rozliczona w czasie realizacji rozliczania dochodu za rok
2015. I beda one zrealizowane, jako dochody z roku 2015.

Chciatem podniesc jeszeze jedna rzecz — ot6z, troche nie rozumiem tych obiekcji Kasy
Krajowej dlatego, ze czes¢ skiadki jest kierowana do samej Kasy Krajowej. To oznacza-
oby, ze Kasa Krajowa bedzie musiala teraz ponie§é okre§lone konsekwencje negatywne,
jesli chodzi o jej rachunek wynikéw. Zatem, nie widzimy tu zadnej podstawy ku temu,
zeby mowic tu, iz ta poprawka jest retroaktywna. Dlatego prosimy Wysokg Komisje
o zaakceptowanie i poparcie jej.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo.
Jeden glos jeszcze, pani posel Rafalska i potem — pani minister.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Ja teraz, panie przewodniczacy, bardziej rozumiem watpliwosci SKOK-6w, bo zrozumia-
tam, ze w momencie w ktérym SKOK-i zostaly objete nadzorem panstwa (KNF) nie byly
dopelnione wszystkie prawne obowiazki, ktore zobowigzywaty SKOK-i do odprowadza-
nia sktadek za nadzor przez was sprawowany.

Jezeli byly wtedy to dlaczego przez te dwa lata SKOK-i sie nie wywigzaty?

Mam wrazenie, ze robimy co$ wstecz, stad moze by¢ wrazenie, ze te obcigzenia
sg obcigzeniami wstecznymi, co do ktorych SKOK-i dzisiaj mogg by¢ nieprzygotowane.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Mysle, ze dla SKOK-6w zrobiliSmy gwarancje na depozyty, czyli najwieksza rzecz, ktéra
jest dzisiaj potrzebna na rynku a za danie jej i za nadzér, wszystkie podmioty nadzoro-
wane placg.

O glos poprosil jeszcze raz pan przewodniczacy Jakubiak, potem — pani minister
Hanna Majszczyk.

Przewodniczacy KNF Andrzej Jakubiak:

Odpowiadajac pani postance Rafalskie;.

Obowigzek w 2013 r. byl, pani posel, tak jak i w 2012 r. Problem jest tylko z tym,
ze nie bylo mozliwe rozliczenie tych skladek w 2013 r., bo to by! rok biezacy. Te skiadki
trzeba bylo rozliczy¢ w 2014 r. A poniewaz rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
zostalo uchylone od 1 stycznia 2014 r., to jest naturalng rzecza, iz nie mozna bylo w try-
bie, ktory obowigzywal w 2013 r., tego rozliczy¢ w roku 2014.

I tylko tyle.

Dzisiaj chodzi nam o to, zeby rozliczy¢ ten obowigzek, ktéry SKOK-i posiadaly i posia-
daja, w 2012 r., w 2013 r. i w 2014 r. Tylko, ze za rok 2014 to juz mamy przepis.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani minister Hanna Majszczyk.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
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Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, w zasadzie calo$¢ odpowiedzi zostala juz prze-
kazana przez pana przewodniczacego. Ja, gwoli uscislenia, chcialabym sie tylko odnie§é
do sugestii, ze Rzadowe Centrum Legislacji wskazuje na dzialanie prawa wstecz — co tez
nie zgodne z prawda, podobnie jak w przypadku subwencji. I tutaj odsylam do kore-
spondencji z Rzagdowym Centrum Legislacji i ostatecznego stanowiska RCL zawartego
w piSmie z 22 pazdziernika, ze absolutnie nie podtrzymuje i nie podnosi zadnych uwag
w kwestii przepisu, o ktérym rozmawiamy.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Poprosimy o doreczenie tej korespondencji, pani minister.
Teraz pan posel Szmit i pani posetl Maslowska, prosze w tej kolejnosci i krétko.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, cze$¢ z nas uczestniczyla w pracach nad nowe-
lizacjg ustawy o SKOK z 2009 r. To bylo okolo rok temu.

Ta sprawa byla tez wowczas zgla szana w czasie tych prac. Te zastrzezenia, ktore
dzisiaj wracaja, byly wowczas odrzucane przez Komisje Nadzoru Finansowego.

No, ale teraz, szanowni panstwo przyznajcie sie do btedu i do tego, ze wprowadzi-
liscie nas wszystkich biad, bo narzucacie teraz kolejng nowelizacje ustawy, ktéra byla
pospiesznie napisana. Na te btedy zwracaliSmy uwage juz wtedy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Je§li sobie przypominam to charakter ich byt nieco inny, akurat nie do tego przepisu.
Jezeli mamy by¢ uczciwi i szczerzy, to ten problem nie byl wowczas podnoszony, panie
posle.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Byt.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie byl podnoszony.
Przy okazji pracy nad tym projektem bedziemy rozmawiac o przekazywaniu sktadek
zaleglych.
Pani poset Gabriela Mastowska i konczymy ten temat.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Pan przewodniczacy wspomnial, ze problem wzial sie stad, iz w czasie prac nad noweli-
zacjg ustawy dotyczacej SKOK-6w znikly przepisy, bo uchylone zostalto rozporzadzenie,
ktoére regulowalo te kwestie.

Wobec tego mam pytanie: dlaczego Komisja Nadzoru Finansowego te sprawy zanie-
dbata? Dlaczego nie wstawiliscie wtedy pewnych zapisow, ktore by zobowigzywaly usta-
wodawce do wydania tych rozporzadzen? Dlaczego teraz Komisja Nadzoru Finansowego,
ktora popetnita w moim przekonaniu btad, probuje przerzucié¢ skutki swoich zaniedban
na spéldzielcze kasy oszczednos$ciowo-kredytowe?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Po pierwsze, tak nie bylo, bo Komisja Nadzoru Finansowego nie moze wskazywac usta-
wodawcy jak ma postgpic.
To byt ostatni glos w dyskusji.
Teraz udzielam glosu panu przewodniczacemu KNF — Andrzejowi Jakubiakowi, bar-
dzo prosze.

Przewodniczacy KNF Andrzej Jakubiak:
Jednym zdaniem do pani posel Maslowskiej.
To bylo przedlozenie poselskie a nie Komisji Nadzoru Finansowego.
Dziekuje.
Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo.
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SkonczyliSmy ten punkt.

Czy w innym punkecie nasi goécie chcieliby za braé glos, zada¢ pytanie?

Nie slysze.

W zwiazku z tym, zalozony na dzisiaj sposob prac nad tym projektem wypelnilismy.
Na wszystkie pytania zostaly udzielone odpowiedzi. Mysle, ze nie wszystkie satysfak-
cjonowaly, ale takie odpowiedzi zostaly udzielone. UstaliliSmy wspélnie termin 19 listo-
pada, jako termin ostateczny zglaszania poprawek. Tak, aby moglo by¢ przygotowane
zestawienie poprawek.

dJesli chodzi o termin drugiego posiedzenia w tej sprawie, chce uprzedzié, iz bedzie
to wtorek przed kolejnym posiedzeniem Sejmu, w godzinach przedpotudniowych. Przy-
pominam o tym, aby panstwo poslowie tak zaplanowali swoj czas, zebySmy mogli wtedy
caly dzien po§wieci¢ na prace nad tym projektem ustawy okotobudzetowe;.

Chce teraz podziekowaé panstwu postom, naszym gos$ciom, Biuro Legislacyjnemu,
sekretariatowi.

Zamykam posiedzenie Komisji i przypominam - termin zglaszania poprawek do 19
listopada.

Dziekuje bardzo.
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