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26 listopada 2014 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Kry-
styny Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, i posta Pawta Arndta (PO),
zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta opinie komisji sejmowych o rza-
dowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2015 (druk nr 2772):

l. opinia Komisji Zdrowia o:

1. czesci budzetowej 66 — Rzecznik Praw Pacjenta:
a)wydatki z zat. nr 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
2. czesci budzetowej 46 — Zdrowie:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8 i 9,
d) srodki europejskie na wspoétfinansowanie programoéw operacyjnych
zzal.nr3i4,
e) programy wieloletnie z zal. nr 10,
3. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 43, 44 i 47,
4. czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu 851
— Ochrona zdrowia:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje celowe z zat. nr 8,
5. zadania z zakresu administracji rzagdowej i innych zadaniach zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami z zat. nr 7,
6. planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12 — Profilak-
tycznego Domu Zdrowia w Juracie,
7. planie finansowym panstwowego funduszu celowego z zat. nr 13 — Fundu-
szu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych,
8. planie finansowym Agencji Oceny Technologii Medycznych z zat. nr 14;

Il. opinia Komisji Spraw Zagranicznych o:

1. czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne i cztonkowstwo Rzeczypo-
spolitej Polskiej w Unii Europejskiej:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8,
2. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 31, 57 i 72,
3. dotacji podmiotowych z zat. nr 9,
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4. planie finansowym panstwowej osoby prawnej z zat. nr 14 — Polskiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych;

lll. opinia Komisji do Spraw Unii Europejskiej o:
1. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 8, 19, 37 i 49,

2. czesci budzetowej 84 — Srodki wtasne Unii Europejskiej:
a) wydatki z zat. nr 2.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Kacperczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspélpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finansow wraz ze wspolpracownikami, Cezary Rzemek podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia
wraz ze wspolpracownikami, Krystyna Kozlowska rzecznik praw pacjenta wraz ze wspotpracow-
nikami, Anna Zielinska-Rakowicz zastepca dyrektora Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodo-
wych wraz ze wspotpracownikami, Dariusz Zielecki zastepca dyrektora Departamentu Administracji
Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michal
Nowak, Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jacek Markiewicz
- legislator z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer — kierownik Zespotu Analiz Finansowych
i Budzetu Panstwa w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Stwierdzam kworum.

Szanowni panstwo, na wstepie, zanim jeszcze przyjmiemy porzadek dzisiejszego
posiedzenia, chcialbym przekazaé¢ paniom i panom poslom, czlonkom Komisji Finan-
sow Publicznych, uzgodniong przez prezydium Komisji informacje dotyczaca terminu,
w jakim mozna sktadaé¢ poprawki do projektu budzetu. Poniewaz sg postowie, ktorym
zdarzylo sie sktada¢ poprawki po terminie wyznaczonym przez Komisje, korzystam
ze sposobnosci i przedkltadam panstwu co nastepuje. Cztonkowie Komisji Finansow
Publicznych otrzymali pismo datowane na 7 listopada br., w ktérym wskazywaliSmy,
ze termin sktadania wnioskow i poprawek uptywa w dniu 28 listopada 2014 ., o godzinie
16:00. Podany termin zostal przyjety, poniewaz zapewnial on mozliwo§¢ przygotowania
do glosowania zestawienia ztozonych wnioskow.

Chce panstwa poinformowac, ze zaré6wno na wniosek postow, jak i klubow poselskich
oraz czlonkoéw prezydium Komisji, weze$niej podany termin zostal wydtuzony. Zgodnie
z podjeta decyzja, nowy termin skladania wnioskéw uptywa w dniu 2 grudnia 2014 r.
0 godzinie 12:00. Bardzo uprzejmie prosze wszystkich postow, zwlaszcza tych, ktorym
zdarzalo sie sktada¢ poprawki po uplywie wyznaczonego terminu, aby $cisle trzymali
sie podanych ram czasowych, tzn. nie wykroczyli ze zlozeniem ewentualnych wnioskow
i poprawek poza godzine 12:00, w dniu 2 grudnia 2014 r. Prezydium podjeto taka, a nie
inng decyzje i bardzo prosze, aby sie do niej dostosowac.

Zwracam uwage, ze wydluzenie terminu skladania wnioskéw i poprawek powoduje
jednoczeénie skrocenie czasu pracy nad poprawkami przez Biuro Analiz Sejmowych
i Biuro Legislacyjne. Wspomniane instytucje beda musialy pracowaé szybciej i efektyw-
niej, niz to wczedniej planowano, nad przygotowaniem zestawienia poprawek ztozonych
do glosowania w pierwszym czytaniu.

Termin posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych po$wieconego rozpatrzeniu
poprawek do ustawy budzetowej nie zostal jeszcze oficjalnie przyjety przez prezydium
Komisji. Prawdopodobnie posiedzenie Komisji odbedzie sie 3 lub 4 grudnia biezgcego
roku. O ostatecznej dacie poinformujemy panstwa postéw najp6zniej w najblizszy piatek,
tj. 28 listopada.

Jeszcze raz bardzo wszystkich prosze o zapamietanie, iz terminem, ktéry zostal
wyznaczony przez prezydium Komisji, jesli chodzi o skltadanie wnioskéw i poprawek
do ustawy budzetowej, jest dzien 2 grudnia 2014 r.
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To tyle, jesli chodzi o informacje poza porzadkiem dziennym. Pozwolitam sobie wygto-
si¢ ten komunikat na poczatku posiedzenia, gdyz, jesli miatoby to miejsce na koncu,
co jest zwyczajowa praktyka, informacja mogtaby komu§ umkng¢ w ogolnym rozgardia-
szu, jaki panuje zwykle na zakonczenie obrad.

Powracamy do pracy merytorycznej. Na dzisiejsze posiedzenie Komisji zaplano-
waliSmy rozpatrzenie opinii Komisji Zdrowia, Komisji Spraw Zagranicznych i Komi-
sji do Spraw Unii Europejskiej o rzadowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2015,
z druku sejmowego 2772.

Czy sa uwagi pan i panéw postéw do zaproponowanego porzadku dziennego? Nie
stysze uwag. Wobec niezgloszenia wnioskow do porzadku dziennego stwierdzam jego
przyjecie.

W imieniu cztonk6w Komisji chciatabym serdecznie przywita¢ przedstawicieli naczel-
nych organéw administracji panstwowej oraz innych urzedéw i instytucji panstwowych,
ktorzy biorg udzial w dzisiejszym posiedzeniu. Witam panig Hanne Majszczyk, podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Finansow. Witam pana Cezarego Rzemka, podsekreta-
rza stanu w Ministerstwie Zdrowia. Witam panig Katarzyne Kasperczyk, podsekreta-
rza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, panig Krystyne Kozltowska, rzecznika
praw pacjenta oraz panig Anne Zieliniska-Rakowicz, zastepce dyrektora Polskiego Insty-
tutu Spraw Miedzynarodowych. Witam takze wszystkie towarzyszace panstwu osoby.

W posiedzeniu uczestniczg rowniez przedstawiciele Biura Analiz Sejmowych. Witam
panig dr Zofie Szpringer z BAS oraz przedstawicieli Biura Legislacyjnego. Zwyczajowo
posiedzenie obstuguje sekretariat Komisji Finanséw Publicznych.

Przystepujemy do kontynuacji prac zwigzanych z rozpatrzeniem opinii komisji sejmo-
wych w zakresie projektu ustawy budzetowej na 2015 r. Materialy na ten temat zostaty
udostepnione przez zainteresowane resorty. Ich tres¢ oraz opinie komisji branzowych
sg dostepne w formie elektronicznej na poselskich iPadach.

Rozpatrywanie opinii komisji sejmowych w sprawie projektu ustawy budzetowe;j
na rok 2015 bedzie odbywalo sie w nastepujacym porzadku: jako pierwsze wystgpienie
posta referenta, przedstawiciela komisji branzowej, nastepnie wystapienie posta korefe-
renta z ramienia Komisji Finansow Publicznych, p6Zniej bedzie czas na pytania postow
i odpowiedzi przedstawicieli dysponentéow czesci budzetowej i dyskusje. Tak wyglada
proponowany harmonogram prac.

Zanim przejdziemy do kwestii merytorycznych chciatabym jeszcze przeprosic za nie-
zrecznosé, ktorg popetnitam. Podobnie jak we wszystkich wezeéniejszych posiedzeniach
Komisji poéwieconych pracom nad budzetem, takze i w tym posiedzeniu biorg udziat
przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli, ktorych rowniez serdecznie witam na dzisiej-
szych obradach. NieSwiadomie pominelam panstwa przy oficjalnym powitaniu przed
chwila, ale mam nadzieje, ze naprawitam swqj btad i panstwo mi to wybaczycie.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Zdrowia. W jej imieniu glos zabierze
pan posel Grzegorz Sztolcman. Informacje o cze$ciach budzetowych, w stosunku do kto-
rych pan posel przedstawi opinie Komisji Zdrowia, znajdujg sie w porzadku dziennym
posiedzenia. Koreferat w imieniu Komisji Finanséw Publicznych przedstawi pani poset
Joanna Mucha.

Prosze pana poslta Sztolemana o zabranie glosu.

Posel Grzegorz Sztolcman (PO) - spoza skladu Komisji:

s.k.

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, najistotniejsze zalozenie, kto-
rym kierowalem sie przy opracowaniu projektu opinii o budzecie na rok 2015, to Srednio-
roczny wskaznik wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej. W ramach
dzialu Ochrona zdrowia, w budzecie panstwa na rok 2015 zostaly zaplanowane wydatki
na poziomie 6.906.000 tys. zl. Lacznie z rezerwami celowymi jest to kwota 6.963.000
tys. zl. Ponadto w dwoch funduszach celowych, tzn. w Funduszu Pracy — na staze pody-
plomowe oraz specjalizacje medyczne lekarzy, dentystow i pielegniarek — przewidziano
do wydatkowania kwote 835.000 tys. zl, a w Funduszu Rozwiazywania Problemoéw
Hazardowych — wydatki na poziomie 13.000 tys. z1.
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W zalgczniku nr 4 do ustawy budzetowej, w budzecie §rodkéw europejskich, dla cze-
§ci 46 — Zdrowie, w dziale Ochrona zdrowia, planuje sie wydatki w kwocie 377.000 tys. zl.

Jesli chodzi o dochody, to w czeSci 46 — Zdrowie, zaplanowano je w kwocie 215.000
tys. zl, a wydatki okreslono na poziomie 4.082.000 tys. zl. Oznacza to wzrost o 1%
w stosunku do §rodkéw, ktore byly zaplanowane na ten cel w roku 2014. Na planowang
kwote skladajg sie takze wydatki w dzialach: Administracja publiczna, Obrona naro-
dowa i Szkolnictwo wyzsze. Blisko 2.400.000 tys. zl jest przeznaczonych na finansowa-
nie zadan w ramach dzialu Ochrona zdrowia. Wspomniane zadania wiazg sie z realiza-
cja programow polityki zdrowotnej, $wiadczen wysokospecjalistycznych, ratownictwa
medycznego, inspekcji sanitarnej i inspekeji farmaceutycznej.

Na dotacje celowe w czesci 46 — Zdrowie, zaplanowano gcznie 740.000 tys. zt. Sg to dota-
c¢je na inwestycje w uczelniach medycznych, szpitalach klinicznych, Centralnym OSrodku
Medycyny Sportowej, Lotniczym Pogotowiu Ratunkowym, Agencji Oceny Technologii
Medycznej, publicznej stuzby krwi, Krajowego programu przeciwdzialania narkomanii,
Krajowego programu zwalczania AIDS i dla Narodowego Funduszu Zdrowia, na sfinan-
sowanie $wiadczen opieki zdrowotnej udzielonych osobom nieubezpieczonym.

Na dotacje podmiotowe w czeSci 46 zaplanowano $rodki w wysokosci 1.720.000
tys. zl. Sg one przeznaczone na realizacje nastepujacych zadan: dla uczelni medycznych
na dzialalno§¢ dydaktyczng — w wysokosci 1.496.000 tys. z1, na pomoc materialng dla
studentow — 100.000 tys. z1, utrzymanie biezacego funkcjonowania Lotniczego Pogoto-
wia Ratunkowego — 106.000 tys. zl, dofinansowanie zadan Agencji Oceny Technologii
Medycznych - 7000 tys. zt i na Gl6wna Biblioteke Lekarskag — 11.000 tys. z1.

Omawiajac wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, chce poinfor-
mowacé Wysokg Komisje, ze w czeSci 46 zaplanowano wynagrodzenia w kwocie 153.000
tys. zt dla jednostek i zadan finansowanych w ramach dzialan jednostek budzetowych
w dzialach 750 — Administracja publiczna, oraz 851 — Ochrona zdrowia.

Biorac pod uwage wydatki bezposrednie zwigzane z budzetem ministra zdrowia
nalezy wspomnie¢ o wydatkach z budzetu srodkéw europejskich. W ustawie budzetowej
na rok 2015 zaplanowano ze §rodkéw europejskich 377.000 tys. zt, z czego na Admini-
stracje publiczng — 3500 tys. zl, a w Ochronie zdrowia — 373.500 tys. zl.

Kolejnym zagadnieniem, o ktérym chciatlbym powiedzieé, sg programy wieloletnie.
W ustawie budzetowej na rok 2015 jest zawartych siedem programoéw do realizacji, m.in.
Narodowy program zwalczania choréb nowotworowych oraz Narodowy program rozwoju
medycyny transplantacyjnej. Pozostale programy to tzw. programy budowlane. Zaliczajg
sie do nich: budowa szpitala pediatrycznego Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego,
budowa nowej siedziby szpitala uniwersyteckiego Krakéw-Prokocim, rozbudowa i moder-
nizacja szpitala uniwersyteckiego w Bydgoszczy, przebudowa i rozbudowa szpitala Uni-
wersytetu Medycznego w Bialymstoku oraz przebudowa szpitala dzieciecego w Krakowie.

Jezeli chodzi o fundusze celowe, to minister zdrowia jest dysponentem jednego
takiego funduszu. Jest to Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych. Fundusz
ten, jak wiemy, zostal utworzony na podstawie art. 87 ustawy o grach hazardowych.
Na realizacje jego zadan w 2015 r. zaplanowano 13.000 tys. zl.

Chciatabym jeszcze krotko powiedziec¢ o planach finansowych instytucji gospodarki
budzetowej. W przypadku Profilaktycznego Domu Zdrowia w Juracie zaplanowano przy-
chody w wysokosci 1650 tys. zt i koszty w tacznej kwocie 1563 tys. zt. Przychody Agencji
Oceny Technologii Medycznych okreslono na 14.700 tys. z1, w tym dotacja przedmiotowa
6500 tys. z1. Koszty funkcjonowania Agencji w 2015 r. majg wynie$¢, zgodnie z planem,
12.900 tys. zt.

Kolejnym zagadnieniem, ktére na posiedzeniu Komisji Zdrowia przedstawil minister
zdrowia, byt projekt ustawy budzetowej w czesci 85 — Budzety wojewodow, w zakresie
dzialu 851 — Ochrona zdrowia. Dochody w tej czesci, w tym dziale zaplanowano w wyso-
kosci 117.000 tys. zl, co stanowi 98% planowanych dochodéw w roku 2014. Jesli chodzi
o wydatki, planowana kwota to 4.068.000 tys. zl. Lwig czes¢ stanowig wydatki biezace.
Jest to w sumie 4.057.000 tys. zI. Na wydatki majatkowe przewidziano 11.000 tys. zl.

s.k.
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Dotacje celowe, przewidziane na rok 2015 w budzetach wojewodow, wynoszg ogétem
1.842.000 tys. zl i sg przeznaczone gléwnie na realizacje zadan zespoléw ratownictwa
medycznego.

Wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych na rok 2015 zaplanowano
w wysokosci 620.000 tys. zI. Dla 0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem przewidziano
srodki w wysokosci 606.000 tys. zt, natomiast dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej —
kwote 14.000 tys. zl.

Kilka zdan na temat rezerw celowych. W ramach tych rezerw do dyspozycji ministra
zdrowia przewidziano §rodki w wysoko$ci 57.000 tys. z. W pozycji 43 ujete sg Srodki
na realizacje zadania ministra zdrowia wynikajacego z wejScia w zycie ustawy o poste-
powaniu wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacymi zagrozenie zycia, zdro-
wia lub wolnosci seksualnej innych oséb — 7000 tys. zt. W pozycji 75 znajduja sie Srodki
na sfinansowanie §wiadczen wysokospecjalistycznych w kwocie 50.000 tys. z1.

Jezeli chodzi o pozycje 44 rezerw celowych, to zaplanowano w niej kwote 533.000
tys. zl. Jej faktycznym dysponentem jest minister finanséw, ale, jak wynika z nazwy,
obejmuje ona rowniez dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych,
w tym dofinansowanie programéw profilaktyki zdrowotnej. W tej pozycji znajduja sie
§rodki na dofinansowanie programoéw polityki zdrowotnej do poziomu z roku 2014.
Mowimy w tym miejscu o antyretrowirusach, hemofilii i zabezpieczeniu w szczepionki.

Chcialbym powiedzie¢ jeszcze kilka stow na temat budzetu Rzecznika Praw Pacjenta.
Dochodéw w tej pozycji sie nie planuje, natomiast wydatki majg wynie$c¢ 11.849 tys. zi,
co oznacza wzrost o niespelna 5% w stosunku do roku biezacego. Wiekszo§é wydatkow
w tej czesci budzetowej to wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen. Sta-
nowig one 74% ogotu planowanych wydatkéw. Zatrudnienie w 2015 r. planuje sie, zgod-
nie z informacja rzecznika, w liczbie 129 etatow. Wzrost wynosi 7 etatow.

Drugg pod wzgledem wielkoéci pozycja wydatkow w czeSci 66 — Rzecznik Praw
Pacjenta, sg zakupy towaréw i ustug. Pochtong one ok. 23% planowanych wydatkow
ogotem. Jesli chodzi o wydatki majatkowe, to zostaly one zaplanowane w kwocie 130
tys. zl. Sg one szczegoétowo zaplanowane i opisane w informacji przedtozonej przez rzecz-
nika praw pacjentow.

Biorgc pod uwage przedstawione powyzej informacje, Komisja Zdrowia pozytywnie
zaopiniowala projekt budzetu na 2015 r. w czeSci Zdrowie. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Dziekuje panu postowi. O przedstawienie koreferatu prosze panig posel Joanne Muche,
ktora reprezentuje Komisje Finanséw Publicznych.

Posel Joanna Mucha (PO):

s.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, poniewaz pan posel Grzegorz
Sztoleman w swoim wystgpieniu bardzo dokladnie przedstawil dane liczbowe, dlatego
ja, jako koreferentka, ogranicze sie jedynie do zaprezentowania kilku watpliwosci, ktore
pojawialy sie rowniez w trakcie posiedzenia Komisji Zdrowia i byly, jak mi sie wydaje,
dosc¢ wnikliwie przedyskutowane.

Najwieksza watpliwosc — w zwigzku z nig prosba do pana przewodniczacego i pozosta-
tych czlonkéw Komisji, bo powinni§my podjac jakie§ dziatania w tym wzgledzie, a przy-
najmniej zastanowic sie nad podjeciem takich dzialan — to sprawa Funduszu Rozwiazy-
wania Probleméw Hazardowych. Na rachunkach tego funduszu zgromadzono juz duze
pienigdze i mozna odnie$¢ wrazenie, ze Ministerstwo Zdrowia nie do kofica ma pomysl,
jak z nich skorzystac¢. Jak programowac swoje dzialania na rzecz rozwigzywania pro-
bleméw zwigzanych z hazardem. W zwigzku z tym wydaje mi sie, ze my - jako Komisja
Finansow Publicznych — powinni$my zajac jakie§ stanowisko w tej kwestii.

Druga watpliwos¢ dotyczy zagadnienia, ktore zostalo przedstawione w opinii Biura
Analiz Sejmowych. Chodzi o czeSci 46. BAS wskazuje na niedoszacowanie dochodéw
na rok 2015 z tytulu zmiany ustawy — Prawo farmaceutyczne. W gre wchodzi kwota
9300 tys. zt. Wedlug Biura Analiz Sejmowych mamy w tym przypadku do czynienia
z niedoszacowaniem. Rowniez te watpliwo$¢ cheialabym tutaj rozwiac.
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Trzecia watpliwo§¢ jest nieco mniejszego kalibru, niz dwie poprzednie, ale mysle,
ze rowniez warto o niej wspomnie¢. Powolam sie takze na opinie BAS. Chodzi o zaklady
leczniczo-opiekuncze i pielegnacyjno-opiekuncze. Minister zdrowia proponuje wydatki
zwiazane z prowadzeniem Domu Lekarza Seniora i Domu Pracownika Stuzby Zdrowia.
BAS w swojej opinii pisze, ze: ,,Kolejny juz rok nalezy powtorzy¢ uwage, ze placowki te
powinny by¢ prowadzone i finansowane na zasadach ogélnych. Brak jest uzasadnienia
merytorycznego dla prowadzenia tych placéwek przez ministra zdrowia”. Moim zda-
niem, ta kwestia powinna zostaé¢ rozwigzana i wyjasniona.

Przechodze teraz do przedstawienia watpliwosci, ktore, jak wspomniatam, pojawity
sie w trakcie posiedzenia Komisji Zdrowia i na ktére udzielono wnikliwych wyjasnien
i odpowiedzi. Bardzo duzo pytan dotyczylo pakietu onkologicznego, kolejkowego, dyrek-
tywy transgranicznej oraz kwestii dotyczacych braku zapisow w budzecie na temat
finansowania tych zagadnien. Jak mozna bylo sie spodziewac, odpowiedz byla taka,
ze wszystkie wymienione dzialania sg realizowane z budzetu Narodowego Funduszu
Zdrowia i dlatego nie mozna znalez¢ tych pozycji w projekcie ustawy budzetowe;.

Kolejna watpliwosé dotyczyla procedur wysokospecjalistycznych. Wiemy, ze NFZ
bedzie w tej chwili je kontraktowal. Postowie pytali o to, czy za tym kontraktowaniem
poszly do NFZ pienigdze? OdpowiedZ z Ministerstwa Zdrowia byla taka, ze NFZ rzeczy-
wiScie bedzie kontraktowal procedury wysokospecjalistyczne, ale finansowanie nadal
bedzie prowadzane z budzetu panstwa, beda przekazywane odpowiednie dotacji. W tym
miejscu uwaga, a wlasciwie prosbha pod adresem pana ministra — prositabym o potwier-
dzenie, iz przekazanie w taki sposob tego rodzaju datacji jest zgodne z przepisami,
ze mozna te dzialalno$¢ NFZ finansowac w opisanej formule.

Nastepna kwestia to centra zdrowia publicznego. Postowie zwracali uwage na brak
w projekcie budzetu §rodkow na ich funkcjonowanie. Wynika on z faktu, ze wspomniane
centra beda finansowane przez wojewodéw. Pieniadze konieczne dla dzialania tych insty-
tucji sg zabezpieczone.

Kolejny temat, ktory skoncentrowal uwage postow, to brak $rodkow finansowych
na program przeksztalcen. Ta sytuacja jest jednak zrozumiala, poniewaz wspomniany
program w 2015 r. wygasa. Z tej przyczyny nie przewidziano nan nowych Srodkéw.

Nastepny temat to zagadnienie skladek na osoby nieubezpieczone. Zostaly one zapla-
nowane w mniejszej kwocie, poniewaz zaklada sie, iz spadnie bezrobocie. Dzisiejsze
dane pokazujg, ze prawdopodobnie przyjete zalozenia bedg odpowiadaly rzeczywistosci.
Nalezy oczekiwac, ze bezrobotnych bedzie mniej niz w roku 2014.

W dyskusji podczas posiedzenia Komisji Zdrowia wskazywano rowniez na zmniejsze-
nie Srodkow w dziale Obrona narodowa. Powyzszy fakt wynika z tego, iz zlikwidowano
jeden inspektorat oraz kilka innych jednostek. W tej sytuacji zmniejszenie planowanego
finansowania jest jak najbardziej uzasadnione.

Watpliwosci budzito réwniez przekazanie Sanepidu wojewodom. W tym przypadku
sytuacja jest analogiczna, jak w kilku przypadkach przedstawionych wyze;j.

Nastepny temat, ktory wzbudzit spore zainteresowanie, to kwestia finansowania
Instytutu Geriatrii. Watpliwosci budzito zwlaszcza miejsce, w ktorym wspomniane
finansowanie jest odzwierciedlone w budzecie panstwa. Propozycja jest taka, ze Instytut
ma by¢ finansowany poprzez przekazanie Srodkéw finansowych Instytutowi Reumato-
logii, ktory zmieni swojg dotychczasowa nazwe na Instytut Reumatologii i Geriatrii.
Gléwne naklady na ten cel zostang poniesione w latach 2015 i 2016.

Podczas obrad Komisji Zdrowia rozmawiano takze o inwestycji w uczelni krakow-
skiej, o rezydenturach — w tym przypadku zostaly zlozone doprecyzowujace wyjasnienia
przez Ministerstwo Zdrowia, dotyczace dwoch tur finansowania, w marcu i w pazdzier-
niku. Zostalo w rezerwie zabezpieczone 60.000 tys. zI. MySle, ze udzielone wyjasnienia
byly wystarczajace i wyczerpujace.

Zgodnie z tym, co powiedzial przed chwilg pan posel Grzegorz Sztolcman, opinia
Komisji Zdrowia na temat projektu ustawy budzetowej byta pozytywna. Dziekuje bardzo.

s.k.
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Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Dziekuje, pani poset. Wysoka Komisjo, wystuchaliémy opinii przedstawiciela Komisji
Zdrowia i koreferatu przedstawicielki Komisji Finanséw Publicznych. Otwieram dysku-
sje. Jako pierwszy pan posel Zyzynski. Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam nastepujace pytanie. Zaréwno referent, jak i kore-
ferentka wspominali o Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych. W zwiazku
z tym chcialbym zapytac — ilu natogowych hazardzistéw zostalo wyleczonych? Slysze
z sali podpowiedz, ze hazardzistow sie nie leczy. W zwigzku z tym chcialbym wiedzie¢ —
co sie stalo z pieniedzmi zgromadzonymi w tym Funduszu? Na jego rachunkach zgroma-
dzono przeciez sporg kwote. Krotko mowige, prosze o wyjasnienie, jak Fundusz wptynat
na ograniczenie natogu hazardowego wérod Polakéw? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Pani poset Mastowska, bardzo prosze.

Posel Gabriela Mastowska (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczgcy. Mam pytanie do pana ministra dotyczace kwestii
rezydentur. Ile rezydentur planujecie panstwo utworzy¢ w przyszlym roku za kwote
60.000 tys. z1? Wiemy, ze wystepuje zapotrzebowanie, ale czy istniejg podmioty, ktore
beda w stanie przyjaé wszystkich chetnych? Czy resort zdrowia posiada wiedze na ten
temat? Odnosze wrazenie, ze w tym miejscu moze nam sie pojawic¢ waskie gardio. Moge
sie oczywiscie mylic.

Chcialabym sie takze dowiedzie¢, jaka jest sytuacja osob, ktore ukonczyly stu-
dia w roku 2014, a nastepnie rozpoczely staz, ktory zakonczg z dniem 30 wrzeSnia
2015 r.? Rozumiem, ze te osoby, bedac jeszcze na stazu, bedg mogly sktada¢ dokumenty,
co pozwoli im zakwalifikowac sie do grupy kandydatow, ktorzy beda rozpatrywani jako
potencjalni chetni na rezydenture poczawszy od 1 pazdziernika 2015 r. Czy faktycznie
tak to ma wygladac¢? Jakie sg plany ministerstwa w tym zakresie?

Prosilabym takze o odpowiedz na pytanie, jaki jest procentowy udzial srodkéw w ogol-
nej puli 60.000 tys. zt przeznaczonych na rezydentury, ktore majg przypasc na rezyden-
tury w stomatologii? Jak to wyglada w stosunku do calej planowanej kwoty? Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Dziekuje. O zabranie glosu prosze panig posel Elzbiete Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, w czesci 46 — Zdrowie, obserwujemy spadek
naktadow o 2,7% w stosunku do planoéw na rok 2014 oraz nizsze naklady, co prawda
nieznacznie, ale jednak, na realizacje programoéw polityki zdrowotnej. Jest to dosc zaska-
kujace, poniewaz dotyczy dziedziny, w ktorej trudno pogodzié sie z faktem, iz planowane
naklady rok do roku nie sg co najmniej na tym samym poziomie. Sytuacja, z ktérg mamy
do czynienia, sprawi, ze ustugi zdrowotne lub programy profilaktyki zdrowotnej beda
w mniejszym stopniu dostepne i realizowane, niz w roku minionym, lub bedg oferowane
na nizszym poziomie, w nizszym standardzie.

Bardzo prosze réwniez o wyjasnienie, czy programy polityki zdrowotnej ulegly istot-
nej zmianie? Mam na mys$li ich zakres. Czy w przysztym roku bedg to inne programy?

Druga kwestia to Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych. Prosze pan-
stwa, musze powiedzieé, ze tym tematem jestem naprawde zmeczona. Wszyscy jesteSmy
chyba przekonani, ze ten Fundusz posiada nadptynnoé¢ finansowa wynikajacg z faktu,
ze nie wystepuja rzeczywiste potrzeby, ktére musiatyby by¢ finansowane kwotami, jakie
znajdujg sie na jego rachunkach. Co chwila wymyslamy dodatkowe kategorie osob,
np. zakupoholikéw, ktore podpadalyby pod finansowanie z tego Funduszu. Nie wiemy,
na co wydawac zgromadzone pienigdze. Nie wykluczam, ze za moment kto$ wpadnie
na pomysl, ze najlepszy sposob na spozytkowanie tych srodkow, to zamowienie telewi-
zyjnych spotow reklamowych. Méwiac szczerze, to jestem pelna podziwu, ze dotychczas
Fundusz Rozwiazywania Probleméw Hazardowych nie ulegl presji i nie podjgl dzia-
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tan polegajacych na wykorzystaniu masowej reklamy. Apeluje o zachowanie rozsadku.
Proponuje, aby érodki zgromadzone na rachunkach FRPH przekazaé¢ np. Funduszowi
Rozwoju Kultury Fizycznej. Zostang one wowczas wydane w sposob o wiele bardziej
sensowny. W Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych powinniSmy pozo-
stawié jedynie tyle §rodkow, ile rzeczywiScie znajdzie swoich beneficjentow i zostanie
wydatkowane na programy, przy realizacji ktorych nie trzeba stawac na glowie, aby uza-
sadni¢ wydawanie publicznych §érodkéw. Obecna sytuacja jest nienormalna. Nie chce
w tej chwili odwolywac sie do tresci raportow Najwyzszej Izby Kontroli i opinii Biura
Analiz Sejmowych, ktore byly o wiele dalej idace niz wnioski skltadane w tej sprawie
przez poslow.

Chciatabym natomiast poprosi¢ o odpowiedZ na pytanie, jaka jest skala wysokosci
sktadki na leczenie osob nieobjetych ubezpieczeniem spotecznym? Interesuje mnie row-
niez, jak zostala ostatecznie rozwigzana sprawa tegorocznego sporu pomiedzy ministrem
zdrowia i Narodowym Funduszem Zdrowia? Czy to jest sptacane? Ta sprawa zdaje sie
byta w sadzie.

Wracajac jeszcze do ustawy onkologicznej, chce zwrocic uwage, ze w wojewodztwie
lubuskim lekarze z Porozumienia Zielonogérskiego twierdza, ze nie beda podpisywaé
kontraktow, poniewaz wszystkie wymagania zwigzane z wprowadzaniem ustaw onko-
logicznych istotnie uderzaja ich po kieszeni. Lekarze nie maja odpowiedniego zabezpie-
czenia finansowego. Chcialabym prosi¢ o wyjasnienie tej kwestii.

Prosze rowniez powiedzieé, czy istnieje jaka$ rezerwa albo jaki§ program stuzacy
wsparciu zadluzonych jednostek? O ile sie nie myle, w tym roku juz on nie obowigzywat.
Skonczyl sie on bodaj w zeszlym roku, a miato byé w jego ramach wydane 1.200.000
tys. z1 na przeksztalcenie i komercjalizacje szpitali oraz oddluzenie placowek, ktore
zostaly przeksztalcone. Chcialabym uslyszec, czy jakakolwiek formuta wsparcia jedno-
stek zadluzonych, niezaleznie od ich formalnego statusu, jest rozwazana przez ministra
zdrowia? Ostatnio ukazatly sie informacje, z ktorych wynika, ze nadal postepuje proces
zadluzania sie szpitali, ktore zostaly skomercjalizowane, a takze postepuje proces zwig-
zany z upadloScia i likwidacja tych szpitali. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Dziekuje, pani posel. Czy sa jeszcze chetni do wziecia udzialu w dyskusji i zadawania
pytan przedstawicielom Ministerstwa Zdrowia? Nikt sie nie zglasza, a zatem przystepu-
jemy do udzielania odpowiedzi. Udzielam glosu pan ministrowi Rzemkowi, ktory usto-
sunkuje sie do kwestii poruszonych przez referentéw oraz wyjasni watpliwosci zglaszane
przez postow w dyskusji i udzieli odpowiedzi na zadane pytania. Bardzo prosze, panie
ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Cezary Rzemek:

10

Dziekuje, panie przewodniczacy. Rozpoczne od odpowiedzi na pytania. Jezeli chodzi
o rezydentury, to od pazdziernika na ich finansowanie jest przeznaczonych 60.000
tys. z1. Pazdziernik to druga tura naboréw rezydenckich. W sumie mamy 3529 rezyden-
tur i na to sg przeznaczone $rodki budzetowe w podanej wyzej wysokosci. Warto w tym
miejscu zauwazy¢, ze proces naboru na rezydentury odbywa sie¢ w marcu i w pazdzier-
niku. Méwiono o tym w trakcie dyskusji na posiedzeniu Komisji Zdrowia. W przypadku,
gdy student rozpoczal staz specjalizacyjny, ktory zakonczy sie przed pazdziernikowym
naborem na rezydentury, bedzie mogt bez problemu zglosi¢ swoja kandydature. Nie
ma jednak takiej sytuacji, ze Ministerstwo Zdrowia pozwala skiada¢ wnioski o rezy-
denture stazystom, ktorzy nie zakoncza stazu przed rozpoczeciem rezydentury. Nie
ma mozliwosci, aby zdawali oni egzamin rezydencki. Jest to dos¢ oczywista sytuacja
i tak to wyglada od zawsze.

Jezeli chodzi o podzial srodkéw, to dopiero w marcu i w pazdzierniku mozemy okre-
§li¢, na jakie konkretnie rezydentury beda przeznaczone pienigdze. Ile z tych §rodkow
przypadnie na stomatologie bedzie zaleze¢ od miejsc rezydenckich. Na dzi§ sytuacja
wyglada tak, ze minister zdrowia podejmuje intensywne dzialania w celu zwiekszenia
liczby miejsc rezydenckich. Dzieki rozmowom prowadzonym ze szpitalamii innymi pod-
miotami, stopniowo zaczynaja splywac nowe zapotrzebowania na miejsca rezydenckie.

s.k.
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7 pewnoscig zostang one wziete do akredytacjii jesli jg przejda, to zostang uwzglednione
w kolejnym naborze.

Odnosnie czesci budzetowej 46 nalezy stwierdzi¢, ze na pierwszy rzut oka faktycznie
jest ona nizsza niz byla w roku 2014. Mam na mysli poréwnanie wartoSciowe. Stato
sie tak z powodu zakonczenia niektorych duzych inwestycji. Jesli natomiast spojrzymy
na polityke zdrowotng i na pieniadze, jakie przeznaczamy na realizacje poszczegélnych
programéw, to nalezy pamietac, ze w rezerwie posiadamy zabezpieczone §rodki na dofi-
nansowanie tych programow. Tak samo bylo w latach minionych. Je§li wystgpi taka
potrzeba, zawsze mozna wprowadzi¢ zmiane, przy wspotpracy z parlamentem, i skorzy-
stac z istniejacych srodkow. Mam na mysli zakup odczynnikow, szczepionek i antyretro-
wirusow. Nie dostrzegam zadnego zagrozenia dla bezpieczenstwa pacjentow.

dJesli chodzi o realizowane programy, to nie ma takich, ktéore wspomagatyby proces
przeksztalcen placowek stuzby zdrowia. Ministerstwo Zdrowia nie proceduje obecnie
takiego programu. Czy minister zdrowia o tym mysli? Tego nie wiem. Szczerze méwiac,
nie pytalem go o te kwestie. Jedno jest pewne — nie procedujemy takiego programu i nie
mamy na razie tego typu zamiarow.

Kwestia nieubezpieczonych pacjentéw i spér, ktéry sie z tym wigze. Szanowni pan-
stwo, zostal powolany zespdl sktadajacy sie z przedstawicieli Ministerstwa Finansow,
Narodowego Funduszu Zdrowia i Ministerstwa Zdrowia. Wypracowal on stanowisko,
w ktorym ogélnie moéwigc, bo nie chee w tej chwili zaglebia¢ sie w szczegdlowe tluma-
czenia, ok. 320.000 tys. zt to kwota przypadajgca na nieubezpieczonych. Obecnie stoi
przed nami konieczno$¢ dopracowania odpowiednich zmian ustawowych, ktore pozwola
na uzycie tej kwoty. W przyszlym roku, wedlug stanu na dzis, na nieubezpieczonych jest
przewidziane 167.000 tys. zl, ale je§li powodzeniem zakoncza sie prace parlamentarne,
to prawdopodobnie ryczaltowo zostanie okre§lona kwota 320.000 tys. z1, o ktorej przed
chwilg wspomniatem. Jak zatem wida¢, nie byl to 1.000.000 tys. z1. ale rowniez nie
byto to 100.000 tys. zt. Jesli wystgpi taka potrzeba, to siegniemy po brakujace §rodki
do rezerwy.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace procesu przeksztalcenia Instytutu Reumatolo-
gii w Instytut Geriatrii i Reumatologii, to do 5 grudnia 2014 r. trwajg uzgodnienia
zewnetrzne. Zmiana jest procedowana. Termin uzgodnien mija na poczatku grudnia,
pbzniej szybki proces decyzyjny, uzgodnienia Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego i bedzie juz mozliwo$¢ wdrozenia projektowanych zmian. Inaczej mowiac,
wtedy bedzie wiadomo, czy powstanie instytut geriatryczny.

Odpowiedz na pytanie o fundusz hazardowy. Prawda jest, ze od kilku tadnych lat
spotykamy sie i rozmawiamy o niewykorzystanych §rodkach zgromadzonych przez ten
fundusz. Zauwazam w tym miejscu, ze te Srodki ciggle rosna. Prosze jednak zauwazy¢,
ze juz zwracaliSmy sie do panstwa o zmiane przeznaczenia tych srodkow i prawdopo-
dobnie niebawem uczynimy to po raz kolejny. Chodzi o to, aby nie ograniczac sie tylko
do walki z samym hazardem, ale rozszerzy¢ podejmowane dzialania o walke z szeroko
rozumianymi uzaleznieniami. Hazard to tylko jedno z nich. Czesto bywa bowiem tak,
ze pacjenci uzaleznieni od hazardu posiadajg takze inne uzaleznienia. Widzimy wyste-
pujace zwiazki i zalezno$ci w tym zakresie i postaramy sie, aby rozszerzy¢ zakres pono-
szonych wydatkéw z tego Funduszu.

Jesli chodzi o efekty dziatan realizowanych w ramach Funduszu Rozwigzywania Pro-
bleméw Hazardowych, to nie jestem w stanie precyzyjnie odpowiedzie¢ na pytanie pana
posta Zyzynskiego. Gdyby pan posel sie zgodzil, a takze pan przewodniczacy, to dekla-
ruje, iz przygotujemy odpowiedz na pisémie. Wyjasnimy, na czym polega aktywnos$¢ Fun-
duszu i jakie policzalne efekty przynosi. Zwracam tylko uwage, ze program jest relatyw-
nie mlody i posiadane dane obejmuja stosunkowo niedtugi okres.

Czy trzeba rozwazy¢ zmiane podejScia do kwestii walki z hazardem i przestac nali-
cza¢ fundusz na ten cel? Moim zdaniem, odpowiedz na tak postawione pytanie jest prze-
czgca. Uwazam, ze trzeba racjonalnie wydawac posiadane $rodki, a by¢ moze uwzglednié
propozycje rozszerzenia realizowanego programu na walke z innymi uzaleznieniami.
Na to powinny p6js¢ Srodki gromadzone na rachunkach Funduszu.
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Jesli chodzi o uwagi pani posel koreferenta, to wiekszo§é z nich zostala szczegétowo
omoéwiona w trakcie posiedzenia Komisji Zdrowia i dlatego po§wiece kilka stow jedynie
kwestiom wieloletnich inwestycji.

Mam nadzieje, ze wszyscy panstwo pamietacie Krakow i rosngce tam drzewa. Naj-
wyzsza Izba Kontroli pokazywala las i napis — tu bedzie inwestycja. Tak rzeczywiscie
byto, ale sytuacja poprawila sie. W roku 2014 sprawa wreszcie ruszyla. Zostatl juz wska-
zany podmiot, ktéry bedzie generalnym wykonawca budowy. Jeden z podmiotéw uczest-
niczgcych w przetargu zlozyl jednak zazalenia do Krajowej Izby Odwotawczej. W najbliz-
szy piatek, 28 listopada, KIO ma sie zajaé rozpatrzeniem tego zazalenia. Od decyzji KIO
zalezy, kiedy dojdzie do uruchomienia inwestycji. Jesli do konca biezgcego roku uda sie
podpisa¢ umowe z generalnym wykonawca, to budowa ruszy szybko z miejsca. Mamy juz
doéwiadczenia we wspoélpracy z tym podmiotem, zreszta z tym, ktory nas skarzy do KIO,
rowniez. Mozemy jednak byc pewni tego, ze inwestycja zostanie rozpoczeta.

Jesli chodzi o inne wymienione inwestycje, to nie widzimy zagrozen. Przebieg proce-
sOw monitorujemy na biezaco. Na najblizszy piatek jest przewidziana narada z inwesto-
rami, ktéra ma celu zapoznanie sie z postepem prac danej uczelni medycznej. Narady
zwyczajowo odbywaja sie na miejscu budowy. W tym tygodniu bedzie to Biatystok. Dzieki
temu, oprécz samego nadzoru inwestycyjnego, inwestorzy z innych uczelni mogg zoba-
czy¢, jak nalezy prowadzié¢ tego typu inwestycje.

Gdyby pojawily sie jeszcze jakie$ dodatkowe pytania, deklaruje, iz postaram sie na nie
odpowiedzie¢. W tej chwili to wszystko z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Dziekuje panu ministrowi. Po raz kolejny zglasza sie pani poset Maslowska. Bardzo
prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Panie ministrze, po wystuchaniu pana odpowiedzi nie mam pewnosci, czy problem jest
do konica zrozumialy dla Ministerstwa Zdrowia. Jezeli kto§ skonczyl studia medyczne
w czerwcu tego roku i rozpoczal staz od 1 pazdziernika 2014 r., to zakonczy go z dniem
30 wrzesnia 2015 r. Chciatabym sie dowiedzieé, jak diugo bedzie trwal nabér wnioskow
na rezydentury zaczynajace sie w pazdzierniku? Jezeli to bedzie tylko jeden dzien, czyli
1 pazdziernika, to osoby, o ktérych mowie, najprawdopodobniej nie bedg w stanie dostar-
czy¢ wymaganych dokumentéw poswiadczajacych ukonczenie przez nie stazu, ponie-
waz zgodnie z przepisami majg go odbywac do 30 wrze$nia wigcznie. Nie moga zatem
weczesniej ani w ciagu jednego dnia dostarczy¢ dokumentoéw potwierdzajacych, ze odbyty
wymagany staz. Oznacza to, ze w ten sposob na caty rok wypadnag z kolejki do rezyden-
tury. Czy o to panstwu chodzi? Prosze mi te kwestie wyjasnic. To wazna sprawa. Wielu
mlodych lekarzy, bedacych w tej chwili na stazu, zwraca sie do nas z pytaniami w tej
sprawie.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo prosze, pan minister Rzemek.

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:
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Nabor, a wiec i skladanie wnioskow, jest przewidziane do 30 wrze$nia. W sytuacji stazy-
stow nie chodzi o to, ze majg oni najpierw skonczy¢ staz i dopiero po tym uzyskaja prawo
do aplikacji o rezydenture. Wymogiem jest dostarczenie komisji oryginalnych dokumen-
tow. Egzaminy odbywaja sie w pazdzierniku. Je§li staz konczy sie komus$ z koncem wrze-
$nia, to taka osoba bedzie mogta zlozy¢ dokumenty, natomiast wymagane oryginaty wraz
z odpowiednimi podpisami musi zlozy¢ do dnia egzaminu.

Mowimy o dwoch czysto technicznych rzeczach. Pierwsza z nich dotyczy tego, kiedy
odbywa sie nabor i kiedy aplikant moze wypelni¢ dokumentacje elektroniczng z tym
zwigzanag, a druga to fizyczne dostarczenie oryginaléw wymaganych dokumentéw. Rozu-
miem to w ten sposéb, ze je§li stazysta konczy staz 30 wrze$nia, to moze zdaé egzaminy
rezydenckie w pazdzierniku. Szczegoly dotyczace tej procedury, jesli pani poset pozwoli,
przedstawie na pisémie. Domys$lam sie, ze jest to informacja potrzebna jakiejs konkretnej
osobie.

s.k.
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Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Chodzi mi tylko o wyjanienie mechanizmu, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:

Rozumiem. Mam nadzieje, ze przygotowany przez resort material bedzie jasno i czytel-
nie wyjasnial te kwestie wszystkim obecnym i przysztym stazystom.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Przyjmujemy te deklaracje, zlozong przez pana ministra Rzemka. Pytanie postawione

przez panig posel Mastowska bylo bardzo istotne. Bardzo prosze, zeby poza udziele-

niem odpowiedzi pani posel Maslowskiej te samg informacje przekazano do sekreta-

riatu Komisji Finanséw Publicznych. Zostanie ona nastepnie rozestana elektronicznie

do wszystkich cztonkéw Komisji. Myéle, ze jest to wazna informacja, interesujgca postow.
O glos poprosila jeszcze raz pani poset Elzbieta Rafalska. Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Panie ministrze, zaintrygowal mnie pan sposobem, w jaki zamierza sptaci¢ Narodowemu
Funduszowi Zdrowia 360.000 tys. zt. Rozumiem, ze jest to kwota ewentualna, ale prosze
powiedzie¢, z czego pan zaplaci te pienigdze? Rozumiem, ze rozmawiamy o ptatnosciach,
ktore bedg konieczne do dokonania w 2015 r., a ktore wynikajg z wezesniejszych zobo-
wigzan. Czy sa na to pienigdze w budzecie?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pytanie bylo skierowane do pana ministra Rzemka. Prosimy o odpowiedz, panie mini-
strze.

Podsekretarz stanu w MZ Cezary Rzemek:

Wysoka Komisjo, chodzi o zaleglosci za rok 2014 i 2013. Wtedy sie to zaczelo. Na ure-
gulowanie tych zalegloSci chcialbym przeznaczyé pieniadze, ktére Ministerstwo Zdro-
wia wygospodaruje w wyniku poczynionych oszczedno§ci. Mam na myS§li oszczednoSci
z tytutu niektorych niewydatkowanych kwot. To po pierwsze.

Po drugie, w tej chwili nie wiemy jeszcze z calg pewnoscia, kiedy dojdzie do propono-
wanej zmiany. Je§li okaze sie, ze ma to nastapié¢ w przyszlym roku, wéwczas zwroce sie
do budzetu, czyli do Ministerstwa Finanséw, o konieczne §rodki. Dzi§, jako najwazniejsze
zrodlo finansowania postrzegam oszczednoSci Ministerstwa Zdrowia. Licze na to, ze uzy-
skamy je takze w przyszly roku, np. dzieki nizszym cenom odczynnikéw kupowanych dla
chorych na hemofilie. Z tego tytulu powinny pojawic sie w naszym budzecie nadwyzki.
Jesli okaze sie, ze pienigdze wygospodarowane na poczynionych oszczednosciach nie
wystarczajg, wtedy po brakujaca kwote bedziemy musieli siegna¢ do istniejacych rezerw.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

s.k.

Mam nadzieje, ze kolezanki i koledzy postowie wykaza jeszcze odrobine cierpliwosci,
gdyz chcialabym jeszcze zadaé pytanie rzecznikowi praw pacjenta. Chodzi mi o wyja-
$nienie pewnych kwestii dotyczacych budzetu tej instytucji, zaplanowanego na rok
2015. Moja chwilowa nieobecno$¢ na posiedzeniu Komisji wynikata z faktu réwnoleglego
uczestniczenia w debacie o ustugach platniczych, wiec nie styszalam przebiegu calej
dotychczasowej dyskusji, ale przypominam sobie, jak omawialiSmy budzet rzecznika
praw obywatelskich na 2015 r. Do watkow poruszonych w tamtej dyskus;ji chcialabym
w tej chwili nawigzad.

Wysoka Komisjo, pozwolilam sobie zrobi¢ kwerende na podstawie danych Najwyz-
szej Izby Kontroli w sprawie przecietnego wynagrodzenia. Z analizy danych wyszlo
mi, ze istnieje do§é istotna réznica w poziomie §redniego wynagrodzenia, jesli chodzi
o0 osoby zatrudnione w instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich i w instytucji Rzecz-
nika Praw Pacjenta. W 2013 r. érednie wynagrodzenie wyplacane w instytucji Rzecznika
Praw Obywatelskich wynosito 6383 z1, a w biurze Rzecznika Praw Pacjenta — niecale
5100 zi. Wynagrodzenie u Rzecznika Praw Pacjenta bylo nizsze niz érednie wynagro-
dzenie w tej instytucji wyplacane w roku 2012. Pamietam doskonale, z jakim trudem
rodzila sie ta instytucja i jej budzet.
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Aby méc wyrobi¢ sobie zdanie na temat skali i liczby rozstrzyganych spraw przez
rzecznika praw obywatelskich i rzecznika praw pacjenta, chcialbym sie zapytac, jakie
jest obecnie zatrudnienie w biurze Rzecznika Praw Pacjenta? Jezeli pani rzecznik jest
mi w stanie udzieli¢ informacji na ten temat, to bede zobowigzana. Bardzo prosze, pani
minister.

Rzecznik praw pacjenta Krystyna Kozlowska:

Dziekuje za to pytanie, pani przewodniczgca. Budzet, ktéry ma obecnie do dyspozycji
rzecznik praw pacjenta, jest, méwigc delikatnie, niewystarczajacy. Z roku na rok rosnie
liczba spraw wptywajacych do naszego biura. Aby pokazac skale zjawiska, powiem tylko,
ze w 2009 r. bylo tych spraw ok. 9000, a rok biezacy zamknie sie liczbg ponad 70.000.
Wynika to przede wszystkim z faktu, ze pacjenci sg coraz bardziej Swiadomi swoich praw
i oczekujg na pomoc ze strony biura Rzecznika Praw Pacjenta.

Wysoka Komisjo, wystepowalam o zwiekszenie budzetu na rok 2015 o kwote 3000
tys. zl, a otrzymatam wiekszy budzet zaledwie o niespelna 500 tys. zl. Nie pozwoli
to na zaspokojenie potrzeb biura. Przede wszystkim powinnam zwiekszy¢ liczbe pracu-
jacego personelu, chociazby tylko po to, zeby pracownicy rzeczywiscie mogli poswiecic
wiecej czasu osobom potrzebujacym. Prosze pamietac o tym, ze rzecznik praw pacjenta
to takze pracownicy zatrudnieni przez niego w szpitalach psychiatrycznych. Te szpi-
tale nadal nie posiadajg pelnej obsady personalnej, je§li chodzi o naszych pracownikéw,
a chyba wszyscy wiemy, co sie dzieje w psychiatrii.

Ponadto, jednym z zadan rzecznika jest badanie sprawy na miejscu. Przy obecnej
obsadzie etatowej nie w kazdej sytuacji moge delegowaé swoich pracownikow w Pol-
ske, poniewaz biuro musi funkcjonowac i zajmowac sie takze sprawami, jakie wplywaja
do nas bezposrednio.

Rzecznik praw pacjenta posiada takze uprawnienia do wystepowania na prawach
prokuratora w prowadzonych sprawach, ale do tego potrzeba konkretnych ludzi. Aby
tych ludzi zatrudnic, konieczne jest posiadanie odpowiedniego budzetu. Nawigzujgc
do zestawienia, na ktore powolala sie pani przewodniczgca Skowronska, chce panstwa
poinformowag¢, ze budzet rzecznika praw obywatelskich wynosi ponad 40.000 tys. z1.
Zatrudniony personel to ponad 300 osob, a liczba spraw zalatwianych przez rzecznika
praw obywatelskich jest zblizona do liczby spraw zalatwianych przez rzecznika praw
pacjenta.

Ze wzgledu na powyzsze, zwracam sie do panstwa postow z prosbg o ponowne rozwa-
zenie, jesli to jest oczywiScie mozliwe, wysokosci planowanego budzetu dla Rzecznika
Praw Pacjenta na rok 2015. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje pani minister. W ten sposéb wystuchaliémy wszystkich odpowiedzi na zadane
pytania w tej czeSci posiedzenia.

Przystepujemy do realizacji pkt 2 porzadku dziennego. Jest nim rozpatrzenie opinii
Komisji Spraw Zagranicznych o rzadowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2015,
dotyczacej czesci budzetowych 45 i 83 oraz zalgcznikow i planu finansowego Polskiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych. Referentem w imieniu Komisji Spraw Zagranicz-
nych jest pan posel Killion Munyama. Koreferat w imieniu Komisji Finanséw Publicz-
nych przedstawi pan poset Zbigniew Matuszczak. Prosze panéw postow o zabranie glosu
w przedstawionej kolejnosci. Po wystgpieniach postéw nastapi runda pytan i odpowiedzi.
Zaczyna pan posel Munyama. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Killion Munyama (PO):
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Panie i panowie postowie, szanowni panstwo,
Komisja Spraw Zagranicznych na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika 2014 r. rozpa-
trzyla projekt ustawy budzetowej na rok 2015 w zakresie czesci budzetowej 45 i czesci
budzetowej 83, dotacji podmiotowych z zalgcznika nr 9 i planu finansowego panstwowe;j
osoby prawnej z zalgcznika nr 14 — Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych.

Na wstepie warto podkresli¢ fakt, ze omawiana cze$¢ budzetu jest bardzo wrazliwa
na zmiany kursu zlotego wobec walut obcych. Kazde kolejne wahanie kursu w ciggu
roku budzetowego moze wplyngé zarowno pozytywnie, jak i negatywnie, na dochody

s.k.
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i wydatki z czesci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne i czlonkowstwo Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskie;j.

W projekcie budzetu Ministerstwa Spraw Zagranicznych na 2015 r. zaplanowano
dochody w wysokosci 245.726 tys. zl. Jest to 100% kwoty zaplanowanej w ustawie budze-
towej na rok 2014. Z planowanej kwoty dochodow na placéwki zagraniczne przypada
245.450 tys. z1.

Limit wydatkow na 2015 r. w czeSci budzetowej 45 okreslono na poziomie 1.682.006
tys. zl. Stanowi to 100% planu przyjetego ustawa budzetowa na rok 2014.

Po przeprowadzonej dyskusji Komisja Spraw Zagranicznych rekomenduje przyjecie
przedlozonego projektu ustawy budzetowej na 2015 r. w powyzszym zakresie, w brzmie-
niu przedlozenia rzadowego.

Jednocze$nie Komisja Spraw Zagranicznych wnosi o wprowadzenie nastepujacych
zmian. W zalgczniku nr 2 — wydatki w czeéci 20 — Gospodarka, zmniejsza sie Swiadcze-
nia na rzecz os6b fizycznych ogéltem oraz w rozdziale 75057 — Placowki zagraniczne,
0 204 tys. zI. Zmniejsza sie takze wydatki biezgce jednostek budzetowych ogélem oraz
w rozdziale 75057 — Placowki zagraniczne o kwote 294 tys. zt. W czesci budzetowej 45
— Sprawy zagraniczne i czlonkowstwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie;j,
zwieksza sie §wiadczenia na rzecz osob fizycznych ogotem oraz w rozdziale 75057 — Pla-
cowki zagraniczne, o 204 tys. zt. Wydatki biezace jednostek budzetowych ogotem oraz
w rozdziale 75057 — Placéwki zagraniczne, zwieksza sie o kwote 294 tys. z1.

Oprocz tego w zalgczniku nr 6 wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budze-
towych ogotem oraz wynagrodzenia czlonkow stuzby zagranicznej niebedacych czlon-
kami korpusu stuzby cywilnej w czeSci 20 — Gospodarka, w dziale 750 — Administracja
publiczna, zmniejsza sie o 123 tys. z1, a w czeSci 45 — Sprawy zagraniczne i czlonkowstwo
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, w dziale 750 — Administracja publiczna,
zwieksza sie o 123 tys. zl.

Komisja Spraw Zagranicznych rekomenduje przyjecie projektu ustawy budzetowe;j
na 2015 r. w omawianych cze$ciach wraz z zaproponowanymi poprawkami. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje postowi referentowi. W imieniu Komisji Finanséw Publicznych koreferat
przedstawi pan posel Zbigniew Matuszczak. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Zbigniew Matuszczak (SLD):

s.k.

Dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, pan posel referent w miare doktad-
nie omowil budzet panstwa, ktory jest przewidywany do realizacji przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych w roku 2015. Odniost sie takze do przebiegu posiedzenia Komisji
Spraw Zagranicznych, ktore odbylo sie 22 pazdziernika br., w trakcie ktérego pozytyw-
nie, chociaz nie jednoglo$nie, zaopiniowano projekt budzetu. Stwierdzam, ze wszystkie
dane, o ktorych wspominal méj przedméwca, sg zgodne ze stanem faktycznym. Aby sie
niepotrzebnie nie powtarzac, odniose sie tylko do tych spraw, ktére w trakcie dyskusji
budzetowej budzily watpliwosci i do tych zagadnien, w sprawie ktorych stawiano pyta-
nia przedstawicielom Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Na co zwracano uwage? Przede wszystkim, na duze, bo ponad 30% zmniejszenie
wydatkow na opieke i pomoc dla Polakéw i Polonii za granicg w stosunku do budzetu
z roku biezacego. Pytano takze o zakres prac i zagrozenia dla inwestycji prowadzonych
przez placowki w Londynie, Wiedniu, Kaliningradzie i Berlinie. Wiele pytan i watpli-
wosci dotyczylo zmniejszenia w projekcie budzetu Ministerstwa Spraw Zagranicznych
Srodkéw na Telewizje Polonia i przeznaczenie kwoty ponad 3300 tys. zI na nowy projekt
telewizyjny dla krajow Partnerstwa Wschodniego. Watpliwosci budzily takze mniejsze
naklady na dziatalno$¢ kulturalng i ochrone dziedzictwa, kolonie i obozy dla mlodziezy
polonijnej oraz niezabezpieczenie srodkéw na pomoc dla repatriantéw.

W trakcie dyskusji byla podnoszona obawa, czy w projekcie budzetu MSZ sg zabez-
pieczone wystarczajace $rodki na sktadki do Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz
do innych organizacji miedzynarodowych, do ktérych Polska nalezy i z tego tytutu jeste-
Smy zobowiazani do oplacania sktadek cztonkowskich. Pytano takze, czy zostala prze-

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PugLICZNYCH (NR 410)

prowadzona analiza zasadnoS$ci udzialu Polski w tych wszystkich organizacjach i jakie
to przyniosto dotychczas efekty.

W zasadzie na wszystkie pytania zostaly udzielone odpowiedzi. Podnoszone watpli-
wosci, przynajmniej tak mi sie wydaje, zostaly wyjasnione. Do przedlozonego projektu
budzetu zostala zgloszona poprawka. Pan poset referent o niej wspominatl. Opinia Biura
Analiz Sejmowych jest pozytywna. Z mojej strony nie ma takze zadnych zasadniczych
uwag do omawianych czesci budzetu. Moje stanowisko dotyczy zaréwno czesci 45, jak
rowniez czesci 83 oraz planu Finansowego Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodo-
wych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje panu postowi. Rozpoczynamy runde pytan. Pani poset Barbara Bubula, bardzo
prosze.

Posel Barbara Bubula (PiS):

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, chcialabym jednak poprosi¢ o wyjasnienie nam
powodéw i rozmiaréw zmniejszen w planowanym budzecie w stosunku do roku bieza-
cego, jesli chodzi o wydatki z tytulu pomocy Polakom za granica i sfinansowanie powrotu
repatriantéw do macierzy. Sg to niezwykle wazne dzialania.

Rozpoczne od drugiej kwestii. Jak wiemy, od prawie czterech lat znajduje sie w Sej-
mie projekt ustawy o repatriantach. Setki tysiecy osob podpisalo sie pod obywatelskim
projektem ustawy, zainicjowanym jeszcze przez Swietej pamieci marszatka Plazynskiego,
a ztozonym w Wysokiej Izbie przez syna marszatka. Prace w podkomisji czy nawet spe-
cjalnej komisji powolanej w tym celu niebezpiecznie sie przedluzaja. Na tej podstawie
mozna pokusic sie o stwierdzenie, iz dzialalno§¢ komisji wyraznie pokazuje, ze brak jest
woli politycznej po stronie rzgdzacej koalicji, aby ten problem wreszcie rozwigzacé.

W tym roku $rodki na pomoc dla repatriantéw zostalty w poprawce rozdysponowane
z rezerwy budzetowej na inny cel, a mianowicie na pomoc dla obcokrajowcow. Srodki,
ktore i tak sg bardzo niskie, zostaly dodatkowo obciete, gdyz nie zostaly wykorzystane.
Stalo sie tak, poniewaz nadal nie ma stosownej ustawy w tym wzgledzie. Pytalam
o te kwestie i w trakcie tegorocznej dyskusji o przeznaczeniu tychze Srodkéw na inny cel
poinformowano mnie, ze ustawa powinna by¢ przyjeta w przyszlym roku, a tymczasem
dowiadujemy sie teraz, ze planowane §rodki majg zosta¢ zmniejszone i ze nie nastapi
zadna pozytywna zmiana w tym zakresie.

Wydaje sie, ze w przypadku drugiego tematu, pokrewnego, czyli pomocy dla naszych
rodakéw za granica, sytuacja jest rowniez bardzo niedobra. Oceniam jg wrecz jako nie-
bezpieczng, gdyz mamy do czynienia z ogromna liczbg skarg ze strony §rodowisk Pola-
kéw zyjacych poza krajem, na ograniczenie pomocy na rzecz prowadzonej przez nich
dziatalnosci kulturalnej i podtrzymywania polskiej §wiadomos$ci narodowej. W mojej
ocenie jest to m.in. efekt przeniesienia srodkéw znajdujacych sie wezesniej w dyspozycji
Senatu do budzetu Ministerstwa Spraw Zagranicznych. W tej chwili widzimy, ze ten
bardzo niebezpieczny proces postepuje. Panstwo polskie odwraca sie od finansowego
wsparcia dla wielomilionowych érodowisk polonijnych na calym $wiecie. Wydaje sie,
ze ta kwestia wymaga bardzo wnikliwego wyja$nienia i ze konieczne jest odwrocenie
dotychczasowej tendencji. Inaczej bedziemy posuwac sie w stracenczym stylu po réwni
pochylej. Panstwo polskie, pod rzgdami obecnej koalicji, odwraca sie zaréwno od repa-
triantow, jak i od tych, ktorzy zyja poza Polska, ale chcg zachowac wiez z ojczyzna.

Bardzo prosze o wyja$nienie, jakie powody spowodowaly taki, a nie inny ksztalt
budzetu. Apeluje réwniez o zastanowienie sie nad tym, w jaki sposoéb odwrécic te zla,
katastrofalng tendencje w przyszlorocznym budzecie, zamiast jg dodatkowo poglebiac,
a tak przynajmniej wynika z przedlozonego projektu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Czy sg inne pytania panstwa poslow? Nie widze zgloszen. W tej sytuacji pozwole sobie
zadaé wlasne pytania. W jednej z ekspertyz, ktore otrzymaliSmy na temat czesci 45, eks-
pert, ktory przygotowat opinie dla Komisji, wskazuje niedoszacowanie sktadek do orga-
nizacji miedzynarodowych na kwote 84.000 tys. zt. Chcialabym uslyszec, jakie stanowi-
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sko w tej kwestii zajmuje resort spraw zagranicznych? Jakie jest stanowisko MSZ w tej
sprawie?

Druga sprawa, ktora chce poruszy¢, dotyczy ustawy okotobudzetowej. Dzi§ procedo-
waliSmy nad nig na sali plenarnej. W ustawie okolobudzetrowej sg zamrozone wyna-
grodzenia. Tymczasem w resorcie spraw zagranicznych §rodki na wynagrodzenia oso-
bowe pracownikéw wzrastajg o 1500 tys. zt. O wyjadnienie tej kwestii poprosze obie
panie minister, zarowno z MSZ, jak i z Ministerstwa Finanséw. Chcialabym sie glownie
dowiedzie¢ o sprawy prawne, ale naturalnie rodzi sie tez pytanie o merytoryczne przy-
gotowanie tego projektu. Zostal przeciez zamrozony fundusz plac, przez co rozumiemy
zamrozenie wynagrodzen osobowych na poziomie roku minionego, z wyjatkami, ktore
sg wskazane w ustawie okolobudzetowej. Jak zatem podejs¢ do zaproponowanego roz-
wigzania? W jaki sposob powinni$§my rozumie¢ zapisy, przygotowujac ostateczne spra-
wozdania na temat obu tych projektow, czyli ustawy okoltobudzetowej i budzetu panstwa
na rok 2015, jesli informacja o wzroscie wynagrodzen w MSZ zostala potwierdzona przez
eksperta w przygotowanej analizie?

dJesli chodzi o resort spraw zagranicznych, to z reguly wiecej pytan mamy zawsze
przy analizie wykonania budzetu. Wtedy sprawdzamy, jak zostaly wydane publiczne pie-
niagdze, ale w tym przypadku ekspert naszej Komisji zwrocit uwage na skonsolidowany
plan wydatkow w zakresie polityki zagranicznej. Chodzi o okres najblizszych dwoch lat
i pozycje okreslong jako zapewnienie Polsce sprzyjajacych warunkéw rozwoju. To zada-
nie jest realizowane przez kilka resortow, siedem, a nawet chyba osiem, jesli jako osobny
podmiot potraktujemy Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych. Na ten cel jest prze-
znaczonych 830.000 tys. zI. Prosze o wyjasnienie, o jakie zadania konkretnie chodzi?
MSZ jest jednym z uczestnikow, jesli chodzi o realizacje tego zadania. Nie mam jednak
zamiaru pyta¢ w tym momencie o koordynacje polityki zagranicznej, wizerunek Polski
itd. Nie odniose sie takze bezposrednio do kosztow, ale chcialabym ustyszec od pani mini-
ster, w jaki sposéb MSZ wspotpracuje roboczo z innymi resortami w sprawie budowy tzw.
marki Polski? Jak wyglada tworzenie jednolitego systemu promocji wizerunku naszego
panstwa, co z kwestig logo Rzeczypospolitej Polskiej, jako wspolnej wartoSci, niezmiernie
waznej dla obywateli?

To wszystkie pytania w tej czesci. Prosze o odpowiedZ panig minister Kacperczyk.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Katarzyna Kacperczyk:

s.k.

Dziekuje, pani przewodniczaca. Moja wypowiedZ pozwole sobie zacza¢ od odniesienia
sie do kwestii wspierania repatriantéw i szerzej — repatriacji jako takiej. Chee panstwu
powiedziec, ze ta sprawa nie lezy w kompetencjach Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Pozostaje ona we wlasciwoSciach ministra spraw wewnetrznych.

Jesli natomiast chodzi o rzekome zmniejszenie w projekcie budzetu Srodkéw prze-
znaczonych na wspolprace z Polonig i wsparcie Polakow za granica, to chciatbym zwré-
ci¢ uwage, iz pani poslanka, sugerujgc zmniejszenie tych Srodkéw, ktore Ministerstwo
Spraw Zagranicznych przejeto od Senatu RP, nie porownalta w odpowiedni sposob wiasci-
wych liczb. Pokazuja one bowiem, ze rezerwa celowa, ktorg posiadamy, nie ulegta zmia-
nie. W roku 2015 érodki z rezerwy celowej takze nie zostang zmniejszone, a co wiecej,
§rodki sg w pewnej czeSci udostepniane przez nas Ministerstwu Edukacji Narodowe;.
Inaczej mowigc, rezerwa celowa bedzie w pewnej czesci postawiona do dyspozycji MEN,
ktore bedzie moglo z niej skorzysta¢ na finansowanie dziatan edukacyjnych, szkolnic-
twa i dofinansowanie nauczycieli pracujgcych w srodowiskach polonijnych. Ministerstwo
Edukacji Narodowej skorzysta z kwoty w wysokosci 9500 tys. z1, z czego 2000 tys. zt
zostanie przeznaczone na dofinansowanie nauczycieli, a 7500 tys. zl na szkolenie zawo-
dowe nauczycieli w srodowiskach polonijnych i na kolonie.

Jesli chodzi o érodki, ktore resort spraw zagranicznych przeznacza na wsparcie Polo-
nii i Polakéw za granica w czeéci 45 — Sprawy zagraniczne i cztonkowstwo RP w Unii
Europejskiej, to réwniez nie mamy do czynienia ze zmniejszeniem iloSci przyznanych
srodkow, a jedynie z przeklasyfikowaniem pomiedzy poszczegdélnymi dziatami. Jesli
jest potrzebna szczegbélowa informacja na ten temat, to przedstawimy ja na pismie albo
od razu moze jg przedlozyé towarzyszacy mi pan dyrektor. Co do zasady staramy sie
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o to, aby jak najwieksza ilo§¢ Srodkow zostala przesunieta do dzialu 75095, co pozwoli
na wykorzystywanie ich w konkursach dotacyjnych, a zatem bedzie mozna przy ich
pomocy w sposéb transparentny i konkurencyjny finansowaé dzialania polegajace
na wspieraniu Polonii i Polakéw za granica.

Padlo pytanie dotyczace sktadek do organizacji miedzynarodowych. Pragne wyjasnic,
ze nie jest to nowa kwestia. Poniewaz Ministerstwo Spraw Zagranicznych ponad 65%
wszystkich wydatkow realizuje w walutach obcych, problem zwigzany z wahaniami kur-
sow walutowych byl zawsze i dotykal resortu spraw zagranicznych. W naturalny sposéb
to zjawisko dotyczylo rowniez skladek wptacanych do organizacji miedzynarodowych.
W biezacym roku MSZ wystapito do ministra finanséw o uruchomienie rezerwy celo-
wej po to, aby pokry¢ z niej brakujaca kwote skladek. Niezaleznie od tego, podobnie
jak mialo to miejsce w latach ubiegltych, tam gdzie wystepuja niedobory MSZ stara sie
w odpowiedni sposob zarzadza systemem ptatnosSci skladek. Niektore z nich mozna prze-
suwac w czasie i oplacac je w roku nastepnym. Zaktadam, ze w taki sposob podejdziemy
do problemu takze i w tym roku.

Pani posel pytala sie rowniez o wzrost plac w MSZ, ale zanim o tym powiem, naj-
pierw kilka stéw na temat Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych. Rozumiem,
ze doszlo do przejezyczenia, poniewaz nie jest prawda, ze ptacimy 800.000 tys. zt na dzia-
talno§¢é PISM. Na ten cel, z tego co mi wiadomo, jest przeznaczone 8200 tys. zl. Niewy-
kluczone, ze zle zrozumialam pytanie pani poset i stad wzielo sie cale to zamieszanie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani minister, by¢ moze pytanie zostalo zadane przeze mnie niezbyt precyzyjnie. Cho-
dzilo mi o zadanie zapewnienia Polsce sprzyjajacych warunkéw rozwoju, ktore jest reali-
zowane przez kilka instytucji, w tym rowniez przez Polski Instytut Spraw Miedzynaro-
dowych. Oprécz PISM zajmuje sie tym Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych, MSZ oraz Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Na rok 2015 przeznaczono na ten cel,
okre§lony przez wszystkie wymienione resorty, gcznie 830.000 tys. zt. Ta informacja
pojawila sie przy okazji opinii dotyczacej budzetu Ministerstwa Spraw Zagranicznych
i tylko dlatego zadalam pani to pytanie.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Kacperczyk:

Rozumiem. W zwigzku z tym, jak wspomnialam, z caloSci budzetu na ten cel do Pol-
skiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych jest przekazywane 8200 tys. zl. Jest
to budzet w skali roku. Jezeli pani przewodniczaca sobie zyczy, to towarzysza mi dzi§
takze przedstawiciele PISM, ktorzy moga udzieli¢ szczegdélowych wyjasnien i informa-
c¢ji na temat prowadzonej przez nich dzialalnosci programowej i planéw, ktore sg z tym
zwigzane na rok 2015.

Jesli natomiast chodzi o kwestie wzrostu plac w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
to jesli pani przewodniczaca pozwoli, poprosze o zabranie glosu na ten temat towarzy-
szgcg mi panig dyrektor Biura Finanséw MSZ.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Bardzo prosze.

Dyrektor Biura Finansow MSZ Elzbieta Kalbarczyk-Chochoétl:

Dziekuje bardzo. Planowany wzrost srodkéw na wynagrodzenia wynika z faktu, ze jeste-
$§my zmuszeni zapewni¢ ochrone w naszych placéwkach za granicg, w zwiazku z wyco-
faniem funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu. Musimy zatrudni¢ w tym celu naszych
pracownikéw. Kwota na ich wynagrodzenia zostala przesunieta z wydatkow biezacych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

18

Dziekuje za te wyjasnienia. Nie otrzymalam jednak nadal pelnej informacji. Wiadomo,
ze jesli chodzi o PISM, to w gre wchodzi kwota ponad 8000 tys. zt. A co w takim razie
z MSZ? Mam na mys§li dzialania na rzecz zapewnienia Polsce sprzyjajacych warunkow
rozwoju. Czy resort nie ma z tego tytutu zadnych wydatkow?

Jezeli odpowiedz na to pytanie sprawia w tej chwili problem, to prosze o udzielenie
jej na piSmie.

s.k.
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Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Kacperczyk:
Jezeli pani przewodniczaca pozwoli, to tak wlasnie postapimy. Nie znam w tej chwili
szczegotowo tej kwestii, a nie chcialabym popetnic¢ jakiegos bledu.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
OczywiScie. Pozycja budzetowa jest znaczgca. Chodzi o 830.000 tys. zt i dlatego bardzo
nas ta kwestia interesuje, tym bardziej ze nie jest wprost okreslone zadanie ani poka-
zany szczegolowo kierunek. W zbioréwce, w budzecie miesci sie ono troche inacze;j.

Podsekretarz stanu w MSZ Katarzyna Kacperczyk:
Wyjasnimy to na pi§mie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Bardzo o to prosze. Wyjasnienia poprosze przesta¢ do sekretariatu Komisji.

Mam jeszcze pytanie do pani minister Hanny Majszczyk. Poniewaz zwiekszenie Srod-
kéw na wynagrodzenia jest nastepstwem dokonanej zmiany systemu ochrony placowek,
to chcialbym wiedziec, czy ta kwestia musi by¢ w jaki§ sposéb ujeta w ustawie okotobu-
dzetowej? Czy taki zapis, jaki widnieje w budzecie, jest dokonany poprawnie?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Hanna Majszczyk:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, zapisy dokonane w ustawie budzetowej
sg poprawne. Nie trzeba dokonywa¢ zadnych dodatkowych zapisow w ustawie okoto-
budzetowej. Wszystko jest spdjne i zgodne z przepisami. Zapisy w ustawie okotobudze-
towej dotyczg jednostek wymienionych w art. 15. Nie ma w tym miejscu wymienionych
jednostek budzetowych, ktore utrzymujg poziom wynagrodzen poprzez okreslone zapisy
umieszczone w ustawie budzetowej, w zalgczniki nr 2.

Jezeli mozna, pani przewodniczgca, chcialabym jeszcze pewna rzecz wyjasnié. Przed
chwilg pani minister Kacperczyk zadeklarowala zlozenie wyjasnien na piSmie, ale kwota
ponad 800.000 tys. z1, o ktorg tutaj chodzi, jest wynikiem informacji zaczerpnietych
z budzetu zadaniowego i skonsolidowanych wydatkow na ten cel, a wiec obejmujacych
wszystkie jednostki. Jesli dobrze pamietam, to z MSZ byto chyba 731.000 tys. zt. Dzie-
kuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze zakonczyliSmy rozpatrywanie pkt 2 porzadku dzien-
nego zaplanowanego na biezgce posiedzenie.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji do Spraw Unii Europejskiej o czesSciach
budzetowych 83 i 84. Referat w imieniu komisji branzowej przedstawi pan poset Marek
Lapinski. Koreferuje, w imieniu Komisji Finanséw Publicznych, pan poset Michat Jaros.
Bardzo prosze panéw posiow o zabranie glosu w zapowiedzianej kolejnosci. Jako pierw-
szy pan posel Lapinski.

Posel Marek Lapinski (PO) - spoza skladu Komisji:

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, rozpoczne od czeSci 84, jesli pani
przewodniczaca pozwoli, poniewaz jest ona bardzo interesujgca z punktu widzenia
budzetu panstwa i realizacji wydatkow naszego budzetu w relacjach z budzetem Unii
Europejskiej. Dzigje sie tak, gdyz czes¢ 84 dotyczy Srodkéow przekazywanych przez Pol-
ske do budzetu ogélnego Unii. Ich wysoko§¢ i harmonogram, jak panstwo wiecie, wynika
z regulacji unijnych, do respektowania ktorych zobowigzaliSmy sie w momencie przysta-
pienia do struktur Unii Europejskie;j.

Na 2015 r. oszacowano kwote platnosci w wysokosci 18.164.538 tys. zl, tj. 0 2,2% wiecej
niz wynosila kwota ujeta w ustawie budzetowej na 2014 r. Wzrost prognozowanej skiadki
na 2015 r. wynika gltéwnie z wyzszego poziomu budzetu Unii Europejskiej na rok 2015.
Jest to kwota 140.000.000 tys. euro. W roku biezgcym przyjeto, ze bedzie to 134.000.000
tys. euro. Kwota naszej skladki jest takze wyzsza, poniewaz roSnie tempo wzrostu pol-
skiego dochodu narodowego brutto w relacji do innych panstw cztonkowskich.

Dla panstwa informacji podaje, ze w roku 2014 do budzetu Unii wplacamy w zaokra-
gleniu 17.700.000 tys. zt. W relacji do PKB i do wydatkéw budzetu panstwa jest to odpo-
wiednio 1% i 5,3%. Nadal pozostajemy beneficjentem netto, jesli chodzi o relacje finan-
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sowe z Unig Europejskg. W 2015 r. Unia przekaze Polsce okoto 79.400.000 tys. zl. Prosty
rachunek pokazuje, ze jesteSmy beneficjentem netto na kwote ok. 61.200.000 tys. zl.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej pozytywnie opiniuje te cze$¢ ustawy budzetowe;.

W tej chwili skupie sie na kwestii rezerw znajdujacych sie w czesci budzetowej 83.
Chodzi o rezerwy celowe w poz. 8, 19, 37 i 49. Dwie ostatnie rezerwy to nowe pozy-
cje budzetowe. Dotychczas ich w budzecie nie bylo. O tym, dlaczego sie teraz pojawity,
powiem w dalszej cze$ci mojej wypowiedzi.

Rezerwa w poz. 8 zostala zaplanowana na kwote 5.733.769 tys. z1, tj. 0 6,8% wyzej niz
rezerwa ujeta w tegorocznej ustawie budzetowej. Sg to érodki przeznaczone na wspot-
finansowanie projektow realizowanych z udzialem Srodkow europejskich, finansowa-
nie projektéw z udzialem §rodkéw otrzymywanych od panstw czlonkowskich Europej-
skiego Porozumienia o0 Wolnym Handlu — EFTA, projektéow z udzialem innych §rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nieujetych w budzecie srodkéw europejskich,
projektéw pomocy technicznej, Wspodlnej Polityki Rolnej, finansowanie - co jest istotne
— potrzeb wynikajacych z réznic kursowych oraz rozliczen programéw i projektow finan-
sowanych z udzialem §rodkow z Unii Europejskie;.

Warto w tym miejscu dodaé, ze wymieniona rezerwa to nie sg wszystkie §rodki, ktore
budzet panstwa przeznacza na finansowanie programéw realizowanych z udzialem
srodkow europejskich. W czesci 83, tyle ze w poz. 98, przewidziano na ten cel kwote
38.131.942 tys. z1. Ponadto w budzetach réznych dysponentow ujete sg Srodki na wspot-
finansowanie projektéw realizowanych z udziatem §rodkéw unijnych na kwote 6.167.734
tys. zt. Sumujac te wszystkie §rodki mozna powiedzie¢, ze na finansowanie celéw wsp6i-
finansowanych z budzetu Unii Europejskiej zaplanowano w budzecie na 2015 r. kwote
50.033.445 tys. zt. Jest to 15,5% wiecej niz w budzecie tegorocznym.

Rezerwa w poz. 8 jest corocznie oceniana pod wzgledem wykorzystania. Zwykle jest
tak, ze ta rezerwa nie jest w pelni wykorzystywana, chociaz rok 2015 moze tej regutly nie
potwierdzié, gdyz w tym roku bedzie finansowo rozliczona perspektywa, jakg aktualnie
zakonczyliSmy, czyli perspektywa 2007-2013. Rzeczowo koniczymy ja do roku 2014, ale
finansowo do roku 2015 i stad rezerwa w poz. 8 bedzie miala do spelnienia niezwykle
istotng role.

Jesli chodzi o rezerwe z poz. 19 z czesci 83, to jest to rezerwa placowa na zmiany
organizacyjne i nowe zadania, w tym skutki przechodzace z roku 2014. Ta uwaga jest
niezwykle istotna, poniewaz skutki przechodzace z roku 2014 na rok 2015 powoduja,
ze rezerwa, ktora zwykle nie byta wykorzystywana w calosci, co najwyzej w polowie, jest
0 69% wyzsza niz zalozona w tegorocznym budzecie i ma wynies$¢ 29.384 tys. zi. Komisja
do Spraw Unii Europejskiej bardzo wnikliwie analizowala to zagadnienie. Uzyskaliémy
informacje, ze skutki ptacowe z roku 2014 oraz te, ktore sa zwiazane z zakonczeniem
programowania unijnego 2015-2020, zaowocowaly koniecznoScig zwiekszenia kwoty
rezerwy. Chodzi m.in. o §rodki na place pracownikow, ktorzy przygotowywali nowy okres
programowania, przygotowywali i negocjowali programy operacyjne itd. Wraz z zalegto-
Sciami za rok 2014 wszystko to spowodowalo, ze rezerwa z poz. 19, zwykle niewykorzy-
stywana w calosci, roénie o prawie 70%.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2010 wspomniana rezerwa zostala
wykonana w 78%, w sprawozdaniu z roku 2011 jej wykonanie wynioslo 67%, a w usta-
wie za rok 2012 poziom wykonania to 69%. W tym roku, do sierpnia, wykorzystano
te rezerwe w wysokosci ok. 20%. Informacje, ktore panstwu przekazalem przed chwila,
pochodzg z materialow opracowanych przez Biuro Analiz Sejmowych.

Kilka slow na temat dwoch nowych rezerw. Pierwsza z nich to rezerwa w poz. 37 —
uzupelnienie §rodkéw na skladke do budzetu Unii Europejskiej. Na rok 2015 zostala
ona zaplanowana w kwocie 400.000 tys. zt. Relatywnie jest to duza kwota, bo prawie pét
miliarda. PytaliSmy, dlaczego te pienigdze nie znalazly sie w czeSci 84, czyli tam, gdzie
sg umieszczone $rodki dotyczace bezposrednio naszej sktadki wnoszonej do budzetu
Unii. Uzyskaliémy wyja$nienie od ministra finanséw, ze zaplanowanie tej kwoty w rezer-
wie pozwoli na dostosowanie budzetu dodatkowych §rodkow do konkretnego zapotrze-
bowania z budzetu Unii, gdyz nie musi to by¢ ostatecznie akurat 400.000 tys. z1.

s.k.
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Ostatnia rezerwa, takze nowa, to rezerwa w poz. 49. Jej wysoko§¢ to 159.490 tys. z1.
Uzasadnienie dla jej utworzenia stwierdza, iz Srodki sg przeznaczone na zapewnienie
trwaloSci projektow realizowanych przy udziale Srodkéw z Unii, w tym m.in. Projektu
,Elektroniczna platforma gromadzenia, analizy i udostepniania zasobéw cyfrowych
o zdarzeniach medycznych” i innych projektow informatycznych z zakresu ochrony
zdrowia, a takze projektow realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Innowa-
cyjna Gospodarka oraz w zakresie Europejskiego Funduszu Spotecznego, realizowanych
przez ministra pracy i polityki spotecznej, jak rowniez innych dysponentéw, m.in. Mini-
sterstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji oraz Minister-
stwo Finansow.

Powstaje pytanie, ktore zostalo zadane podczas posiedzenia Komisji do Spraw Unii
Europejskiej, na czym ma polegaé¢ utrzymanie rezultatow niektorych projektow zrealizo-
wanych przy udziale Srodkow europejskich za kwote przewidziang w rezerwie? Uzyska-
liSmy informacje, ze jest to bezposredni skutek tego, iz wykorzystanie srodkéw unijnych
i tworzenie nowych systemoéw informatycznych powoduje, ze budzet panstwa w latach
kolejnych, a wiec takze w 2015 r., bedzie musial zabezpieczy¢ srodki na utrzymanie tych
projektow, ktore ze swojej istoty stuzg realizacji okreslonych celow i przyczyniajag sie
do osiggniecia zalozonych wskaznikow. W caloSci, na zakonczenie, zostang one rozli-
czone ze Srodkow pochodzacych z dotacji Unii Europejskie;j.

Na posiedzeniu w dniu 21 pazdziernika 2014 r. Komisja do Spraw Unii Europejskiej
pozytywnie zaopiniowata czes¢ budzetowg 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 8, 19, 37
i 49 oraz calg czes¢ budzetowg 84 — Srodki wiasne Unii Europejskiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje panu postowi referentowi. Koreferat w imieniu Komisji Finans6w Publicznych
przedstawi pan poset Michat Jaros. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Michal Jaros (PO):

s.k.

Szanowna pani przewodniczaca, pani minister, Wysoka Komisjo, jako koreferent Komisji
Finansow Publicznych zaprezentuje opinie Komisji do Spraw Unii Europejskiej o rzado-
wym projekcie ustawy budzetowej na rok 2015, druk sejmowy nr 2772, w czesci budze-
towej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 8, 19, 37 149 oraz w czeSci budzetowej 84
- Srodki wlasne Unii Europejskiej, wydatki z zal. nr 2.

Jesli chodzi o cze$¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe, to w zakresie poz. 8 obejmuje
ona wspoélfinansowanie projektow realizowanych z udzialem Srodkéw europejskich,
finansowanie projektéow z udzialem $rodkéw otrzymywanych od panstw cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu — EFTA, projektéw z udzialem innych
§rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nieujetych w budzecie srodkéw euro-
pejskich, projektéw pomocy technicznej, Wspélnej Polityki Rolnej, finansowanie potrzeb
wynikajacych z réznic kursowych oraz rozliczen programow i projektéw finansowanych
z udzialem $rodkéw z Unii Europejskiej. W rezerwie tej zaplanowano na wymienione
cele érodki w wysoko§ci 5.733.769 tys. zl.

W zakresie poz. 19 rezerwy celowe obejmujg rezerwe placowa na zmiany organiza-
cyjne i nowe zadania, w tym skutki przechodzace z roku 2014 oraz na wynagrodzenia
0s0b zajmujgcych sie programami finansowanymi z budzetu Unii Europejskiej oraz $rod-
kami z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, w tym takze na skutki
przechodzace z roku 2014. W tej czeSci zaplanowano Srodki w wysokoSci 29.384 tys. z1.

Planowanie powyzszych rezerw wynika z faktu, ze na etapie tworzenia ustawy budze-
towej nie zawsze sg znane wszystkie projekty, jakie beda realizowane w trakcie nadcho-
dzacego roku, przeprowadza sie nowe postepowania konkursowe oraz nalezy zabezpie-
czy¢ §rodki na realizacje umoéw, ktoérych podpisanie jest dopiero planowane. Ponadto,
w rezerwach celowych ujeto §rodki na finansowanie rozpoczynajacych sie projektow
w ramach nowej perspektywy finansowej 2014-2020. W chwili obecnej nie ma mozliwo-
§ci, aby wydatki z tego tytulu mozna bylo zaplanowac¢ w czeSciach dysponentéw, gdyz
dopiero trwajg ustalenia w sprawie ostatecznych ksztaltow wszelkich programéw ope-
racyjnych.
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Jezeli chodzi o poz. 37, ktora obejmuje uzupetnienie srodkéw na sktadke do budzetu
Unii Europejskiej, to przewidziano w rezerwie na ten cel érodki w kwocie 400.000 tys. z1.

W zakresie poz. 49, ktora obejmuje utrzymanie rezultatow niektorych projektow zre-
alizowanych przy udziale srodkéw z Unii Europejskiej, w tym systemy informatyczne,
zaplanowane $rodki wynoszg 159.490 tys. z1. To tyle, jesli chodzi o czes¢ budzetowa 83.

W tej chwili przechodze do omdwienia czesci budzetowej 84 — Srodki wlasne Unii
Europejskiej, wydatki z zal. nr 2. Na rok 2015 zaplanowano w tej czesci Srodki w kwo-
cie 18.164.538 tys. zl, ktore sg przeznaczone na rozliczenia z budzetem ogélnym Unii
Europejskiej z tytutu Srodkéw wlasnych. W czesci 84 zawarte sg Srodki na wplate
skladki do budzetu Unii. Wysoko§¢ skiadki wynika wprost z przepiséw Unii Europe;j-
skiej, a okre§la ja decyzja o systemie Srodkéw wlasnych ratyfikowana przez wszystkie
panstwa czlonkowskie.

Jak juz wspominatem, na rok 2015 zaplanowano 18.164.538 tys. zl i jest to wieksza
kwota niz przewidziana w ustawie budzetowej na 2014 r. o prawie 400.000 tys. zt. Wyz-
sza niz w biezacym roku prognoza wysokosci polskiej sktadki czlonkowskiej do budzetu
Unii Europejskiej wynika przede wszystkim z wyzszego o 6.000.000 tys. euro budzetu
Unii, jaki zostal zaplanowany na nadchodzacy rok oraz z rosngcego polskiego dochodu
narodowego brutto w relacji do innych panstw cztonkowskich.

Na koniec mojego wystgpienia chce poinformowac, ze w stosunku do obydwu zapre-
zentowanych przeze mnie czeSci ustawy budzetowej Komisja do Spraw Unii Europejskiej
przyjela opinie pozytywna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje panu postowi za przedstawienie koreferatu. Czy sg uwagi lub pytania ze strony
panstwa poslow do zaprezentowanej kwestii? Pani poset Zuba, bardzo prosze, a pdzniej
pan posel Szmit.

Witam pana ministra Gawlowskiego i pana ministra Plocke oraz wszystkich pozosta-
tych gosci, ktorzy przybywaja na kolejne posiedzenie Komisji. Prosze panstwa o zajmo-
wanie miejsc. W tej chwili konczymy jeszcze weze$niejsze posiedzenie, ale to juz sama
koncéwka obrad.

Glos zabierze pani posetl Maria Zuba. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Maria Zuba (PiS):

Unia Europejska nie zatwierdzita zadnego z polskich programéw. Moje pytanie dotyczy
tej sprawy. Z jakich powodow tak sie stalo? Co jest przyczyng przedtuzajacych sie roz-
mow?

Istniejaca sytuacja powoduje, ze pod znakiem zapytania znalazlo sie 77 mld euro,
ktore mialy trafi¢ do naszego kraju. Przypomne, ze byla wicepremier, pani Elzbieta Bien-
kowska, deklarowata weze$niej, iz do konca lipca 2014 r. zostang zakonczone negocjacje
i ze w momencie, gdy bedziemy pracowac¢ nad budzetem na rok 2015, bedziemy znaé
juz kryteria przydzielania Srodkéw i warunki okreslone w poszczegélnych programach.
Tymczasem dzi$ jesteSmy juz niemal na poczgtku grudnia, a nadal nie wiemy, jaka jest
rzeczywista sytuacja. Prosze o wyja$nienie, co sprawia, ze zaden polski program nie
zostal zatwierdzony przez Unie Europejska? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Poset Jerzy Szmit, bardzo prosze.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
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Dziekuje, pani przewodniczgca. Chciatem dodaé do pytania pani poset Marii Zuby naste-
pujaca informacje. Komisja Europejska zapowiedziala, ze by¢ moze programy zostang
zatwierdzone do konca lipca 2015 r. Praktycznie rzecz biorac, oznacza to, iz zaden z tych
programow nie bedzie mégt by¢ uruchomiony w roku przyszlym. W zwiagzku z tym
chcialbym zapytac, czy nie nalezaloby uwzgledni¢ w budzecie kwestii zwigzanych z zare-
zerwowaniem §rodkow na sfinansowanie projektow pochodzacych z tych programow?
Zwracam uwage, ze w gre wchodzg zaréwno programy operacyjne w skali kraju, jak
i regionalne programy operacyjne — odmowa zatwierdzenia przez Komisje Europejska
dotyczy obu rodzajow programow.

s.k.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje panu postowi. Wystuchalismy wszystkich pytan. O udzielenie odpowiedzi pro-
sze panig minister Hanne Majszczyk.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, opdznienia w zakresie przyjmowania progra-
moéw w zadnym przypadku nie lezg po stronie polskiej. Nie ma zadnych odméw. Komisja
Europejska ma po prostu swaj tryb pracy i analizowania przedstawionych dokumentéw.
Z naszej strony, ze strony polskiej, jest caly czas bardzo duza aktywno$¢é w tym zakresie.
Uczestniczymy w prowadzonych pracach i na biezgco realizujemy wszelkie zapotrzebo-
wania na wyja$nienia czegokolwiek z naszej strony, jesli takie potrzeby sg zglaszane
przez Komisje Europejska. Musimy jednak pamietaé, ze Komisja pdzno przyjela roz-
porzadzenia, ktore stanowig podstawe do przyjmowania programow. Pézne przyjecie
rozporzadzen, opdznienie bylo kilkumiesieczne, automatycznie przesunelo w czasie
pozostale terminy.

Z naszego punktu widzenia oczywiscie byloby znacznie lepiej, gdyby programy zostaty
przyjete weze$niej niz w lipcu przyszlego roku. Miedzy innymi dlatego w projekcie przy-
szlorocznego budzetu zaplanowaliSmy Srodki w taki sposob, aby mogly one od razu byé
wykorzystywane, aby beneficjenci mogli przygotowywac sie do wykorzystania tych §rod-
kéw juz w roku 2015. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje pani minister. Jeszcze raz pani poset Maria Zuba? Bardzo prosze.

Posel Maria Zuba (PiS):

Chcialam panig minister poprosi¢ o dokladng odpowiedz na pytanie, co jest przyczyna
takiego stanu rzeczy? Czy sg to tylko kwestie zwigzane np. z nadmiarem pracy, a moze
tylko chodzi o jaka$ niedbalo$c? Wszystkich nas chyba obowigzujg okreslone zasady
i terminy. Czy Komisja Europejska moze dowolnie pracowaé nad naszymi programami?
Czy jej zadne terminy nie obowigzujg? Jesli jednak jakie§ terminy takze i ja obowigzuja,
to jakie ma uzasadnienie dla powstalych opéznien? Nie moze by¢ dalej tak, ze bedziemy
godzi¢ sie na to, iz lenistwo Komisji Europejskiej sprawi, ze w 2015 r., w jego pierwszym
polroczu, nie wplynal do nas §rodki z Unii Europejskiej.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze o uzupelnienie odpowiedzi, pani minister.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Szanowni panstwo, prosze wziaé pod uwage, ze zmienia si¢ Komisja Europejska, co bez-
wzglednie wplywa na opdznienie trwajacych prac. Oczywiscie, co do zasady Komisja
ma wyznaczone terminy na rozpatrzenie okre§lonych materialéw. Nie ma jednak zad-
nego bezposredniego przelozenia na Komisje, ktére pozwolitoby nam na stwierdzenie,
ze jaki§ termin mina}l i w zwigzku z tym przyjmujemy do realizacji programy w takim
ksztalcie, w jakim je przediozyliémy.
Jak juz powiedzialam, nie ma zadnych opdznien z naszej strony i wina na pewno
nie lezy po polskiej stronie. Przyczyna takiego stanu rzeczy tkwi w praktykach Komisji
i w niezadowalajagcym czasowo postepie prac tego gremium. Duza cze§é odnotowanego
opdznienia wigze sie ze zmiang skladu Komisji, do ktérej, jak wszyscy wiemy, doszlo
w tym roku. To sg jedyne powody, dla ktérych tych programow jeszcze nie ma. Dziekuje.
Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Mysle, ze sg to wystarczajgce wyjasnienia. Chyba wszystko zostalo juz powiedziane w tej
sprawie.

Posel Maria Zuba (PiS):
Jeszcze nie, pani przewodniczaca. Trzeba rozmawiac szczerze.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Jesli sg jeszcze jakie§ watpliwosci, to pytania nalezy kierowaé pod adresem Komisji
Europejskiej.
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Posel Maria Zuba (PiS):

Jezeli pani pozwoli, pani przewodniczaca, to chce powiedziec, ze my, jako Komisja Finan-
sow Publicznych...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Przepraszam, pani posel. Po pierwsze, zachowajmy wewnetrzny porzadek. Udzielam
pani glosu, zresztg po raz kolejny, i bardzo prosze, aby nie postugiwala sie pani argu-
mentem, Ze nie rozmawiamy szczerze i nie wyczerpujemy do kofica omawianych tema-
tow. Mysle, ze drazymy kazdy temat. Zwracam uwage, ze przekroczyliémy nawet czas
wyznaczony na dzisiejsze posiedzenie.

Pani poset Zuba, bardzo prosze.

Posel Maria Zuba (PiS):

Pani przewodniczgca, sg pewne tematy, ktore wymagajg szczegdlnej starannoSci,
jesli chodzi o ich omowienie. Zbagatelizowanie pewnych spraw moze nas duzo kosz-
towac. W zwigzku z tym mam nastepujace pytanie — co powinien zrobi¢ polski Sejm,
zeby w konicu wplynaé¢ na Komisje Europejska? Nie jest bowiem tak, ze my posiadamy
obowigzek przyjmowania z pokorg i szacunkiem wszystkiego, co zrobi Komisja. Fakt,
ze zmienia sie sktad Komisji nikogo nie zwalnia z wypelniania obowigzkow. Zmiana rzg-
dow w Polsce nie zwalnia nas z dotrzymywania terminéw. Zmiany sktadow samorzg-
dow takze nie zwalniajg tych cial z dotrzymania terminow zwigzanych np. z przyjeciem
budzetu. Myéle, ze w tej sprawie, jesli chodzi o Komisje Europejskg, mamy do czynienia
z analogiczng sytuacjg. Oczekuje zatem, ze jako Komisja Finanséw Publicznych otrzy-
mamy dokladne sprawozdanie na temat przebiegu negocjacji w sprawie programow,
ktore toczyly sie z Komisjg Europejska. PowinniSmy dokladnie wiedziec, jak przebiegaty
negocjacje, ktore sprawy wstrzymujg podpisanie programéw, jakie konkretnie sg przy-
czyny takiego stanu rzeczy. Ogélnikowe odpowiedzi nie powinny nas zadowalaé, pani
przewodniczaca. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Roéwniez nie jestem calkowicie usatysfakcjonowana tym stanem rzeczy, pani poset, ale
zadowolila mnie odpowiedZ pani minister Hanny Majszczyk. Rozumiem, ze ani pani
minister, ani polski rzad nie posiadajg bezposredniego wplywu na rozwdj wydarzen. Bez
dopelnienia procedury, ktéra wymaga opinii Komisji Europejskiej, nie mozemy jednak
uruchomi¢ srodkow. W tym kontekscie, podobnie jak pania posel, takie postepowanie
Komisji Europejskiej, z jakim mamy do czynienia, mnie nie zadowala. Bytam przeko-
nana, jak chyba wszyscy z nas, ze cala procedura zwigzana z przygotowaniem zostala
poprowadzona wlasciwie i w sposob jak najbardziej profesjonalny.
Pani minister Majszczyk, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Jedna krotka uwaga, uzupelnienie do wcze$niejszej wypowiedzi. Jesli chodzi o to,
na jakim etapie znajdujg sie prace nad poszczegdlnymi programami, to szczegotowe
informacje na ten temat moze przedstawi¢ Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,
ktore prowadzi te sprawy. Z naszej strony, powiedzialam zresztg o tym juz dwukrotnie
- za moment bedziemy omawia¢ kolejng czes¢ budzetu, sprawy zwigzane z rolnictwem
—na biezaco monitorujemy te kwestie i ponaglamy, na ile mozemy, Komisje Europejska,
aby ta mozliwie szybko wykonywala swoje obowigzki i zeby programy zostaly przyjete
w mozliwie najkrotszym terminie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Dziekuje, pani minister. Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal zrealizowany. Dziekuje
przedstawicielom resortow, pracownikom Kancelarii Sejmu oraz paniom i panom postom
za udzial w dzisiejszych obradach.

Zamykam posiedzenie Komisji Finansow Publicznych.

s.k.




