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KANCELARIA SEJMU
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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa (nr 160)

Komisji Finanséw Publicznych (nr 413)

26 listopada 2014 .

Komisje: Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa oraz Finanséw
Publicznych, obradujgce pod przewodnictwem poset Krystyny Skowronskiej
(PO), przewodniczgcej Komisji Finansow Publicznych, rozpatrzyty:

— uchwate Senatu w sprawie ustawy o uchyleniu ustawy o ustanowieniu
programu wieloletniego ,,Program dla Odry — 2006” (druk nr 2908).

W posiedzeniu udziatl wzieli: Stanistaw Huskowski sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji
1 Cyfryzacji oraz Witold Sumistawski prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;j.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Bogu-
slawa Kram, Krystyna Pajagk, Mariusz Pawelczyk i Anna Wozniak - z sekretariatéw Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych; Radoslaw Radostawski i Dorota Rutkowska-Skwara - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

W imieniu pana przewodniczacego Stanistawa Zelichowskiego i wlasnym otwieram
wspolne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa. Stwierdzam kworum. Porzadek posiedzenia przewi-
duje rozpatrzenie uchwaly Senatu w sprawie ustawy o uchyleniu ustawy o ustanowieniu
programu wieloletniego ,,Program dla Odry — 2006” (druk nr 2908). Czy sa uwagi pan-
stwa postéw do porzadku dziennego? Wobec niezgloszenia uwag do porzadku dziennego
stwierdzam jego przyjecie.

W imieniu panstwa postow chcialam powita¢ uczestniczacych w naszym posiedze-
niu przedstawicieli naczelnych organéw administracji panstwowej oraz innych urze-
dow i instytucji panstwowych. Witam pana Stanistawa Huskowskiego, sekretarza stanu
w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji oraz pana Witolda Sumistawskiego, prezesa
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, wraz z osobami towarzyszacymi.

Przystepujemy do rozpatrzenia porzadku dziennego. W dniu 20 listopada 2014 r.
Senat przyjal uchwale w sprawie ustawy o uchyleniu ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Program dla Odry — 2006”. Senat zaproponowal w swojej uchwale 5
poprawek. Marszalek Sejmu skierowal uchwate do Komisji w celu zaopiniowania popra-
wek Senatu. Proponuje, aby rozpatrywanie poprawek odbywalo sie w nastepujacym
porzadku — wystapienie senatora uzasadniajgcego poprawke Senatu, stanowisko rzadu,
uwagi przedstawicieli Biura Legislacyjnego, ewentualne glosy za i przeciw poprawce,
glosowanie poprawki. Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji?

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
Rozumiem, ze bedzie mozna tez zadawac pytania?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Alez oczywiscie, panie przewodniczacy. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia trybu roz-
patrywania poprawek, wraz z uwagami pana posla Jedryska? Nie slysze. Stwierdzam
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przyjecie sposobu rozpatrywania poprawek. Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki nr
1. Nie ma przedstawiciela Senatu, zatem poprosze o stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Stanistaw Huskowski:
Przychylamy sie do tej poprawki.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan przewodniczacy Jedrysek, bardzo prosze.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
W mojej opinii nalezy poprzec¢ poprawke. Jest to skopiowana poprawka PiS, ktorag byli
panstwo uprzejmi odrzuci¢ w Sejmie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie stysze innych gloséw w dyskusji. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej poprawki? Nie
slysze, stwierdzam, ze Komisje jednomyslnie przyjely poprawke. Poprosze o stanowisko
rzadu do poprawki nr 2.

Sekretarz stanu w MAiC Stanislaw Huskowski:
Przychylamy sie do tej poprawki.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan przewodniczacy Orion Jedrysek, bardzo prosze.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):

Wiem, ze nie ma przedstawicieli Senatu. Ten artykul skladal sie z dwoch ustepow.
Poprawka dotyczy wylgcznie ust. 1 w art. 8 i mozemy sie z nig zgodzi¢. Problem polega
na tym, ze zniknag}l ust. 2. W uzasadnieniu nie ma stowa na ten temat. Ustep 2 stanowi,
ze musi by¢ dokonany spis mienia przed przekazaniem wladztwa tegoz mienia.

Nasza propozycja zostala odrzucona w Sejmie. W Senacie zostal w ogdle usuniety
zapis, co dla nas jest niepokojace. W zaleznoéci od tego, jakie uslyszymy wyjasnienia
Senatu, tak bedziemy glosowali. Takiego uzasadnienia nie ma.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie ma innych zgloszen ze strony panstwa postéw. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Dorota Rutkowska-Skwara:
Pani przewodniczgca, szanowne Komisje, poprawke nr 2 nalezy rozpatrywac tgcznie
z poprawka nr 4, ktora jest konsekwencja wprowadzenia poprawki nr 2, a wiec tego,
ze artykul nie ma podzialu na ustepy.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan przewodniczacy Orion Jedrysek.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
Jest zrozumiale, ze poprawki nr 2 i 4 musza by¢ rozpatrywane 1gcznie, ale powinno by¢
osobne glosowanie dotyczace likwidacji ust. 2. Inaczej nie wyobrazam sobie glosowania
nad poprawka nr 2. To musi by¢ wyjasnione.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w MAiC Stanistaw Huskowski:
To jest poprawka Senatu, wiec nie ja powinienem jg referowac. Wydaje nam, ze wzmian-
kowanie w ust. 2, iz wojewoda sporzadzi spis mienia, nie jest konieczne, gdyz procedura
jest oczywista. Wojewoda nie moze przekazac mienia bez sporzgdzenia jego spisu. Akcen-
towanie tego w ust. 2 nie jest konieczne.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Bardzo prosze, pan poset Orion Jedrysek.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
Mozemy w prawie stosowac zasade, ze wszystko jest oczywiste, zatem nie tworzymy
konkretnych zapisow. Tu jednak chodzi o mienie sporej wartoSci, np. oprogramowanie.
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Skoro rzad wprowadzil taki zapis, a Senat go odrzuca i nawet nie przedstawia uzasad-
nienia, to zastanawiam sie, czy to nie jest efekt bledu. Dopoki nie uzyskamy informacji
ze strony Senatu, nie powinniSmy procedowac poprawki nr 2. To jest powazna sprawa,
dotyczaca mienia publicznego.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan minister Stanistaw Huskowski.

Sekretarz stanu w MAiC Stanistaw Huskowski:
Rozumiem zaniepokojenie pana posta, chociaz go nie podzielam. To i tak jest mienie
Skarbu Panstwa, tylko zmienia sie dysponent. Nie zachodzi najmniejsze podejrzenie,
ze mienie zostanie w jakikolwiek sposob uszczuplone. Wycofany zostanie zapis, ze woje-
woda przekaze mienie na podstawie spisu, ktory sporzadzi. Nie wyobrazam sobie prze-
kazywania mienia przez jednego dysponenta Skarbu Panstwa innemu bez sporzadzenia
spisu. To oczywiste, ze wojewoda sporzadzi taki spis.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
Panie ministrze, ale to...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie posSle, ja prowadze to posiedzenie i udziele panu glosu, ale prosilabym, zeby nie
wprowadzac takiego poziomu dyskus;ji.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
Czy pani przewodniczaca taskawie udzieli mi glosu?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
Panie ministrze, rzad sam zaproponowal taki zapis. W wersji Senatu ten zapis znika.
To znaczy, ze przedtem dzialaliScie bez sensu? Prosze sie zastanowi¢. Uwazam, ze pan
robi dobra mine do zlej gry. Zniknal zapis dotyczacy mienia publicznego i nie zostalo
to uzasadnione. W zwigzku z tym proponuje, abySmy zaczekali na uzasadnienie ze strony
Senatu. By¢ moze Senat ma racje, ale niech to uzasadni.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie przewodniczacy, zapraszaliSmy przedstawiciela Senatu, ktory jest sprawozdawca
tego projektu w Senacie. Pan senator nie przyby! na nasze posiedzenie. Nie mamy
zadnych mozliwoéci, aby wplynaé na Senat, zeby zaproszenie zostalo przyjete. Wiosek
o przerwe w obradach uznaje za bezprzedmiotowy. Tak sie zdarza wielokrotnie.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
Bede jeszcze prosit o glos.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Alez oczywiscie. Wielokrotnie przedstawiciel Senatu nie uczestniczyt w posiedzeniach
komisji sejmowych. Trudno nalozyc takie zobowigzanie na przedstawicieli Senatu.
Otrzymali$my uzasadnienie na piSmie. Je§li toczyla sie w tej sprawie debata w Senacie,
mozna bylo wezeéniej zapoznaé sie z intencjg senatorow.

JesteSmy zaniepokojeni kwestig spisu mienia. Chcialabym jeszcze raz poprosic¢ pana
ministra, zeby przedstawil tryb przekazywania mienia. Nie wyobrazam sobie, aby
przekazano mienie z jednej jednostki do drugiej bez sporzadzenia spisu. Istnieje odpo-
wiedzialno$¢ za zarzadzanie powierzonym majatkiem. Ustalony jest zwyczajowy tryb
przekazywania majgtku, ktory nie jest okreslony w innych przepisach, ale dorozumiany.
Ustawy nie nakladajg takiego rygoru. Pan przewodniczacy Orion Jedrysek.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
Szanowni panstwo, kazda zmiana w tekscie projektu ustawy musi by¢ uzasadniona. Jesli
brak jest uzasadnienia, rodzi to podejrzenie, ze specjalnie co$ sie ukrywa badz ze jest
to blad. W zadnym z tych przypadkow nie mozemy przej$¢ do porzadku dziennego i glo-
sowac nad tego typu rozwigzaniem.
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Skoro nie skorzystal z zaproszenia przedstawiciel Senatu, wnosze o to, zebySmy
wystapili do Marszalka Senatu z prosba o uzupelnienie uzasadnienia w interesujagcym
nas zakresie. By¢ moze rzad zmienil zdanie, ale chce wiedzie¢, czy tak uwaza Senat, czy
jest to pomylka lub zabieg intencjonalny o nieczystych intencjach. Wnosze o przerwe
i uzyskanie informacji z Senatu, dlaczego ust. 2 znikna} z tekstu.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Poprosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi. Potem przeglosujemy wniosek posta
Jedryska o przerwe. Pan prosze, pan minister Huskowski.

Sekretarz stanu w MAiC Stanistaw Huskowski:

Zaczne od tego, ze w uzasadnieniu mowa jest o tym, iz w przedlozeniu sejmowym znalazt
sie niewlasSciwy zapis w art. 8 ust. 1, gdzie mowa jest o przekazaniu mienia regional-
nemu zarzgdowi gospodarki wodnej. Nie mozna przekazaé¢ tego mienia, poniewaz ono
nadal pozostaje mieniem Skarbu Panstwa. Mozna przekazac¢ dysponowanie mieniem
i ruchomosci. W zwiazku z tym Senat przeformulowat caty art. 8, uwazajac jednocze-
§nie, ze ust. 2 nie jest konieczny, gdyz dotyczy rzeczy porzadkowej — sporzadzenia listy.
Uczestniczylem w posiedzeniu komisji senackiej i w posiedzeniu Senatu. Senatorowie
uznali, ze z zasad ogélnych wynika, ze gdy jedna przekazuje drugiej ruchomosci, musi
to uczyni¢ na podstawie spisu inwentarzowego.

Nie jest to gigantyczne mienie — 9 oso6b, kilka biurek i komputeréw oraz program
komputerowy. Nie sgdze, aby Sejm i Senat musial rozwazac te sprawe przez czas dtuzszy.
Spis jest rzecza oczywista. Wynika to z przepiséw ogélnych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Poprosze o rozstrzygniecie wniosku o przerwe w pracach Komisji i zwrdcenie sie
do Senatu. Kto z panstwa postéw jest za ogloszeniem przerwy? (14) Kto jest przeciw?
(30) Kto sie wstrzymal? (0). Wniosek o ogloszenie przerwy nie uzyskat akceptacji.
Rozstrzygamy poprawki nr 2 i 4, zgodnie z sugestig Biura Legislacyjnego. Kto z pan-
stwa postow jest za przyjeciem poprawki nr 2 i4? (29) Kto jest przeciw? (0) Kto sie
wstrzymal? (13). Komisje pozytywnie zaopiniowaly poprawki nr 2 i 4.
Poprawka nr 3 dotyczy skreSlenia art. 9. Jakie jest stanowisko rzadu?

Sekretarz stanu w MAiC Stanistaw Huskowski:
JesteSmy przeciw skre§leniu art. 9. Artykul 9 upowaznia Prezesa Rady Ministrow
do dokonania w drodze rozporzadzenia przeniesienia planowanych wydatkow i docho-
dow budzetowych zwigzanych z zadaniami programu w roku 2015 r. Skoro te zadania
sa zdjete z urzedu pelnomocnika wojewodztwa dolnoslaskiego i przechodza do innej jed-
nostki — regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, istotne jest, aby Prezes Rady Mini-
strow mogl wydaé odpowiednie rozporzadzenie o przeniesieniu srodkow.

Senat stal na stanowisku, ze przeciez przyszloroczny budzet jeszcze jest w trakcie
prac. Naszym zdaniem dokonywanie obecnie poprawek w budzecie nie jest zasadne. Cho-
dzi o to, aby premier mogt dokonac tych czynnosci po 1 stycznia, tym bardziej ze rzad nie
jest juz dysponentem projektu budzetu. Jest nim Sejm. Namawianie Sejmu, aby dokonat
zmian w projekcie budzetu, wydaje sie nam niewlasciwg drogg. Prosimy o zachowanie
art. 9 w brzmieniu sejmowym.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan przewodniczacy Orion Jedrysek, bardzo prosze.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):

Szanowni panstwo postowie, panie ministrze. Ta poprawka powoduje, ze premier
ma prawo zmienic zapisy ustawy budzetowej. Z drugiej strony wazne jest, zeby przewi-
dziane zadania byly kontynuowane. Likwidacja programu, zwana przez panstwa uchyle-
niem, jest bardzo szkodliwa. Kazde rozwigzanie tej sytuacji jest zle. Albo premier bedzie
mial prawo zmienia¢ zapisy ustawy budzetowej bez zgody Sejmu, albo moga pojawié sie
opdznienia w realizacji projektu. Panstwo musza sami rozstrzygnac. Uwazam, ze powin-
niSmy wstrzymac sie od glosu, poniewaz kazde rozwigzanie jest zle. Jest to inicjatywa
rzadu, wiec rzad powinien ponie§é konsekwencje swoich decyzji.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Mam odmienny poglad. Wielokrotnie ustalaliémy lex specialis dla niektérych rozwigzan.
Nie mamy zakonczonej procedury legislacyjnej. Nie zostaly jeszcze przyjete rozwigzania
i trudno byloby nam to okre§li¢ bez pomocy rzadu. W tym zakresie takie rozwigzanie
wydaje sie kompleksowe. Bedziemy mogli zapytaé, jak to zadanie zostalo zrealizowane.
Pan minister Huskowski.

Sekretarz stanu w MAiC Stanistlaw Huskowski:
Chcialbym dodaé¢, ze gdyby uwzglednié¢ poprawke Senatu i skreélié¢ art. 9, to nawet gdyby
Sejm zmienit projekt ustawy budzetowej na 2015 r., w styczniu bedzie obowigzywato pro-
wizorium budzetowe i nie byloby pieniedzy dla 9 oséb. Tak naprawde problem do tego
sie sprowadza. Gdyby poprzec¢ propozycje Senatu, 9 os6b nie otrzymaloby w styczniu
wyplat, a by¢ moze i w lutym, jesli przeciagna sie prace nad budzetem.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Przystepujemy do glosowania nad poprawka nr 3. Kto z panstwa postéw jest za przy-
jeciem poprawki nr 3? (0) Kto jest przeciw? (30) Kto sie wstrzymal? (13). Poprawka
uzyskata rekomendacje negatywna.
Poprawke nr 4 rozpatrzyliSmy wraz z poprawka nr 2. Przechodzimy do rozpatrzenia
poprawki nr 5. Poprosze o stanowisko rzadu.

Sekretarz stanu w MAiC Stanislaw Huskowski:
Popieramy te poprawke. Senat zwrocil uwage, ze w tabelce bedacej wykazem zadan
planowanych do realizacji, cho¢ w tytule jest zapis, ze chodzi o 2015 r., to w kolumnie
4 uwzgledniajgcej naklady ogotem, trzeba doprecyzowac ,naklady ogélem w 2015 r.”.
Zgadzamy sie, cho¢ uwazamy, ze poprzedni przepis nie byl wadliwy.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Biuro Legislacyjne.

Legislator Radostaw Radoslawski:
Zalacznik musi by¢ osadzony w przepisie materialnym ustawy i tym przepisem byt art. 3
ust. 3, ktory stanowi, ze wykaz zadan planowanych do realizacji w 2015 r., wraz z nagro-
dami finansowymi okre§la zatgcznik. Ten przepis przesadza, ze chodzi o realizacje zadan
w 2015 r. Ponadto tytul zalgcznika wskazywat, ze chodzi o rok 2015 r. W zataczniku nie
ma nakladéw finansowych przewidzianych w innych latach. Naszym zdaniem takie
doprecyzowanie jest watpliwe.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan minister wskazywal, ze taka byla intencja rzadu. Wiemy, ze nalezy czytaé przepis
materialny wraz z zalgcznikiem. Pan przewodniczacy Orion Jedrysek.

Posel Mariusz Orion Jedrysek (PiS):
Trzeba poprzeé te poprawke. PiS wniosto wiele poprawek. Ta obecnie procedowana byla
najmniej istotna. Pozostale poprawki nie zostaly uwzglednione.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Kto z panstwa postow jest za przyjeciem poprawki nr 5 Senatu? (39) Kto jest przeciw?
(0) Kto sie wstrzymal? (0). Komisje jednoglo$nie pozytywnie zaopiniowaly poprawke.

Przystepujemy do wyboru posla sprawozdawcy. Dotychczasowym sprawozdawcg byt
pan poset Ryszard Galla. Proponuje, aby kontynuowat pelnienie tej funkcji. Czy sag inne
propozycje? Czy jest sprzeciw wobec powierzenia postowi Galli funkcji sprawozdawcy?
Nie stysze.

Kazdy projekt musi uzyskac¢ opinie o zgodnosci z prawem unijnym. Informuje,
ze do Komisji wplyneta opinia MSZ, informujaca, ze poprawki Senatu nie sg sprzeczne
z prawem unijnym.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Informuje, ze protokoét posie-
dzenia z pelnym zapisem bedzie wylozony do wgladu w sekretariatach Komisji w Kan-
celarii Sejmu. Dziekuje za udzial w obradach. Zamykam wspoélne posiedzenie Komisji.




