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Komisja Finansow Publicznych oraz Komisja Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii, obradujgce pod przewodnictwem posta Dariusza Rosatiego (PO),
przewodniczgcego Komisji Finanséw Publicznych, rozpatrzyty:

— uchwate Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dzia-
falnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 2013).

W posiedzeniu udzial wzieli: Roman Dmowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji wraz ze wspotpracownikami, Krzysztof Zalewski zastepca prezesa Agencji Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa, sedzia Piotr Pietrasz naczelnik Wydziatu V Biura Orzecznictwa
Naczelnego Sagdu Administracyjnego, Andrzej Adamiak gtéwny specjalista w Departamencie Polityki
Podatkowej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspotpracownikami oraz Wactlaw Martyniuk doradca
prezesa Narodowego Banku Polskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Ewa
Gast, Andrzej Kniaziowski, Michal Nowak i Anna Wozniak - z sekretariatéw Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych oraz Michal Baranowski i Radostaw Radostawski - legislatorzy z Biura Legi-
slacyjnego.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dzien dobry. Otwieram wspdlne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji
Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii. Stwierdzam kworum.

W imieniu prezydiéw obu komisji witam wszystkich przybylych. Poniewaz jest
to pierwsze nasze posiedzenie w Nowym Roku, korzystam z okazji, aby zlozy¢ wszyst-
kim czlonkom komisji, a takze wszystkim naszym go$ciom serdeczne zyczenia wszelkiej
pomyslnosci, zdrowia w Nowym Roku i owocnej pracy dla Rzeczpospolite;j.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje jeden punkt, mianowicie rozpatrzenie
uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnoéci pod-
miotéw realizujacych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2013).
Czy sa uwagi do porzadku dnia? Nie widze uwag.

Wobec niewniesienia uwag stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Chcialbym takze poprosi¢ o cisze. Dwie minuty temu zaczeliSmy posiedzenie. Bardzo
prosze o wyciszenie rozmow.

Przystepujemy zatem do realizacji porzadku dziennego. Chcialbym Wysokim Komi-
sjom przypomnieé, ze w dniu 18 grudnia ubieglego roku Senat przyjal uchwate w spra-
wie ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych
zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw. Senat zaproponowat w swej uchwale 15
poprawek do projektu ustawy, ktory, jak przypominam, wyszed! na naszych komisji. Pani
marszalek Sejmu skierowata uchwate Senatu do naszych komisji w celu zaopiniowania
zgloszonych poprawek. Bedziemy zatem rozpatrywac poprawki Senatu. Bedziemy je roz-
patrywaé w nastepujacym trybie. Po pierwsze, uzasadnienie poprawki pod warunkiem,
ze kto$ z przedstawicieli Senatu jest na sali. Chcialbym zapytaé, czy jest na sali przed-
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stawiciel Senatu, ktory mogltby przedstawi¢ uzasadnienie poprawek? Nie ma nikogo
z Senatu, zatem bedziemy procedowaé bez uzasadnienia ze strony senackiej. W takim
razie w dalszej kolejnosci przy kazdej poprawce bede pytat o stanowisko rzadu. Witam
w zwigzku z tym obecnego na naszym posiedzeniu pana ministra Romana Dmowskiego,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji. Jest z nami réwniez
pan Krzysztof Zalewski, zastepca prezesa Agencji restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa. Witamy réwniez pana prezesa. Witam réwniez towarzyszace panstwu osoby.
Przy kazdej poprawce bede takze kierowal wzrok w strone przedstawicieli Biura Legi-
slacyjnego. Mam uprzejma prosbe, aby sygnalizowali konieczno§¢ dokonania odpowied-
nich poprawek redakcyjnych i legislacyjnych lub o innym charakterze. Potem bedziemy
przyjmowac poprawke w glosowaniu badz przez jednomyslng aklamacje. Czy jest zgoda
na taki tryb?

Sprzeciwu nie widze, wiec tak bedziemy procedowac.

Niezwlocznie przystepujemy do rozpatrzenia pierwszej poprawki. Przypominam,
mamy 15 poprawek. Zaczynamy od poprawki 1. Chcialbym zapytaé o stanowisko rzadu
w sprawie tej poprawki.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Roman Dmowski:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Jezeli chodzi o poprawke 1, nie zglaszamy zadnych
uwag. Przyjmujemy ja.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Nie ma uwag ze strony Biura Legislacyjnego. Chcialem zapytaé
w zwigzku z tym Wysokie Komisje, czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej
poprawki Senatu? Sprzeciwu nie widze.
Stwierdzam, ze przyjeliSmy, a $cislej méwigc, zaopiniowaliSmy pozytywnie poprawke
Senatu nr 1.
Poprawka nr 2. Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MAiC Roman Dmowski:
Nie zglaszamy uwag.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne ma uwagi. Bardzo prosze.

Legislator Radostaw Radoslawski:
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, poprawka nr 2 ma charakter stricte redakcyjno-
-legislacyjny. Proponowaliby$my, aby poprawki o takim charakterze Komisje rozpatry-
waly wspolnie. Mianowicie proponujemy polgczenie poprawek 2, 6, 7, 8, 10 i 12 jako
poprawek redakcyjnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Jest propozycja, aby poprawki o charakterze czysto redakcyjnym, mianowicie poprawki
2,6, 7, 8, 10 i 12 rozpatrywac lacznie. Nie widze sprzeciwu. Chcialbym tylko jeszcze
zapytac o stanowisko rzadu w sprawie tych poprawek. Rozumiem, ze rzad nie ma uwag
do tych poprawek i nie ma réwniez uwag do tej propozycji, zeby rozpatrzyc je tacznie.
W takim razie chcialem zapytaé Wysokie Komisje, czy jest sprzeciw wobec propozycji
przyjecia poprawek 2, 6, 7, 8, 10 i 12? Sprzeciwu nie widze.
Stwierdzam, ze Komisje pozytywnie opiniujg wymienione poprawki Senatu.
Poprawka 3. Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MAiC Roman Dmowski:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne uwag nie ma. W zwigzku z tym chcialem zapytac,
czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia poprawki 3? Sprzeciwu nie widze.
Stwierdzam, ze Komisja zaopiniowala pozytywnie poprawke 3.
Poprawka 4. Panie ministrze?
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Podsekretarz stanu w MAiC Roman Dmowski:

Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia poprawki 4? Sprzeciwu
nie widze.

Stwierdzam, ze Komisje zaopiniowaly pozytywnie poprawke 4.

Poprawka 5. Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MAiC Roman Dmowski:

Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Nie ma uwag. Jest natomiast uwaga ze strony Biura. Bardzo prosze.

Legislator Michal Baranowski:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje Biuro Legislacyjne zgtasza dwie uwagi
do poprawki 5. Pierwsza ma charakter legislacyjny, aczkolwiek wydaje nam sie, ze nie
moze by¢ usunieta na tym etapie, poniewaz wymagalaby ingerencji w tres¢ poprawki.
W poprawece 5 jest tre§¢ zmiany 10. Chodzi o lit. b) tiret drugie (dodawany pkt 1a). Oto6z,
jest tu odeslanie do ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju. Jest to pierwsze odeslanie tego typu w ustawie, wiec powinno mie¢ ono kompletng
metryke.

Druga nasza uwaga ma charakter systemowy. Cala poprawka 5 dotyczy obecnej Rady
Informatyzacji, ktéra bedzie nazywana Radg do Spraw Cyfryzacji. Poprawka ta oprocz
rozszerzenia wlaSciwosci nowej Rady dotyczy tez sposobu powolywania czlonkéw Rady.
Lit. d) tej poprawki mowi o szerszym katalogu podmiotéw, ktére beda rekomendowaé
swoich przedstawicieli do Rady, ktéra ma charakter organu doradczego przy ministrze.
Ot6z, zdaniem Biura Legislacyjnego, uchwata Senatu dotyczaca tej poprawki nie zawiera
koniecznych rozwigzan przejSciowych mowigcych o tym, jaki bedzie charakter obecnej
Rady, poniewaz ta Rada, zgodnie z art. 17 ust. 10, jest powolywana na dwuletnig kaden-
cje. Wydaje sie wiec, naszym zdaniem, ze powinien znalez¢ sie tutaj rowniez przepis
przejSciowy mowigcy, ze, na przyklad, czlonkowie obecnej Rady stajg sie czlonkami
nowej Rady. W kazdym badz razie powinno tu by¢ rozwigzanie systemowe dotyczace
tego, w jaki sposéb bedzie rozwigzany ten okres przejSciowy od momentu wej$cia w zycie
naszej ustawy. Naszym zdaniem, taki przepis przejSciowy jest konieczny, aby rozwigzac
pewne problemy intertemporalne zwigzane z tym, jaki charakter beda mieli czlonkowie
obecnej Rady po wejsciu w zycie tego przepisu. To jest pytanie do strony rzadowej, czy
widzi takie niebezpieczenstwo intertemporalne. Takie sg dwie uwagi Biura Legislacyj-
nego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Jesli chodzi o pierwszg uwage, to rozumiem, ze ona jest oczywista i nie
powinna budzi¢ zadnych watpliwosci, natomiast druga uwaga rzeczywiScie budzi tutaj
pewne znaki zapytania. Panie ministrze, czy moglibyémy uzyskac¢ panska odpowiedz
wobec tych watpliwoSci zgloszonych przez Biuro Legislacyjne? Co sie dzieje ze starg
Rada w momencie, kiedy przyjmujemy akt prawny, w ktéorym nazwa, zakres dziatania,
sposob powolywania Rady ulega zmianie?

Podsekretarz stanu w MAiC Roman Dmowski:

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, sytuacja jest nawet troche bardziej zlozona,
bo wlasnie wygasta kadencja dotychczasowej Rady Informatyzacji. Uwazam, ze ta uwaga
jest stuszna, bo rzeczywiscie tej kwestii nie rozpatrywaliSmy. Jezeli zalozymy normalny
tryb wejScia tej ustawy w zycie, to rzeczywiScie powolanie Rady do Spraw Cyfryzacji
na mocy tej ustawy bedzie mozliwe dopiero za kilka miesiecy, tak ze ten przepis przej-
§ciowy, ktory, na przyktad, mowitby, ze cztonkowie Rady do Spraw Informatyzacji stajg
sie automatycznie cztonkami Rady do Spraw Cyfryzacji, wydaje sie co najmniej godnym
rozwazenia. W tej chwili trudno mi powiedzieé, jaki tryb przyjaé¢, zeby wprowadzic te
przepisy przejsciowe?
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Panie ministrze, problem jest niestety taki, ze poprawki Senatu mogg by¢ albo przyjete
albo odrzucone. Nie mozna wprowadzaé do nich zadnych dodatkowych zmian. Rozu-
miem, ze byloby dobrze, aby Senat przyjal tego typu zapis, ale my nie mozemy teraz
tego zrobic.

Znaczy, prositbym teraz o opinie, i Biuro Legislacyjne rowniez, czy przyjac czy odrzu-
ci¢. Czy przyjaé¢ z wada przepis, czy w caloSci odrzucié, nie przyjmujac, jak rozumiem,
rozwigzan zawartych w poprawce 5, ktére jednak sg pozadane? Panie ministrze? Pan
minister Dmowski.

Podsekretarz stanu w MAiC Roman Dmowski:
Szanowni panstwo, rzeczywisScie, tutaj ta sytuacja wymusza podjecie jakiej$ decyzji. Nasza
decyzja jest taka, ze jesteSmy za tym, aby przyjac te poprawke Senatu, czyli w tym nowym
ksztalcie po wejSciu w zycie ustawy zostanie powolana Rada do Spraw Cyfryzacji.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Kiedy uplywa kadencja obecnej Rady do Spraw Informatyzacji? Juz sie zakonczyta?

Podsekretarz stanu w MAiC Roman Dmowski:
Juz sie skonczyla. Tryb pracy natomiast jest taki, ze spotkania Rady odbywaja sie nawet
co kilka miesiecy, tak ze nie wydaje sie, zeby to zaburzylo prace, ktorg wykonuje Rada
do Spraw Informatyzacji.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy Biuro ma jakie$s uwagi w tej fazie dyskusji, czy juz nie? Bardzo
prosze.

Legislator Michal Baranowski:

Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, ot6z opiniowanie poprawki jest decyzja meryto-
ryczng i obowigzek podjecia takiej decyzji spoczywa na Komisji, natomiast jezeli chodzi
o sam charakter tego przepisu, nie jest on, naszym zdaniem, bezpo§rednio zwigzany
z systemowymi rozwigzaniami zawartymi w ustawie o informatyzacji. Projekt w wersji
rzadowej zawieral w art. 17 tylko dwie zmiany — rozszerzano wlasciwo$¢ obecnej Rady
na opiniowanie projektu programu zintegrowanej informatyzacji panstwa i przepiséw
wydawanych na podstawie art. 18. Szereg zmian ma charakter nowatorski (te zmiany,
ktore zglosit Senat). Brak przepisu przej$ciowego moze wzbudzi¢ pewne watpliwosci
intertemporalne, natomiast decyzja o tym, czy opinia bedzie negatywna badz pozytywna,
spoczywa na komisjach.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Tak jest. Czy sg inne glosy w tej sprawie? Innych gloséw nie widze. W zwiazku z tym
chciatem zaproponowaé Wysokim Komisjom, abySmy przyjeli, pozytywnie zaopinio-
wali poprawke 5. Brak przepisu przejSciowego jest rzeczywiScie pewnym mankamen-
tem, ale nie ma to charakteru fundamentalnego, poniewaz w obecnej kadencji Rada
do Spraw Informatyzacji przestaje funkcjonowaé w zwigzku z wygasnieciem jej kadencji.
W zwigzku z tym nie ma problemu tego, co zrobic z istniejgcg Radg w momencie, kiedy
wchodzi przepis o zmianie jakby statusu i nazwy tej Rady. Czy jest zgoda na taka propo-
zycje, abySmy przyjeli poprawke 5? Sprzeciwu nie widze.

Stwierdzam zatem, ze Komisje zaopiniowaly pozytywnie poprawke 5.

Poprawki 6, 7 i 8 zostaly juz zaopiniowane pozytywnie.

Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki 9. Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MAiC Roman Dmowski:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Michal Baranowski:
Poprawka 9 jest merytorycznie zwigzana z poprawka 11, tak ze proponujemy rozpatry-
wanie tych poprawek tgczne. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dobrze. Jest propozycja, aby rozpatrzy¢ tagcznie poprawki 9 i 11. Wiec, panie ministrze,
dla porzadku poprosze o opinie w sprawie poprawki 11.

Podsekretarz stanu w MAiC Roman Dmowski:
Roéwniez nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia poprawek 9 i 11? Sprze-
ciwu nie widze.
Stwierdzam, ze Wysokie Komisje przyjely poprawki 9i 11. Przypominam, ze poprzed-
nig poprawke, nr 5, przyjeliSmy wraz z pierwszg uwaga redakcyjng zgloszong przez
Biuro Legislacyjne, a wiec chodzi tutaj o pelng metryke ... Nie ma, tak? Nie mozemy ...

Legislator Radostaw Radoslawski:
To jest btad, ktérego niestety nie mozemy usunaggé.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Rozumiem, nie mozemy tego zrobi¢, oczywiscie. Dobrze. Przystepujemy do rozpatrzenia
poprawki nr 13. Poprawka nr 10 zostala juz przyjeta. Zostala rozpatrzona w pierwszym
bloku poprawek. Poprawka nr 13. Panie ministrze, stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MAiC Roman Dmowski:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Dziekuje bardzo. Biuro takze nie ma uwag. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia
poprawki 13? Sprzeciwu nie widze.
PrzyjeliSmy poprawke 13.
Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki 14. Stanowisko rzgdu? Pan minister Dmow-
ski.

Podsekretarz stanu w MAiC Roman Dmowski:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Nie ma uwag. Biuro Legislacyjne nie ma uwag. Innych uwag nie widze. Czy jest sprzeciw
wobec propozycji przyjecia poprawki 14? Nie widze.
Stwierdzam, ze zaopiniowaliSmy pozytywnie poprawke 14.
I wreszcie poprawka 15. Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MAiC Roman Dmowski:
Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):

Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec propozycji pozytywnego zaopiniowanie tej
poprawki? Sprzeciwu nie widze.

Stwierdzam, ze tak uczyniliSmy.

W ten sposéb rozpatrzyliSmy wszystkie poprawki Senatu.

W tej chwili musimy wybraé posta sprawozdawce, ktory przedstawi sprawozdanie
Komisji na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Proponuje, aby postem sprawozdawca pozo-
stal, tak jak na pierwszym ,,okrazeniu” zwigzanym z drukiem 2013, pan posel Elsner.
Pan poset Elsner zgadza sie?

Posel Wincenty Elsner (TR):
Zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Dariusz Rosati (PO):
Czy jest sprzeciw wobec tej kandydatury? Nie widze.
Stwierdzam zatem, ze pan posel Wincenty Elsner bedzie sprawozdawca obu komisji
do druku 2013.
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Chcialbym tez poinformowaé, ze komisje dysponuja opinig Ministerstwa Spraw
Zagranicznych w sprawie zgodnos$ci zgloszonych przez Senat poprawek z prawem unij-
nym. Ta opinia stwierdza, ze poprawki sg zgodne z prawem unijnym.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Zamykam posiedzenie i dziekuje
wszystkim za udzial.

m.s.sS.




