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Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Marszatka Sejmu — na podstawie infor-

macji Prezesa Rady Ministrow — wniosku Klubu Parlamentarnego Prawo

i Sprawiedliwos¢ o przedstawienie na posiedzeniu Sejmu ,,Informaciji Pre-
zesa Rady Ministréw na temat uszczuplenia wptywoéw do budzetu panstwa
w 2015 r. o ponad 3 mid zi”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Neneman podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Nowak, Anna WozZniak, Monika
Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Panstwa postéw poprosze o zajmowanie miejsc. Pana posta Mroczka, jezeli wchodzi,
poprosze rowniez o zamkniecie drzwi od sali posiedzen. Bedziemy rozpoczynaé posie-
dzenie.

Otwieram posiedzenie Komisji Finansé6w Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Mar-
szalka Sejmu, na podstawie informacji Ministra Finans6w, wniosku Klubu Parlamentar-
nego Prawo i Sprawiedliwos¢ o przedstawienie na posiedzeniu Sejmu informacji Prezesa
Rady Ministrow na temat uszczuplenia wplywéw do budzetu panstwa w 2015 r. o ponad
3 mld z1.

Czy sa uwagi panstwa poslow do porzadku dziennego?

Nie widze.

Wobec niezgloszenia wnioskéw do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Tak, jak w poprzednim posiedzeniu, i w tym posiedzeniu Komisji uczestniczy pan
Jarostaw Neneman, podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow. Bardzo serdecznie
witamy pana ministra.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Informuje, ze Klub Parlamentarny Prawo i Sprawiedliwo$¢ w dniu 3 pazdziernika
2014 r. wystapit do Marszatka Sejmu o uzupetnienie porzadku obrad Sejmu o punkt doty-
czacy informacji Prezesa Rady Ministré6w na temat uszczuplenia wplywoéw do budzetu
panstwa w 2015 r. o ponad 3 mld zI. Pani marszalek Sejmu podjeta decyzje o skierowaniu
tego wniosku do Komisji Finansow Publicznych w celu przedstawienia informacji przed-
stawicieli rzadu na posiedzeniu Komisji oraz rozwazenie potrzeby przeprowadzenia tej
debaty na posiedzeniu plenarnym Sejmu.

Zgodnie z przyjeta praktyka w porzadku dziennym wniosek Klubu Parlamentarnego
zostal przytoczony w dostownym brzmieniu.

Informuje, ze Minister Finansow przygotowal na pisémie informacje, ktérg panstwo
poslowie otrzymali. Jest to informacja z dnia 17 pazdziernika 2014 r. Przygotowal réw-
niez drugg informacje, uzupelniajgca — z 13 stycznia 2015 r. Informacje, jak moéwitam,
sg dostepne w wersji elektronicznej na panstwa iPadach w programie secure sources.
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Proponuje nastepujacy sposob postepowania. Jezeli ze strony wnioskodawcow bedzie
wniosek o wystapienie przedstawiciela Klubu Prawo i Sprawiedliwosc¢ to takie wysta-
pienie bedzie jako wprowadzenie do tematu. Nastepnie wystuchamy wystgpienia przed-
stawiciela Ministerstwa Finanséw. Pan minister bedzie kierowal odpowiedziami, ktore
beda udzielane w tej sprawie. P6Zniej beda pytania ze strony panstwa postow i odpowie-
dzi i dyskusja. Na koncu nastgpi podjecie decyzji w sprawie przeprowadzenia tej debaty
na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Przypomne, ze tematem nowelizacji ustawy zajmo-
waliSmy sie szeroko.

Czy ze strony panstwa postéw, cztonkéw Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedli-
woS¢ jest wniosek dotyczacy przedstawienia tego wniosku na posiedzeniu Komisji w tym
momencie? Tak? Pan posel Kowalczyk taka deklaracje sklada. Zatem bardzo prosze
o przedstawienie wniosku.

Pan poset Henryk Kowalczyk

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Whniosek dotyczy udzielenia informacji, ktéra wynikla z braku publikacji w ter-
minie ustawy o tak zwanych rajach podatkowych. Z doniesien prasowych wynikalo,
ze skutki budzetowe nieopublikowania w terminie tej ustawy mogly wynosi¢ ponad 3
mld zt. W swoim wystapieniu nie bede powtarzatl juz tej calej dyskusji, ktora odbyla sie
na poczatku pazdziernika, natomiast przeczytalem uwaznie informacje ministra, ktora
zostala zamieszczona. Tak, jak wielokrotnie bywato w przypadku wszystkich wyjasnien,
mozna to okresli¢ jednym zdaniem: praktycznie nic sie nie stato, zadnych skutkow finan-
sowych z tego tytulu by¢ nie moglo, nic nam nie grozito.

Rozumujac wiec logicznie, wlasciwie po co byla ta ustawa, skoro ona miata nie przy-
nosi¢ zadnych skutkow finansowych? Z wyjasnien Ministra Finansow wynika, ze ona
miala dziala¢ prewencyjnie, ale dzialanie prewencyjne lub nie tez niesie za sobg skutki
finansowe. Stad ta informacja, ktora zostata opublikowana i dostarczona, jest informacjg
absolutnie niewystarczajgca. Ona jest na tyle ogdlna, ze nie odnosi sie nadal w zadnym
stopniu do skutkow finansowych. Rozumiem, ze w uzasadnieniu do ustawy, do tego pier-
wotnego projektu nie zostala okreslona wprost wielko$c tych skutkow finansowych, ale
juz w informacji, kiedy te skutki finansowe zostaly przez kogo$ okre§lone, chcielibySmy
uslyszeé przynajmniej szacunkowe wartosci dotyczace ewentualnych skutkéw finanso-
wych opéznienia publikacji tej ustawy. Stad mam nadzieje, ze dzisiaj...

OczywiScie, nie chcemy, zeby ta odpowiedZ Ministra Finanséw byta cytowana powtor-
nie, tylko oczekujemy na rzeczowe odpowiedzi, jesli nie dokladne...

Rozumiem, ze precyzyjnie nie da sie okreslic ewentualnych wplywow, czy przewidywa-
nych skutkéw budzetowych dla uchwalonej ustawy, jesli zalezy to od wielu czynnikéw, ale
naprawde mozna je oceni¢ i oszacowac¢ w sposob przyblizony. Takiego przyblizonego wiary-
godnego szacunku oczekiwaliby$my, bo jesli nadal ministerstwo bedzie twierdzi¢, ze wlasci-
wie to nie rodzi zadnych skutkéw finansowych to poddaje w watpliwo$c sens uchwalania tej
ustawy. Po co ona miata byé¢ uchwalana, jesli miata nie rodzi¢ zadnych skutkéw finansowych?
Tutaj cheielibySmy, zeby nie dyskutowac o sprawach, o ktoérych juz wielokrotnie byla mowa
od poczatku pazdziernika, i o tej informacji, ktora jest niestety niezwykle enigmatyczna infor-
magcja, zeby jednak sprébowac przedstawié¢ te informacje, przynajmniej szacunkowe prze-
widywane skutki, mowigce na przyklad o tym, ile firm tym sposobem optymalizuje swoje
podatki, jakie to sg Srodki, jakiej wielkoSci obroty maja te firmy. Gdyby tego rodzaju informa-
cje zostaly przedstawione to wiedzieliby$my, ze informacja jest rzetelna.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy sg jeszcze...
Poprosze wiec pana ministra Jarostawa Nenemana, podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Finansoéw, o przedstawienie odpowiedzi na zadane pytania przez pana posla
Henryka Kowalczyka. Przypominam, ze te dwie informacje, ktore zostaly przygotowane
w zwigzku z tym wnioskiem, zostaly panstwu postom doreczone.
Panie ministrze, bardzo prosze.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jarostaw Neneman:
Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, niestety, musze zasmuci¢ pana poslta — nie jestem w stanie zad-
nych konkretnych liczb poda¢. Ministerstwo Finanséw nigdy zadnych liczb nie poda-
walo. Kwota 3 mld zl, o ktérej media pisaly, jest kwotg catkowicie... To znaczy, to jest
tylko fakt medialny, prasowy, nie majacy zadnego uzasadnienia w realnych liczbach.

Warto rowniez przypomniec, ze sprawa jest nieaktualna, bo ustawa weszta w zycie.
Jezeli natomiast chodzi o skutki (pan posel powiedzial, ze skoro skutkéw nie ma to,
po co sie tym zajmowacé) — skutki sg. Sa one pozytywne, ale niemozliwe do oszacowania,
bo tak naprawde te skutki majg sie przejawiac nie tyle w dodatkowych dochodach z tej
konstrukcji prawnej, ktorg przyjeliSmy a raczej z tego, ze podatnicy, ktorzy w ten spo-
sob unikali ptacenia podatkéw w Polsce, nie beda tego robi¢ i zaplacg podatki w Polsce.
Natomiast to jest absolutnie nie do oszacowania.

Tyle moge powiedziec.

Mozna mnie jeszcze bardziej przymuszaé, zebym wiecej powiedzial, ale zadnych liczb
nie jestem w stanie podac.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo.

Mysle, ze tak jak panstwo postowie, przeczytaliSmy te odpowiedZ Ministra Finansow
w tych sprawach. Pierwszy termin... Jak wskazano, po rozpoczeciu nowego roku budze-
towego, po dniu 1 stycznia 2015 r., dopiero po uptywie okresu, w ktorym te podmioty
beda sktadaly deklaracje podatkowe, bedzie mozliwe okre§lenie, ile podmiotow i w jakiej
wysokosci z tego tytutu beda ptacone podatki w Polsce. To po pierwsze.

Uchwaliliémy plan pracy Komisji Finanséw Publicznych na pierwsze pélrocze bieza-
cego roku. Z tego powodu, ze nie bylo mozliwosci, aby w tym zakresie resort finansow
przekazal nam informacje, ktora bytaby informacja pewna... Sami chcielibySmy taka
informacje znac i mysle, ze resort finansoéw tak samo oczekuje, zeby mozna byto okreslic,
jakie to sg wplywy podatkowe do budzetu od podmiotéw, ktore rozliczajg sie w rajach
podatkowych. Mysle, ze wtedy bedzie najlepszy czas, aby w Komisji Finanséw Publicz-
nych tym tematem jeszcze przed zakonczeniem roku budzetowego zajaé sie i zapoznac sie
z takg informacjg czeSciowa. To bedzie czeSciowa informacja. Bedziemy mieli informacje
o liczbie przedsiebiorstw a o wptywach bedziemy mieli informacje dopiero po zakoncze-
niu roku podatkowego dla kazdego z tych podatnikéw, ktory taka deklaracje przedstawi.

Chcialabym w imieniu prezydium zaproponowaé, majgc na uwadze taka deklaracje,
ze bedziemy zajmowa¢ sie takim tematem w drugim poélroczu, a jezeli nie wplynie taki
wniosek ze strony panstwa postéw to zostanie zlozony przez prezydium Komisji Finan-
sow Publicznych, bo wazne jest, aby$my mieli pewna, precyzyjng odpowiedz, jaki skutek
dla budzetu rodzi wdrozenie tej ustawy...

Pan poset Henryk Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.

OczywiScie, zdaje sobie sprawe z tego, ze od 1 stycznia obowigzuje juz nowa ustawa.
Zdazylismy jak gdyby 1ijest to troche akademicka dyskusja na temat tych kwot, nato-
miast pragne przypomniec, ze Klub Prawo i Sprawiedliwo§é ten wniosek zlozyt 8 paz-
dziernika. Nie jest jak gdyby naszg wing (nie wiem, kiedy z Sejmu trafil do minister-
stwa, ale my$le, ze w nieodleglym czasie, wiec mineto juz trzy miesiace), ze tak dtugo ten
wniosek jest procedowany i rozpatrywany, ale ze wzgledu na jednak niewystarczajgce
odpowiedzi sktadam wniosek formalny o odrzucenie informacji na ten temat.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Panstwa postow informuje, ze bedziemy glosowali ten wniosek jako wniosek formalny
bez uzycia kart do glosowania.
Nie, bo cze$¢ os6b wyrabiala sobie karty zastepcze i zwrocita te karty. To zostato
odnotowane w specjalnym rejestrze.
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Szanowni panstwo, jest zatem wniosek formalny pana posta Henryka Kowalczyka
o odrzucenie informacji, ktora zostala skierowana na ten wniosek przez Ministra Finan-
sow. Informuje tylko, ze to prezydium Komisji ustalilo taki termin procedowania tego
wniosku.

Kto z panstwa jest za odrzuceniem informacji na wniosek, ktéry procedujemy?

Kto jest przeciwny?

Kto sie wstrzymat od glosu?

Poprosze o wynik.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:
16 glos6w za, 27 przeciw, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Stwierdzam zatem, ze wniosek o odrzucenie informacji na wniosek Klubu Prawo i Spra-
wiedliwo$¢, ktéry procedujemy, nie znalazt akceptacji. Za wnioskiem glosowato 16 postow,
przeciw bylo 27, nikt sie nie wstrzymal.

Stwierdzam, ze w zwigzku z taka konkluzja, jest to rownoznaczne z opinia, ze Komi-
sja nie widzi potrzeby przeprowadzania debaty w tej sprawie rowniez na posiedzeniu
plenarnym Sejmu, bo wniosek o odrzucenie tej informacji... Takg formule...

Pytanie do Biura Legislacyjnego...

Nie ma Biura.

Raz jeszcze, zeby nie bylo najmniejszej watpliwoéci, bo zostal zgloszony wniosek
o odrzucenie odpowiedzi. Teraz chcialabym zapytac, czy Komisja widzi potrzebe prze-
prowadzenia debaty w tej sprawie rowniez na posiedzeniu plenarnym Sejmu.

Kto jest za tym, aby informacja zostala przedstawiona w trakcie debaty na posiedze-
niu plenarnym Sejmu?

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymal od glosu?

Dziekuje, poprosze o wynik.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:
16 glosow za, 27 przeciw, nikt sie nie wstrzymatl.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Jak styszeliémy, za wnioskiem glosowalo 16 postow, przeciw 27, nie bylo glosow wstrzy-
mujacych sie.

Stwierdzam, ze Komisja zdecydowala, ze nie widzi potrzeby powtorzenia tej informa-
¢ji na posiedzeniu Sejmu.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.

Zamykam posiedzenie.

Informuje, ze protokoét z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
zostanie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Poslow, ktorzy nie wpisali sie na liste obecnoSci, poprosze o dokonanie uzupelnienia.

Dziekuje bardzo.




