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4 |lutego 2015 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, przeprowadzita:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zawieszeniu sptat nie-
ktérych pozyczek i kredytéw, zaciggnietych w zwigzku z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego (druk nr 2996).

W posiedzeniu udziat wzieli: Kazimierz Plocke sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspolpracownikami, Jerzy Szalkowski radca ministra w Departamencie Polityki Regio-
nalnej i Rolnictwa Ministerstwa Finanséw, Waclaw Martniuk doradca prezesa Narodowego Banku
Polskiego, Jerzy Banka wiceprezes Zwigzku Bankow Polskich wraz ze wspotpracownikami oraz Mal-
gorzata Ramatowska starszy specjalista w Krajowej Radzie Izb Rolniczych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michal
Nowak i Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Jacek Markie-
wicz i Adam Nieweglowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dzienh dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwier-
dzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie poselskiego projektu
ustawy o zawieszeniu splat niektorych pozyczek i kredytéw, zaciggnietych w zwiazku
z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, z drukéw sejmowych nr 2996 i 2996-A. Uza-
sadnial w imieniu wnioskodawcow bedzie pan poset Henryk Kowalczyk. Czy sg uwagi
panstwa postéw do porzadku dziennego? Nie stysze. Wobec niezgloszenia wnioskéw
do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

W imieniu panstwa poslow chciatam przywitac uczestniczacych w posiedzeniu przed-
stawicieli naczelnych organéw administracji panstwowej oraz innych instytucji i urze-
dow panstwowych. Witam pana Kazimierza Plocke, sekretarza stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, i pana Jerzego Banke, wiceprezesa Zwigzku Bankéw Polskich,
oraz osoby panstwu towarzyszace.

Przystepujemy do realizacji porzadku posiedzenia. Marszalek Sejmu w dniu 5 grud-
nia 2014 r. skierowal do Komisji do pierwszego czytania poselski projekt ustawy o zawie-
szeniu splat niektorych pozyczek i kredytow zaciggnietych w zwigzku z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego (druk sejmowy nr 2996), a w dniu 3 lutego br. skierowat auto-
poprawke do tego projektu (druk sejmowy nr 2996-A). W imieniu wnioskodaweéw pod
tg autopoprawka podpisat sie pan poset Henryk Kowalczyk. Jednocze$nie marszalek
Sejmu zalecit Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaopiniowanie tego projektu ustawy.
Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 15 stycznia br. przyjela pozytywng opinie o tym
projekcie. Przypominam, ze w druku sejmowym nr 2996 jest zawarty caly zestaw sta-
nowisk réznych instytucji w sprawie tego projektu ustawy, ktory panstwo jako komplet
dokumentacji otrzymali.

Przystepujemy do pierwszego czytania projektu ustawy wraz z autopoprawka.
Numery drukéw wcezesniej wymieniatam. Prosze przedstawiciela wnioskodawcow, pana
posta Henryka Kowalczyka, o przedstawienie uzasadnienia do projektu ustawy. Bardzo
prosze, panie posle.
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Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, projekt ustawy, ztozony 18
sierpnia 2014 r., byl reakcjg na skutki finansowe wynikajace z wprowadzenia embarga
na produkty rolne przez Federacje Rosyjska. Faktem jest, ze od tego czasu uptyneto juz
wiele miesiecy. Mozna by powiedziec, ze sytuacja w rolnictwie — juz nie tylko ze wzgledu
na embargo rosyjskie, ale i ze wzgledu na inne czynniki - staje sie coraz bardziej trudna,
a wiec juz sama preambula do ustawy nie jest do konica aktualna w tym czasie, kiedy
te ustawe rozpatrujemy.

Natomiast naszg ideg — ideg wnioskodawcow — bylo umozliwienie zawieszenia splaty
kredytu powzietego dla gospodarstwa rolnego na produkcje rolng czy na rozwoj produk-
cji rolnej w analogicznej jak gdyby sytuacji, tak jak bylo to w ustawie o powszechnym
obowigzku obrony, czyli poborowi mieli zawieszane splaty kredytow. Biorgc pod uwage
te nadzwyczajng sytuacje, jaka byta w drugiej potowie roku 2014, takie rozwigzanie jest
niezwykle potrzebne. Nawet teraz, w sytuacji, kiedy przez te kilka miesiecy doszty nowe
czynniki zwigzane z dramatycznym spadkiem oplacalnosci produkecji rolnej, nalezaloby
uwzglednic to, ze z powodu innych czynnikow tez mozna podejmowac decyzje o zawie-
szeniu splaty kredytu.

Zawieszenie splaty kredytu nastepowaloby po decyzji wojta gminy stwierdzajgcego
poniesione straty. Takie decyzje i takie przypadki, dotyczace czy klesk zywiotowych, czy
suszy, gminy wykonywaly. Taka procedura szacowania strat i wydawania decyzji funk-
cjonuje w innych sytuacjach, a wiec tutaj tez mogloby to funkcjonowac.

Biorac pod uwage te dramatyczng sytuacje w rolnictwie, dzisiaj rozmawialem z jed-
nym rolnikiem, ktéry juz nie z powodu embarga rosyjskiego, ale z powodu szkod wyrza-
dzonych przez dziki utracit ponad 400 tys. zl, czyli praktycznie zniszczono mu calg plan-
tacje kukurydzy. Z kola towieckiego absolutnie nie moze otrzymac takiej kwoty, bo jest
to niemozliwe. Kredytu tez nie moze otrzymac. W tej chwili komornik po znacznie zwie-
lokrotnionych kosztach bedzie $ciggal kredyty i niszczyl gospodarstwo. To zawieszenie
jest wiec w tej sytuacji niezbedne. Dziekuje bardzo.

dJesli chodzi o autopoprawke, to sa, oczywiscie, takie rzeczy techniczne, czyli moment
objecia i zawieszenia splaty. Druga poprawka to sg jak gdyby okre§lenia, jakie powinny
by¢ zalozenia projektow podstawowych aktéw wykonawczych do projektu ustawy. Cho-
dzi o ewentualne zalozenia do rozporzadzenia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje. Chciatabym poprosi¢ o stanowisko rzadu. Pan minister Kazimierz Plocke, bar-
dzo prosze. Na tym etapie zaczelibySmy te debate od opinii ministra o tym projekcie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:

Dziekuje, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, ot6z chcialbym zwrdci¢ uwage na to,
ze projekt poselski jest z sierpnia ubieglego roku, natomiast w miedzyczasie Rada Mini-
strow wydala rozporzadzenie z pazdziernika 2014 r., w ktérym to rozporzadzeniu ist-
nieje mozliwo$¢ zawieszenia rat splaty kapitalu na dwa lata pod warunkiem, ze rol-
nik kredytobiorca zlozy wniosek do banku. Za zgodg banku Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa bedzie doplaca¢ do odsetek. Inaczej mowiac, zawieszone bedzie
splacanie rat kapitalu, natomiast odsetki bedg wyplacane z budzetu panstwa poprzez
ARiIMR przez okres dwoch lat. Po dwoch latach wracamy do punktu wyjscia, wiec odsetki
bedg skumulowane. To takze bedzie dotyczylo rat kapitatu.

Chce tez zwrdci¢ uwage na to, ze na dzi§ okoto 153 tys. rolnikéw korzysta z kredy-
tow preferencyjnych na ogélng kwote 16,5 mld z1. Z informacji, ktérg mamy z sektora
bankowego, wynika, ze okoto 1350 rolnikow ma problemy ze sptata, tj. ponizej 1% udzie-
lonych kredytéw w Polsce. Natomiast z tego mechanizmu dotyczacego zawieszenia rat
kapitalowych, jezeli chodzi o splate, na dzisiaj skorzystalo juz 51 rolnikéw. Czekamy
na kolejne oferty.

Po drugie, w lutym br. Rada Ministrow wydala kolejne rozporzadzenie w zakresie
kredytow preferencyjnych wedle nowej formuly, polegajacej na tym, ze w przypadku kre-
dytow inwestycyjnych oprocentowanie bedzie liczone wedle formuly — trzymiesieczny
WIBOR plus 2,5%. Natomiast po stronie rolnika oprocentowanie tychze kredytow nie
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bedzie wyzsze niz 3%. W przypadku kredytow kleskowych jest ta sama formuta nalicza-
nia odsetek, natomiast po stronie rolnika odsetki nie moga przekroczy¢ 1,5%.

Dodatkowo tez wyjasniam, ze, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréow, banki
mogg naliczy¢ do 2% oplaty za udzielenie kredytu. Ta wielkosc¢ zostala rowniez przedys-
kutowana z protestujacymi rolnikami. Jutro spotykamy sie z sektorem bankowym, zeby
te kwestie przedyskutowaé, w jakiej formule bedziemy pracowad, jezeli chodzi o tenze
wskaznik - czy 2% to bedzie maksymalna jego wielkosc, czy tez, oczywiScie, istnieje
mozliwoé¢ i przestrzen na negocjacje, zeby ten wskaznik obnizyé. W tym spotkaniu beda
uczestniczy¢ ARiIMR, sektor bankowy, a takze przedstawiciele izb rolniczych, rolnikow
i organizacji rolniczych.

Chcialbym takze poinformowa¢, ze ten projekt, ktory jest dzisiaj procedowany
w Wysokiej Komisji, byt przedmiotem obrad sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Stanowisko rzadu do tego projektu jest w przygotowaniu, w uzgodnieniach miedzyre-
sortowych. Natomiast stanowisko ministra rolnictwa i rozwoju wsi do tego projektu jest
negatywne. Dziekuje, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo panu ministrowi. Otwieram debate w sprawie projektu. Kto z panstwa
postow chcialby zabraé glos? Pani posel Gabriela Mastowska, p6Zniej pan poset Wiestaw
Janczyk. Bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Chcialam zapyta¢ pana ministra, jak to sie dzieje i dlaczego. Projekt jest z sierpnia ubie-
glego roku, a do tej pory nie ma jeszcze stanowiska rzgdu. Uplynelo tyle miesiecy. Dla-
czego taka sytuacja ma miejsce?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Bardzo prosze, pan przewodniczgcy Wiestaw Janczyk.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni goscie, ot6z uwazam,
ze... Do tych glosow, ktore wplynely tutaj dla poparcia tego projektu, chciatbym dodaé
moze taki argument. Przypominam, ze w ciggu wielu ostatnich lat dziatanie kredytéw
w segmencie branzy rolnictwa bylo istotng czeécia pomocy panstwa dla tego sektora
gospodarki, natomiast miato charakter zanikajgcy. Coraz mniej tych umoéw i coraz mniej
preferencyjnych linii kredytowych byto kierowanych do tego segmentu.

Jest tez tak, ze praktyka funkcjonujaca u nas réwniez w odniesieniu do prawa ban-
kowego przy splacie zobowigzan wymusza niebywalg systematyczno$¢ dokonywania
splat. Jest to przyczyna wielu problemoéw oséb, ktore zaciggnely zobowiazania, bo zycie
gospodarcze w Polsce jeszcze bardziej sie skomplikowalo. Co roku jest dla wielu oséb
bardziej skomplikowane i trudniejsze, szczegolnie tez dlatego, ze wiele 0sob nie ma sta-
lych, systematycznych §wiadczen. Tutaj, w branzy rolnictwa, wnioskodawcy powolujg
sie na sluszny argument dotyczacy rowniez embarga na eksport réznego rodzaju pro-
duktow przez sytuacje w Federacji Rosyjskiej itd.

Natomiast jest jeszcze jedna, podstawowa sprawa. Wlasnie to, co my uwazamy
za dodatkowy przywilej dla kredytobiorcow réznego rodzaju instrumentow kredyto-
wych, polegajacy na tym, ze tylko w sytuacjach absolutnie szczegdlnych, wyjatkowych
i tylko dla niektorych produktéw, dla niektérych linii i dla niektérych bankéw istnieje
mozliwo$¢ wylaczenia calego procesu splaty, opdznienia go o kilka miesiecy, czasami
o kilka kwartalow czy kilka lat. Jest to rzecz, z ktorag my w ogéle powinniSmy sie zmie-
rzy¢ i ktorej powinni§my sie domagac dla os6b korzystajacych z takiego instrumentu
wsparcia swojej dziatalnosci czy konsumenckiej, czy gospodarczej. Powinno to by¢ pod-
stawowe prawo wpisane do kazdej umowy, bo do dzisiaj, dopdéki nie bedzie takiego usta-
wodawstwa, instytucje finansowe nie zdecyduja sie same na taki krok, dlatego ze podle-
galyby zarzutowi zaniechania mozliwosci zaspokojenia swoich §wiadczen i swoich rosz-
czen poprzez to, ze wydluzyly okres splaty, bo to za kazdym razem jest bardzo powazna
decyzja. Za kazdym razem trzeba tworzy¢ pelng analize portfela, pelng analize ryzyka
zwigzanego z danym kredytem. Mozna powiedzie¢, ze jest to praca drugi raz wykonana
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przez bank od samego poczatku, czesto po prostu tez nieoptacona, bo nie wiadomo, kto
mialby za to zaplaci¢. Jezeli pozwolimy na to, zeby dzisiaj, w skomplikowanej sytuacji
gospodarczej, w skomplikowanym otoczeniu rynkowym, mozna bylo zawiera¢ umowy,
w ktorych juz na poczatku nie bedzie zapisanych wakacji w splacie, to generalnie wszy-
scy bedg mieli gorsze warunki funkcjonowania — i banki, bo bedg mialy zwigzane rece,
dlatego ze nie bedg mogly wpisywac tego w umowy, i te osoby, ktére beda sptacaly potem
zaciggniete przez siebie zobowigzania, ale na o wiele bardziej surowych warunkach,
zapisanych zdecydowanie zawsze w tych umowach. Nikt przeciez nie zaklada, ze kiedy-
kolwiek dotkng go jakie$§ okolicznoSci, ktore nie pozwolg na obstugiwanie tego kredytu.

Przepraszam za te wycieczke, bo rozszerzylem troche temat, ale bezwzglednie chcia-
tem sie opowiedzie¢ tutaj wlaénie za potrzebg wdrozenia i wprowadzenia takiej zmiany,
ktora umozliwitaby rolnikom splate zobowigzan z pewnym przesunieciem czasowym
i odroczeniem terminu splaty. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo panu postowi. Czy sa jeszcze inne glosy? Zglasza sie pan minister, ale
chcialabym zwroci¢ uwage, bo mowimy o okre§lonym problemie, tylko na jedno stanowi-
sko. Mamy stanowisko m.in. Zwigzku Powiatow Polskich do tego projektu, o ktorym pan
posel mowit: W tym zakresie moze budzi¢ watpliwos¢ sama idea modyfikacji w drodze
decyzji administracyjnej stosunku cywilnoprawnego istniejgcego pomiedzy rolnikiem
a prywatng instytucja finansowa udzielajacg kredytu lub pozyczki.”

Chcialabym, zeby$émy w tym zakresie porozmawiali o samej systematyce tworzenia
prawa, bo gdybySmy w tej formule probowali, to kazdy stosunek cywilnoprawny mogli-
bySmy ustawowo zawiesi¢. Czy zatem tak daleko idgca ingerencja jest mozliwa w same;j
formule stanowienia prawa? Na tym przykladzie o takg instytucje chcialabym zapytac.
To moje pytanie do Biura Legislacyjnego. Czy w tym zakresie mozliwe jest takie for-
mulowanie wniosk6w? Bo teraz to moga by¢ ustawy okreslajace kazdg sytuacje. Kazdy
stosunek cywilnoprawny, jezeli bedzie, to mozemy zawiesic.

Chce powiedzieé cos jeszcze i poprosic z kolei pana ministra, zeby raz jeszcze przypo-
mnial, od jakiej daty funkcjonuje to wsparcie dla podmiotow, ktére majg kltopoty ze swojg
produkcja i w zwigzku z tym ze sptatami kredytow.

A w pytaniu do Biura Legislacyjnego chodzi mi o samg zasade, ze tym sposobem,
gdyby p6js¢ tym torem, to mozna powiedzie¢: ,Nie bedziemy regulowa¢ nie tylko zobo-
wigzan wobec instytucji finansowych, ale i prywatnych. Bedziemy zawiesza¢. Zadne
terminy nas nie beda obowigzywac”... Méwie o okre§lonym modelu, bo zasada, o kto-
rej mowil pan minister — pokazania, w jaki sposéb panstwo moze w takich sytuacjach
przej$ciowo pomoc zrekompensowacé straty w zwigzku z sytuacjg — to jest takie dodat-
kowe dzialanie, ale zebySmy tego mechanizmu po prostu nie wykorzystywali. Dosko-
nale bowiem wiemy, ze obowigzujace przepisy Kodeksu cywilnego i inne przepisy prawa
powinniSmy szanowac, a znajdywac takie rozwigzania przejsciowe, nawet w trudnych
sytuacjach, ktore nie bedg rujnujace dla systemu prawnego. Zaczynajac od Biura Legi-
slacyjnego co do zasady, techniki prawodawczej i formulowania takich przepiséw na tym
przykladzie...

Legislator Jacek Markiewicz:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, oczywiscie, zaden stosunek
prawny nie ma charakteru bezwzglednie wigzacego. Zawsze mozna ingerencje ustawo-
dawcy przeprowadzi¢ w dowolny tego typu stosunek, prawda? Jednak absolutnie trzeba
tutaj mie¢ na wzgledzie — po pierwsze — systematyke prawa i jakby dobro stron bioracych
udziat w tymze stosunku prawnym. Trzeba mie¢ takze na uwadze konstytucyjng zasade
proporcjonalnosci, ktora bedzie méwila nam o tym po prostu, jakie dziatania moze usta-
wodaweca podjaé w celu ochrony poszczegélnych grup, znajdujacych sie po ktorejs stronie
stosunku cywilnoprawnego, prawda?

Wydaje nam sie, ze tutaj, w tym wypadku, tego typu ingerencja nie jest konieczna.
Naszym zdaniem, jest ona wrecz niedopuszczalna. Wydaje nam sie, ze tego typu rozwig-
zania, ktore sg przedlozone w tym projekcie, nasuwajg powazne watpliwosci w zakre-
sie naruszenia konstytucyjnych zasad réwnosci, zasady proporcjonalnosci, jak rowniez
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zasady ochrony wlasnosci. Mowimy tutaj takze o naruszeniu zasady art. 32, art. 31
ust. 3, jak rowniez art. 64 konstytucji. Wydaje nam sie, ze tego typu ingerencja ustawo-
dawcy w istniejace juz stosunki cywilnoprawne, jezeli chodzi akurat o podstawe, ktora
jest przedstawiona w tym projekcie, nie powinna mie¢ miejsca. Ewentualnie mozna tutaj
rozwazac czy zastanawiac sie nad réznego rodzaju systemami jakich§ doplat czy ulg dla
rolnikow, ktorzy znalezli sie w trudnej sytuacji w zwigzku z bez watpienia nadzwyczajng
sytuacja, jaka jest nalozenie embarga przez Federacje Rosyjska.

Z tego punktu widzenia odpowiadam na pytanie pani przewodniczgcej. Naszym zda-
niem, taka ingerencja nie powinna by¢ absolutnie normg. Jest raczej niedopuszczalna.
A powinna by¢ stosowana tylko w wyjatkowych sytuacjach.

By¢ moze odniose sie tu jeszcze do jednej sytuacji, mianowicie jakby tutaj bazg jest
przepis z ustawy o powszechnym obowigzku obrony, gdzie, po pierwsze, mieliémy do czy-
nienia z sytuacja nadrzedng — taka, ktora jest obowigzek ochrony, obrony ojczyzny, swo-
jego kraju. Do tego po jednej stronie tej umowy, ktoéra byla wezesniej zawarta pomiedzy
tym zolnierzem a bankiem, a panstwem... Wtedy banki byly jeszcze tez w rekach pan-
stwa... No, to bylo oczywiste, ze ten czlowiek szedt do wojska i nie miat tutaj absolutnie
zadnej mozliwo§ci odmowy, a weze$niej wzial kredyt na mieszkanie. Trzeba bylo jako$
te sytuacje rozwigzac, wiec niejako banki, ktore byly wtedy wlasnoscig panstwa, réw-
niez ponosily cze§é tego ciezaru, ktory brato na siebie panstwo w zakresie zrekompen-
sowania kosztow, jakie ponoszg w zwigzku z tym, ze okreslony czlowiek idzie do wojska
w zwigzku z odbyciem stuzby wojskowej, prawda? Wydaje mi sie, ze w tym wypadku
absolutnie nie jest to sytuacja w zaden sposob porownywalna, dlatego ze nie mamy tutaj
do czynienia z ochrong ojczyzny, jak réwniez ten zolnierz nie mial mozliwoSci odmoéwie-
nia odbycia stuzby wojskowej i trzeba bylo w jaki§ sposob po prostu te sytuacje kredytu
zalatwic.

Tutaj jest to jeden z rodzajow prowadzonej dzialalnoSci gospodarczej. Oczywiscie,
sytuacja jest bardzo niekorzystna, bo jesli chodzi o pewnego rodzaju sytuacje, takie
jak embargo, nie mozna bylo przewidzie¢, ze w ten sposob sie to zdarzy. Tutaj doszto
do istotnej zmiany, oczywiscie, zalozenia warunkow tych uméw, ale — jak méwie — mozna
te sytuacje rozwigzac poprzez ewentualny system doptat czy ulg dla tego rolnika. Nie
trzeba tutaj absolutnie, aby Sejm ingerowal w tego typu umowy przy pomocy ustawy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Stanowisko rzadu, bo bylo pytanie raz jeszcze do pana ministra. Jaka to jest tgczna...
Od kiedy jest mozliwo§¢ wsparcia w takiej sytuacji przez panstwo, o czym pan minister
mowil? Kiedy uruchomiono te formule pomocy dla rolnikow?

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:

a.p.

Dziekuje, pani przewodniczgca. Jeszcze chcialem odpowiedzie¢ na pytanie, ktore pani
posel Maslowska postawila. Dlaczego tak dlugo to trwa? Otéz informuje, ze projekt
byt ztozony18 sierpnia, natomiast od 2 wrzesnia splywaly pierwsze opinie do tego pro-
jektu ustawy. Pierwsza opinia dotyczyla informacji z Biura Analiz Sejmowych. Nato-
miast zakonczono uzyskiwanie opinii 3 grudnia 2014 r. Wiele instytucji sie w tej spra-
wie wypowiedzialo, m.in. Komisja Nadzoru Finansowego, Zwigzek Bankow Polskich,
a takze Prokurator Generalny. Ministerstwa zrobily to pézniej. Natomiast 10 grudnia
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw poinformowata ministra rolnictwa i rozwoju wsi
o tym, ze wplynal taki projekt i nalezy przygotowac¢ do niego stanowisko, co uczynili-
$my. Dnia 9 stycznia swoje stanowisko wyrazit rowniez minister finanséw. Uzgodnienia
miedzyresortowe zakonczymy do 10 lutego br. P6Zniej projekt uzgodnionego stanowiska
bedzie przedmiotem decyzji rzadu. Chee poinformowaé, ze zar6wno minister rolnictwa
i rozwoju wsi, jak i minister finanséw zglaszajg negatywne stanowiska do tego projektu.

Natomiast chce tez zwrdci¢ uwage, ze w miedzyczasie pojawilo sie rozporzadzenie
Rady Ministréw. Istnieje mozliwosc zastosowania ulg i przesuniecia splaty rat kapitato-
wych i odsetek. Pierwsze wnioski zostaly zlozone przez zainteresowanych kredytobior-
cOw na poczatku listopada 2014 r. Mozna wiec jednoznacznie stwierdzic, ze rzad naszych
kredytobiorcéw nie pozostawi samym sobie. StworzyliSmy mechanizmy prawne, ktére
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umozliwiajg skorzystanie z tych rozwigzan zaproponowanych na bazie rozporzadzenia
Rady Ministréw — zaréwno tego rozwigzania dotyczacego zawieszenia, jak i dotyczgcego
nowych kredytow. I to tyle z mojej strony. Dziekuje, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje. O glos poprosil pan posel Jerzy Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze tu zachodza pewne nieporozumienia. Takie odniostem wra-
zenie. To nie chodzi chyba o to. Tworzy sie jakby wrazenie, ze tu jest jaka$ ingerencja
w stosunki prawne zawarte juz miedzy kredytodawcami i kredytobiorcami, ze to psu-
cie prawa itd. Wydaje mi sie, ze to nie o to chodzi. No, pamietajmy o tym. Nie sadze,
zeby kredytodawcy, czyli banki, chcieli niszczy¢ swoich klientow, kiedy znajdg sie oni
w trudnej sytuacji, bo jest embargo, nie ma dochodow, np. kryzys, kataklizm przyrodni-
czy jakiego§ rodzaju itd. W takiej sytuacji po prostu kredytodawca, czyli banki, potrze-
buje instrumentu prawnego. Wydaje mi sie, ze ta propozycja jest wlasnie proba wyjscia
naprzeciw takim potrzebom, bo prawo musi wychodzi¢ naprzeciw tym potrzebom, ktore
stwarza zycie, a ktorych wcze$niej nie przewidziano. Jakie§ takie ogélne zasady, ktore
byly wcze$niej zapisane w prawie, sa niewystarczajgce w tym momencie, wiec mysle,
ze trzeba sie nad tg sytuacja pochylic. Mysle, ze przedstawiciel ZBP tez potwierdzi,
ze banki przeciez nie chcg niszczy¢ klientow.

A przypominam, ze jest bankowy tytul egzekucyjny. Wiemy, jak sie zachowujg komor-
nicy — ostatnio widzieliSmy, mieliSmy przypadki bardzo nagloénione. Jest obawa rolni-
koéw, ze w takich trudnych sytuacjach zostana pozbawieni tego, co jest dla nich najwaz-
niejsze, czyli tego gospodarstwa rolnego, ktére ich utrzymuje i ktore przeciez stuzy takze
temu, zeby nam wszystkim dac troche chleba, mleka i innych ptodéw rolnych. Dziekuje
bardzo, tak mowigc troche patetycznie na koncu.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Alez, panie po§le, zadajac to pytanie, pytajac rzadu i Biura Legislacyjnego, chodzilo
mi o systematyke prawa. To, po pierwsze.

Po drugie, w tej sytuacji embarga ciezko jest rolnikom, ale i innym przedsiebiorcom,
bo nie dotyczy to tylko rolnikéw. Chce powiedziec, ze w zwigzku z sytuacja, ktora jest
na wschodzie, handlujacym z Rosjg, jak réwniez z innymi przedsiebiorcami, zaczyna
ubywaé kontraktéw. Niechetnie te kontrakty zawierajg Rosjanie, nie kontynuujg ich,
zrywaja. To jest rowniez ogromny problem zwigzany ze splata zobowigzan, z trudno-
§ciami zakladow pracy. Mnie chodzilo o to, ze jezeli rozmawiamy... A przynajmniej pan
minister pokazal, ze istnieje w tym przypadku system, ktéry mozna rozwiazac, ktory
bedzie neutralny i bedzie za to nadzwyczajne ryzyko dawatl szanse rolnikom w postaci
mozliwo$ci doplat — w tym przypadku - do odsetek. Nie méwie, ze moze sie pojawié
iinny instrument wsparcia dla przedsiebiorcow, bo wtedy nie odpowiadalby minister
rolnictwa i rozwoju wsi, tylko odpowiadalby, np. minister gospodarki. Mamy skompliko-
wang sytuacje. Embargo na produkty rolne czy na zywiec jest moze jednag z pierwszych
konsekwencji, ktore dotykajg nasz rynek.

Mowilam o generalnej zasadzie stanowienia prawa. W tym zakresie to jest wszystko,
co chcialam powiedzie¢, wiedzac, jak trudna jest sytuacja. Pan minister powiedzial
o wsparciu. A zatem stwierdzam, ze na zadane pytania w pierwszym czytaniu zostaly...
Aha, jeszcze pan prezes Jerzy Banka, wiceprezes ZBP, chcialby odpowiedzie¢ w tej spra-
wie, o ktérg pytal rowniez pan posel Jerzy Zyzynski. Bardzo prosze, panie prezesie.

Wiceprezes Zwigzku Bankow Polskich Jerzy Banka:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, gdy w imieniu ZBP zabieram glos w tak wrazli-
wej spolecznie sprawie, nie chce moéwié o aspektach prawnych, bo to bylo powiedziane.
Tak naprawde wszyscy wiemy, ze ta forma wprowadzenia takiego rozwigzania bylaby
niezgodna z polskim porzadkiem prawnym. Co wiecej, dewastowataby tak naprawde ten
porzadek z daleko idgcymi skutkami.

Pytanie. Czy w ogole jest potrzeba tak glebokiej ingerencji? Czy, mowigc juz zupel-
nie kolokwialnie, rolnicy wypelnili pewne kupony? Czy zwrdcili sie do bankow — gtow-
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nie bankéw spotdzielczych, bo przeciez to ich przewaznie dotyczy — i czy spotkali sie
z odmowg?

Przeciez polskie banki, w tym w szczegdélnosci banki spétdzielcze, nie zyja w prozni.
Wspoltpracujg doskonale z tymi rolnikami od wielu, wielu lat. Znajg ich sytuacje. Widza,
ze stalo sie to z przyczyn obiektywnych. Nie wierze w to, ze odpowiedz na taki wnio-
sek restrukturyzacyjny bedzie co do zasady negatywna. OczywiScie, sytuacja jest bar-
dzo zrbznicowana. Bedg takie przypadki, gdzie rolnik nierzetelnie wywigzywal sie
dotychczas ze swoich uméw, nieterminowo czy tez z jakich$ innych powodéw rokowa-
nia co do dalszej wspolpracy sg zte i tutaj trudno liczy¢ na zgode na taka restrukturyza-
cje. Natomiast w absolutnej wiekszosci przypadkéw — jestem o tym przekonany — banki
spoldzielcze bedg otwarte na tego typu inicjatywy i z pewnoscig odpowiedzg pozytywnie
na takie wnioski.

Niemniej jednak rozwigzania wymagaltaby takze kwestia swoistych, szczegoélnych
kompensat, wyréwnania tych kosztow, ktore muszg byé poniesione przez bank. Bank
musi ponownie analizowaé, badac¢ zdolno§¢ kredytowa, oceniaé ryzyko kredytowe, jako
ze normy powszechnie obowigzujgce nakladajg na kazdy bank taki obowigzek. Taka
decyzja nie moze by¢ podjeta tak sobie, bez poglebionej analizy, co wiaze sie z pracochton-
noScig, ale takze rodzi skutki w zakresie odpowiedzialnosci kierownictwa banku wobec
udzialowcow i wreszcie — wobec nadzoru bankowego. Tutaj, jak widzimy, jest stanowisko
KNF bardzo negatywne, ktore wskazuje na szereg zagrozen. Mysle, ze takie wsparcie,
takze ze strony panstwa via agencja czy Bank Gospodarstwa Krajowego — w szczegol-
nych, oczywiScie, przypadkach, gdzie chodzi o duze kredyty — w formie poreczen, gwa-
rancji, a takze pewnych kompensat, byloby tutaj wskazane.

Konkludujac, jestem dobrej mysli. Tylko - jeszcze raz powtarzam — nie drogg ingeren-
cji ustawodawcy, bo nie ma takiej potrzeby przede wszystkim. Sprobujmy zrobié to nor-
malnie. Sktaniajmy rolnikow do tego, aby wystepowali z takimi wnioskami. Jestem prze-
konany, ze odzew bedzie pozytywny. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan poset Henryk Kowalczyk. Bardzo prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

a.p.

Dziekuje bardzo. Ot6z — a propos wypowiedzi przedstawiciela ZBP - rzeczywiScie, tak
sie wydaje. Natomiast w biurze poselskim mialem w ten poniedziatek czlowieka, ktory
wzigl kredyt dla mtodego rolnika — 70 tys. zI przed kilku laty. Splacil okoto potowy i teraz
ma 300 tys. zl $cigganych przez komornika. Takie sg realia. Nie wchodzitem w szczegoty.
Nie wiem, na ile on w tym banku byl, probowal negocjowac, restrukturyzowac kredyt
itd., ale takie sg fakty. I teraz w momencie, kiedy mamy taka sytuacje, oczywiscie, jest
to dobra wola bankow i podmiotu, i kredytobiorcy. Tu sie zgadzam, ze je§li bytaby dobra
wola i nie byloby probleméw, niepotrzebna by byla ustawa. Natomiast nie zawsze taka
dobra wola jest. To jest jak gdyby jedna sprawa.

Druga rzecz. Ciesze sie z tej informacji pana ministra, ze rozporzgdzeniem Rady
Ministrow wprowadzono mozliwo§é zawieszenia splat kredytow, ale to sg — jak rozu-
miem - kredyty z doptatami ARiMR. Kredyty preferencyjne. No, tak sie domy§lam,
ze to rozporzadzenie moglo tylko tego dotyczyé. Natomiast my proponujemy tutaj jed-
nak kredyty nie tylko poprzez ARiIMR czy z doptatami ARiIMR, ale kredyty w pojeciu sze-
rokim, zaciggniete w celu prowadzenia gospodarstwa rolnego. No, i tam jest rozwiniecie
tej definicji. Jest to wiec tez nie tylko ten moment, bo doceniamy ten moment, chociaz,
powiem szczerze, ze nadal niezadowalajaca jest informacja, jesli chodzi o te stawki pro-
centowe. No, przy obecnym poziomie stop procentowych w kraju, jesli rolnik ma placié
3% od kredytu, i to preferencyjnego, a jeszcze 2% prowizji od zaciggniecia, to jest to mato
preferencyjny kredyt. Trzeba sie zastanowié jednak nad zmniejszeniem tej stopy przy
tak niskich stopach w kraju, ale to juz akurat nie na ten temat.

W tym przypadku to rozwigzanie prawne jest potrzebne, bo da bankom jak gdyby
glejt na to, zeby mogly to robi¢, natomiast w pozostalym przypadku jednak postepuja
zgodnie ze swojg procedura, czyli konczy sie windykacja. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Chce powiedziec, panie posle, ze jeszcze jest jeden element w dyskusji. To zmniejszenie
zabezpieczenia w czasie, bo nie ma zadnej rekompensaty w panstwa projekcie. Zmniej-
szanie zabezpieczenia w stosunku do kwoty udzielanego kredytu. Nie wiem, czy ten rok
to bedzie duze zmniejszenie i czy w zwigzku z tym ryzykiem bank bedzie mogt auten-
tycznie bez tego rozporzadzenia niektére rzeczy zrobic, ale stanowisko rzadu jest, jak
pan minister powiedzial, negatywne z uwagi na to, ze sg... Pani posel pyta. Stanowisko
rzadu, panie ministrze, tak? Czy stanowisko resortu?

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Pani przewodniczaca, stanowisko rzadu nie jest jeszcze okreslone. Natomiast powie-
dzialem, ze minister rolnictwa i rozwoju wsi oraz minister finanséw wydali negatywne
stanowisko.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dobrze.

Sekretarz stanu w MRiRW Kazimierz Plocke:
Obecnie ten projekt jest w uzgodnieniach miedzyresortowych, ktére konczymy 10 lutego.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dobrze. A zatem w tej formule na wszystkie pytania padly odpowiedzi.
ZakonczyliSmy pierwsze czytanie i przechodzimy do rozpatrzenia projektu ustawy.
Chyba, ze sa... Pan przewodniczacy Pawel Arndt chcial zabra¢ glos.

Posel Pawel Arndt (PO):
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, jednak przedtem chcialbym zlozy¢ wniosek.
Po wystuchaniu dyskusji i opinii, ktore tutaj padty z ust przedstawicieli Biura Legislacyj-
nego, ZBP, a zwlaszcza pana ministra rolnictwa i rozwoju wsi, chciatbym ztozy¢ wniosek
o odrzucenie projektu ustawy w pierwszym czytaniu.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pytanie do Biura Legislacyjnego. Na tym etapie, jezeli wniosek sie pojawi po zakonczeniu
pierwszego czytania, co stwierdzilam, czy ten wniosek w pierwszej kolejno$ci mozemy
rozpatrzyc przed rozpatrywaniem projektu ustawy? Prosze bardzo.

Legislator Jacek Markiewicz:
Dziekuje bardzo. Oczywiscie, nie jest to juz wniosek zlozony w pierwszym czytaniu, gdyz
to sie przed chwileczkg zakonczylo. Jest to wniosek najdalej idacy — o odrzucenie w cato-
Sci tresci projektu ustawy. OczywiScie, jako taki powinien by¢ poddany pod glosowanie
w pierwszej kolejnoSci. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Zatem chcialabym w pierwszej kolejno$ci podda¢ pod glosowanie wniosek o odrzucenie
projektu ustawy zlozony przez pana posta.
Kto z panstwa jest za przyjeciem tego wniosku? (19) Kto jest przeciw? (9) Kto sie
wstrzymal od glosu? (0)
Dziekuje. Poprosze o wynik.
Sekretarz Komisji Michal Nowak:
19 glosow ,,za”, 9 — ,przeciw”, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze wniosek o odrzucenie projektu ustawy zostat przyjety.
A tym samym pytanie do Biura Legislacyjnego. Nie rozpatrujemy projektu? To byt auto-
matycznie...

Legislator Jacek Markiewicz:
Tak. OczywiScie. Nie ma juz czego rozpatrywac.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Jest to bezprzedmiotowe.

Legislator Jacek Markiewicz:
TreScig sprawozdania bedzie wniosek o odrzucenie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Zatem trzeba jeszcze wybrac posta sprawozdawce. Chcialabym zapropo-
nowac pana posta Andrzeja Orzechowskiego jako sprawozdawce tego projektu na posie-
dzeniu plenarnym Sejmu.
Czy pan posel wyraza zgode?

Posel Andrzej Orzechowski (PO):
Wyrazam zgode.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy sa inne kandydatury? Nie slysze.
Czy jest sprzeciw panstwa poslow wobec propozycji, aby pan poset Andrzej Orzechow-
ski petnit funkcje posta sprawozdawcy? Nie stysze.
W zwiazku z tym stwierdzam, ze pan posel zostal wybrany na posta sprawozdawce.
Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie.
Informuje, ze protokot posiedzenia Komisji z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje bardzo.
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