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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych (nr 442)

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 167)

4 |lutego 2015 .

Komisje: Finanséw Publicznych oraz Spraw Zagranicznych, obradujgce pod
przewodnictwem poset Krystyny Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komis;ji
Finansow Publicznych, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji umowy miedzy
rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki
w sprawie poprawy wypetniania miedzynarodowych obowigzkéw podatko-
wych oraz wdrozenia ustawodawstwa FACTA, oraz towarzyszacych Uzgod-
nien Koncowych, podpisanych dnia 7 pazdziernika 2014 r. w Warszawie
(druk nr 3155).

W posiedzeniu udzial wzieli: Janusz Cichon sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspo6l-
pracownikami, Artur Nowak-Far podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych wraz
ze wspolpracownikami, Wactaw Martyniuk doradca prezesa Narodowego Banku Polskiego, Jan Pia-
tek ekspert Polskiej Izby Ubezpieczen.

W posiedzeniu udziat wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Piotr Babinski, Artur Kucharski,
Mariusz Pawelczyk, Anna Wozniak, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatéw komisji
w Biurze Komisji Sejmowych; Aleksandra Ostapiuk - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Spraw
Zagranicznych. Stwierdzam kworum.

Na poczatku chciatbym przeprosié panistwa za opdznienie. Na sali sejmowej przedsta-
wiana byla informacja w sprawach dotyczacych kontraktow terytorialnych — niezwykle
waznego instrumentu. Bardzo panstwa przepraszam, zadawatam wiaénie pytania. Pro-
sze przyja¢ moje przeprosiny.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie rzadowego projektu
ustawy o ratyfikacji umowy miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzagdem Stanow
Zjednoczonych Ameryki w sprawie poprawy wypelniania miedzynarodowych obowigz-
kéw podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA, oraz towarzyszacych Uzgod-
nien Koncowych, podpisanych dnia 7 pazdziernika 2014 r. w Warszawie (druk sejmowy
nr 3155). Czy sg uwagi panstwa postéw do porzadku dziennego? Nie slysze.

Wobec niezgloszenia uwag do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

W imieniu obu prezydiéw oraz pan i panéw postéw chcialabym przywitac uczestni-
czacych w posiedzeniu przedstawicieli naczelnych organéw administracji panstwowe;j.
Serdecznie witam pana Janusza Cichonia - sekretarza stanu w Ministerstwie Finansow,
oraz pana Artura Nowaka-Fara — podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych. Witam réwniez osoby panstwu towarzyszace.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Marszalek Sejmu w dniu 17 lutego
2015 r. skierowal rzgdowy projekt ustawy z druku nr 3155 do Komisji Finansow Publicz-
nych oraz Komisji Spraw Zagranicznych do pierwszego czytania.
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Przystepujemy do pierwszego czytania projektu ustawy. Prosze przedstawiciela rzadu
o uzasadnienie projektu ustawy. Pan minister Janusz Cichon - sekretarz stanu w Mini-
sterstwie Finansow, bedzie prezentowat ten projekt.

Panie ministrze, zanim udziele panu glosu, chce przypomniec, ze pierwsze czytanie
obejmuje debate w sprawie zasad ogélnych projektu, nastepnie zadawanie pytan przez
panstwa postow oraz odpowiedzi przedstawicieli wnioskodawcoéw. Zanim rozpoczniemy
debate, bardzo serdecznie prosze pana ministra o uzasadnienie projektu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Janusz Cichon:

Szanowna pani przewodniczaca, Wysokie Komisje, rzgdowy projekt ustawy dotyczacy
ratyfikacji umowy miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Stanéw Zjed-
noczonych Ameryki w sprawie poprawy wypelniania miedzynarodowych obowigzkow
podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa FACTA, oraz towarzyszacych Uzgodnien
Koncowych, jest konsekwencja podpisanej 7 pazdziernika 2014 r. w Warszawie umowy.
Chce zwroci¢ uwage na to, ze wymiana informacji w sprawach podatkowych jest stan-
dardem w procesie miedzynarodowej wspotpracy administracyjnej. Jest ona od wielu
lat realizowana na wniosek, spontanicznie i automatycznie. Jesli chodzi o stosunki
ze Stanami Zjednoczonymi, to prowadzimy te wymiane informacji na podstawie obowia-
zujgcej umowy dwustronnej o unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz na podstawie
Konwencji z 1998 r. 0 wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych,
ktorg — nawisem méwigc — nie tak dawno temu, bo w 2010 r., zmienialiémy odrebnym
protokotem.

Celem niniejszej umowy jest stworzenie ram prawnych dla dalszego rozwoju dwu-
stronnej wspélpracy w sprawach podatkowych w formie automatycznej wymiany infor-
macji o rachunkach rezydentow podatkowych drugiego panstwa. Ma ona na celu zapo-
bieganie wykorzystywania przez podatnikéw instytucji finansowych drugiego panstwa
do ukrywania dochod6w i tworzenia struktur agresywnego planowania podatkowego.

Umowa ta okresla sposob identyfikacji i przetwarzania a takze przekazywania infor-
macji o rachunkach prowadzonych dla rezydentéw drugiego panstwa. Umozliwi ona
przekazywanie przez polskie instytucje finansowe danych o rachunkach amerykanskich
rezydentéw podatkowych za posrednictwem Ministerstwa Finanséw w sposéb — pod-
kre§lam - zapewniajacy przestrzeganie przepisow o ochronie danych osobowych oraz
tajemnic branzowych: bankowej i ubezpieczeniowej. Na zasadzie wzajemnosci Polska
bedzie otrzymywala automatycznie informacje o amerykanskich rachunkach polskich
rezydentow.

Glownym postulatem umowy jest wzajemne zobowigzanie sie Polski i Stanéw Zjed-
noczonych do automatycznego przekazywania danych o rachunkach rezydentéw podat-
kowych drugiego panstwa, prowadzonych przez instytucje finansowe: banki, ubezpie-
czycieli, fundusze inwestycyjne. Umowa okre§la rowniez procedury identyfikacji przez
polskie instytucje finansowe rachunkéw, ktore powinny podlega¢ raportowaniu, jak
rowniez zawiera opis polskich podmiotow oraz produktow finansowych, ktore nie beda
objete raportowaniem.

Zakladamy, ze umowa pozytywnie wplynie na pewno$¢ dziatania polskich instytucji
finansowych oraz na zabezpieczenie ich interesu ekonomicznego. To jest doS¢ istotne.
Zawarcie tej umowy pozwoli bowiem instytucjom finansowym unikna¢ trzydziestopro-
centowego podatku od dochodow ze Zrédet USA oraz umozliwi dalsze korzystanie z ustug
polskich instytucji przez amerykanskich rezydentéw podatkowych.

Przystapienie do umowy wpisuje sie w, popierany przez Polske kierunek rozwoju
wspbélpracy miedzynarodowej w zakresie wymiany informacji podatkowej. Umowe z USA
podpisaty dotychczas 54 panstwa, w tym 23 panstwa czlonkowskie Unii Europejskie;j.
58 panstw zmierza do jej podpisania w najblizszym czasie. W tej grupie sg takze pozo-
stale kraje Unii Europejskiej. W zwigzku z tym, w niedlugim czasie wszystkie instytucje
finansowe dzialajgce na terytorium Unii Europejskiej beda objete obowigzkiem raporto-
wania na takich samych zasadach.

Chcialbym przy okazji podkresli¢, ze przyjety w tej umowie standard wymiany infor-
macji zostal wykorzystany do opracowania przez OECD nowego globalnego standardu
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automatycznej wymiany informacji podatkowej. Standard dotychczas obowigzujacy
zostal wyraznie zmieniony i moge powiedziec, ze, praktycznie rzecz biorac, ustalenia
zostaly przepisane z amerykanskiej umowy. Chce rowniez powiedzie¢, ze do stosowania
nowego standardu juz zobowigzalo sie ponad 50 panstw bedacych stronami konwencji
0 wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych.

Przedmiotowa umowa wychodzi naprzeciw oczekiwaniom wyrazanym przez orga-
nizacje branzowe skupiajace polskie instytucje finansowe, czyli Zwiazek Bankéw Pol-
skich, Polska Izbe Ubezpieczen a takze Izbe Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami.
Nalezy podkresli¢ — wracam do tego, o czym moéwilem wczesniej — ze wobec braku pod-
staw prawnych do zawierania przez instytucje finansowe porozumien z amerykanska
administracjg podatkowa, obligujacych do przekazywania informacji o rachunkach
finansowych, brak zwigzania sie takg umowg oznaczalby dla tych instytucji podleganie
w USA trzydziestoprocentowemu podatkowi od dochodow uzyskiwanych w tym kraju.
Pobor tego podatku w zasadzie negowalby ekonomiczny sens dokonywania inwestycji
za poSrednictwem polskich instytucji finansowych. Straty polskich instytucji mogltyby
by¢ wobec tego istotne. Nie powinni$émy do tego dopuscic.

To tyle, jesli chodzi o podstawowe tezy tej umowy.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo panu ministrowi. Otwieram debate w sprawie zasad ogolnych projektu
ustawy. Jezeli panstwo postowie nie chcg zabiera¢ glosu, to pozwole sobie udzieli¢ glosu.
Pan minister powiedzial bardzo precyzyjnie, ze ta ustawa naklada na instytucje finan-
sowe i ubezpieczeniowe okre§lony, bardzo powazny obowigzek. To po pierwsze. Jesli
o to chodzi, to w ustawie jest przepis, ktory méwi, ze wchodzi ona w zycie po uplywie
14 dni od ogloszenia. Wskazuje na ten kroétki termin wejscia w zycie ustawy. Nie wiem,
czy pan minister ma taka wiedze, ale chcialabym wiedzieé, jak przebiega proces przygo-
towania tych instytucji do rozpoczecia funkcjonowania w warunkach, w ktorych trzeba
bedzie pokazywac, ze rezydencji danego panstwa posiadajg w nich rachunki. Potrzebna
jest specjalna procedura sprawozdawcza. Chciatabym zapytaé pana ministra, jak — przed-
ktadajgc ten projekt — konsultowano, na jakim etapie — czy panstwo maja takg wiedze —
wszystkie instytucje, bo dotyczy to wszystkich instytucji finansowych, ktore taki obowig-
zek majag, wszystkie z rynku kapitalowego. Te wszystkie instytucje majg taki obowigzek.
Bardzo prosze. To jest moje gtéwne pytanie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Janusz Cichon:

Szanowna pani przewodniczgca, chce powiedzie¢, ze na kazdym etapie prac nad
tg umowa, tak naprawde od samego poczatku, od momentu pojawienia sie tej propozycji
ze strony rzgdu amerykanskiego, konsultujemy jej wprowadzenie w zycie z zaintereso-
wanymi: ze Zwigzkiem Bankow Polskich, z przedstawicielami ubezpieczycieli — Polska
Izba Ubezpieczen, z przedstawicielami funduszy inwestycyjnych — Izbg Zarzadzajacych
Funduszami i Aktywami. RzeczywiScie, wymaga to specjalnych procedur, ktore stwa-
rzaja pewne problemy, je§li chodzi o to raportowanie, zwlaszcza tym instytucjom. Pra-
cujemy na biezaco z tymi instytucjami tak, aby te problemy rozwigzac, zeby raporto-
wanie nie bylo ucigzliwe, zeby bylo generalnie wykonalne, bo o to tez chodzi. JesteSmy
na etapie konsultacji miedzyresortowych, jesli chodzi o ustawe, ktora po ratyfikacji tej
umowy pojawi sie w Sejmie, a ktora te procedury sprecyzuje i do konca wyjasni. Sama
umowa to nie wszystko — potrzebne sg nam takze w tej kwestii przepisy wykonawcze
rangi ustawowe;j.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Innych pytan w sprawie przedtozonego projektu ustawy nie byto.

Stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania. Chcialabym, abySmy przystapili
do szczegblowego rozpatrzenia projektu ustawy.

Czy do tytulu ustawy sg uwagi panstwa poslow? Nie stysze. Czy jest sprzeciw wobec
propozycji przyjecia tytutu? Nie stysze.

Tytul ustawy zostal przyjety.

Art. 1. Czy sg pytania panstwa postow? Nie stysze. Czy jest sprzeciw wobec propozycji
przyjecia art. 1? Nie stysze.
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Art. 1 zostal przyjety jednomy$lnie.

Art. 2. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 2? Nie slysze.

Art. 2 zostal przyjety jednomy$lnie.

Caly projekt ustawy. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia calego projektu
ustawy o ratyfikacji umowy miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzagdem Stanéw
Zjednoczonych Ameryki w sprawie poprawy wypelniania miedzynarodowych obowigz-
koéw podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA, oraz towarzyszacych Uzgod-
nien Konicowych, podpisanych dnia 7 pazdziernika 2014 r. w Warszawie? Czy jest sprze-
ciw? Nie stysze.

Decyzje w tej sprawie przyjeliSmy jednomySlnie.

Aby przedstawic¢ sprawozdanie na posiedzeniu Sejmu, trzeba jeszcze wybrac posta
sprawozdawce. W imieniu obu prezydiéw chciatabym zaproponowacé, aby sprawozdawca
zostala pani posel Renata Zaremba. Czy pani posel wyraza zgode?

Posel Renata Zaremba (PO):
Tak, wyrazam.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne propozycje panstwa postéw? Nie stysze. Czy jest sprzeciw
wobec propozycji, by pani Renata Zaremba byla sprawozdawca tego projektu? Nie ma.
Gratuluje pani poset wyboru.
Stwierdzam, ze na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia obu komisji.
Informuje, ze protokoét z posiedzenia, z zalaczonym pelnym zapisem jego przebiegu,
bedzie wylozony do wgladu w sekretariatach komisji w Kancelarii Sejmu. W imieniu
prezydiow obu komisji chcialabym podziekowac za to posiedzenie.
Zamykam wspdlne posiedzenie obu komisji.




