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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 447)

19 marca 2015.

Komisja Finansoéw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Pawta
Arndta (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankéw spét-
dzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 3150).

W posiedzeniu udzial wzieli: Izabela Leszczyna sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Krzysztof Pietraszkiewicz prezes Zwigzku Bankéw Polskich wraz ze wsp6t-
pracownikami, Jerzy Banka wiceprezes Zwigzku Bank6w Polskich wraz ze wspotpracownikami, Kry-
styna Majerczyk-Zabowka prezes Krajowego Zwiazku Bankow Spoldzielczych wraz ze wspolpracow-
nikami, Pawel Pyzik prezes zarzadu Zwigzku Rewizyjnego Bankow Spéldzielczych w Poznaniu wraz
ze wspolpracownikami, Zdzistaw Kupczyk prezes Banku Polskiej Spétdzielczosci wraz ze wspélpra-
cownikami, Ryszard Lorek prezes SGB-Bank S.A. wraz ze wspolpracownikami, Katarzyna Czarnu-
szewicz dyrektor Departamentu Prawnego Bankowego Funduszu Gwarancyjnego wraz ze wsp6lipra-
cownikami, Zbigniew Liszewski zastepca dyrektora Departamentu Bankowosci Spétdzielczej i Spot-
dzielczych Kas Oszczednosciowo-Kredytowych Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego wraz ze wspot-
pracownikami, Wactaw Martyniuk doradca prezesa Narodowego Banku Polskiego.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Anna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Hanna Magdalinska, Jacek Mar-
kiewicz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Dziefi dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Witam
wszystkich bardzo serdecznie.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankéw spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach
zrzeszajacych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3150). Czy sg uwagi do porzadku
dziennego? Nikt nie zglasza uwag. Stwierdzam zatem przyjecie porzadku dziennego.

Chcialbym powita¢ na naszym posiedzeniu naszych gosci. Rzad reprezentuje pani
minister [zabela Leszczyna — sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw. Witam bardzo
serdecznie. Witam przedstawicieli Zwigzku Bankéw Polskich — pana prezesa Krzysztofa
Pietraszkiewicza. Witamy bardzo serdecznie. Na sali obecni sg rowniez przedstawiciele
bankéw spétdzielczych. Jest z nami prezes Krajowego Zwigzku Bankéw Spétdzielczych
pani Krystyna Majerczyk-Zabéwka. Witam bardzo serdecznie. Jest z nami rowniez pan
Pawet Pyzik — prezes Zwigzku Rewizyjnego Bankow Spotdzielezych. Witam przedstawicieli
innych bankéw, ktorzy przyjeli nasze zaproszenie i uczestnicza w dzisiejszym posiedzeniu.
Witam przedstawicieli wszystkich innych instytucji, ktérzy rowniez sg z nami na sali.

Prosze panstwa, Sejm w dniu 18 marca 2015 r. przeprowadzil pierwsze czytanie rzg-
dowego projektu ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych,
ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych oraz niektérych innych ustaw i skierowat ten
projekt do Komisji Finanséw Publicznych w celu rozpatrzenia. Chciatbym tez poinfor-
mowac, ze Rada Ministréw przedlozyla ten projekt ustawy jako dokument wykonujacy
prawo Unii Europejskiej i z tego powodu Marszalek Sejmu wyznaczy!t termin przedsta-
wienia sprawozdania o projekcie na dzien 21 kwietnia biezacego roku.

Prosze panstwa, wczoraj odbyla sie dyskusja podczas pierwszego czytania na sali
plenarnej. W tym momencie chcialbym zapowiedzie¢, ze w imieniu prezydium bede
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proponowal powolanie podkomisji nadzwyczajnej, ktéra zajmie sie rozpatrzeniem tego
projektu. Teraz natomiast chciatbym, zeby$émy oddali glos przede wszystkim naszym
gosciom, ktorzy nie mieli mozliwosci zabrania glosu podczas debaty sejmowej. Oczy-
wiScie jezeli panstwo poslowie bedg chcieli wzigé¢ udzial w debacie, taka mozliwosc tez
istnieje. W pierwszej jednak kolejnosci cheialbym oddac glos naszym go§ciom — przedsta-
wicielom bankow spéldzielczych, ktorych ta ustawa dotyczy. W posiedzeniu uczestniczy
liczne grono przedstawicieli bankow spoétdzielczych, wiec miatbym prosbe, zeby moze
niekoniecznie wszyscy brali udzial w tej debacie, lecz tylko niektorzy, i zeby te glosy byly
w miare zwiezle, jesli to jest mozliwe. Potem oddam glos innym go$ciom. W debacie beda
mogli rowniez zabraé glos postowie. Czy jest zgoda na taki tryb procedowania na dzisiej-
szym posiedzeniu Komisji? Nie stysze sprzeciwu.

W takim razie oddaje glos naszym goSciom — przedstawicielom bankow spotdzielczych.
Bardzo prosze o przedstawianie sie i zwiezle przedstawianie problemu czy sprawy, ktorag
chcielibyscie panstwo przekazac naszej Komisji. Pani prezes jako pierwsza. Bardzo prosze.

Prezes Krajowego Zwiazku Bankéw Spéldzielczych Krystyna Majerczyk-Zabowka:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo, dziekujemy
za zaproszenie i umozliwienie udzialu w pracach Komisji nad tg niezwykle wazng
ustawg dla Srodowiska bankow spoétdzielczych. Wewnatrz sektora spétdzielczego czesto
nazywamy ja konstytucja. Nie bede naswietlala celow ustawy, bo pani minister wczoraj
bardzo doktadnie to przedstawita. Wynika to rowniez z uzasadnienia. Chce tylko powie-
dzie¢ o kilku elementach istotnych z punktu widzenia sektora bankowosci spotdzielcze;j.

Projekt ustawy wbrew pozorom jest skomplikowany. Jest to skomplikowana materia,
co wynika, po pierwsze, z prawa wspolnotowego i koniecznosci dostosowania naszych
przepiséw do wymogbéw prawa europejskiego lub przepiséw — i tu pamietamy o nich —
ktére niebawem wejdg. Jest ich kilka, bo to nie jest tylko ustawa o bankach spétdziel-
czych. Projekt ustawy byl przedmiotem licznych konsultacji — to prawda — w ramach
rzadowego procesu legislacyjnego, ale oprocz tego my wewnatrz Srodowiska odbylisSmy
bardzo duzo konsultacji, nie tylko w ramach izby gospodarczej, ktora reprezentuje — nie
przedstawitam sie, a reprezentuje Krajowy Zwiagzek Bankéw Spoéldzielczych — a takze
byly one dyskutowane w ramach zrzeszen. Mozna powiedziec, ze te dyskusje wskazy-
waly, ze rézne sg poglady na temat tej ustawy i proponowanych rozwigzan - i to jest
prawda — ale to wynika z tego, ze sg rézne punkty widzenia na to, co przy pomocy tej
ustawy mamy zrealizowac. I to jest wlasciwie pierwsza kwestia, ktora powoduje, ze jest
wiele rozbieznych lub r6znych informacji, jakie docierajg do panstwa postéw. Postaramy
sie przybliza¢ je w toku dalszych prac nad tg ustawg, bo mam nadzieje, ze taki tok poste-
powania chyba bedzie.

Powiem moze, dlaczego rozwigzania projektowanej ustawy napawaja niepokojem.
Przede wszystkim dlatego, ze jej praktyczne wdrozenie bedzie wymagac¢ od bankow,
wszystkich bankow, a wiec i spéldzielczych i zrzeszajacych, poniesienia znaczacych
kosztow z tym zwigzanych. Dlatego my jako sektor bankowy — i co do tego na pewno
jesteSmy wszyscy zgodni — oczekujemy, majgc nadzieje, ze ustawodawca wezmie to pod
uwage, ze zostang znalezione narzedzia lub zrédla zamortyzowania kosztow budowy
systemu ochrony instytucjonalnej. Gdzie my postrzegamy te zrédta? Wiemy doskonale,
ze trudno jest dzisiaj mowic o sieganiu do budzetu, i nie o takich Zrédtach méwimy. Chce
tylko panstwu powiedzieé, ze sektor bankéw spoétdzielczych, a wiec jedno i drugie zrze-
szenie, ktore sg pelnoprawnym uczestnikiem rynku bankowego, bezpiecznego rynku,
jaki objety jest gwarancjami Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, ponoszg znaczgce
koszty na utrzymanie. Dla poréwnania, je§li wezmiemy rok 2010 i planowany rok 2015,
to wzrost kosztow z réznego tytulu, ale tych kosztow, ktore sg niezalezne od bankéw, jest
ponad czterystuprocentowy. Co to oznacza? Oznacza to, ze dzisiaj banki, jesli wezmiemy
planowane koszty systemu bankéw spoldzielczych, w tym na budowe systemu ochrony
instytucjonalnej, to praktycznie planowany wynik na 2015 r. bedzie skonsumowany
przez realizacje tych zadan.

Co zatem proponujemy ewentualnie pod rozwage panstwa i o co prosimy. Prosimy,
zeby zamortyzowac tez koszty tworzenia poprzez przekierowanie czeSci kosztow, ktore
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banki ponoszg i bedg ponosi¢ w kolejnych latach, na obowigzkowy system gwarantowa-
nia depozytéw, bo on nadal pozostanie, a wiec w ramach oplaty rocznej, zeby czesé srod-
kéw, tych, ktore idg do Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, przekierowaé na budowe
funduszy pomocowych w ramach systemu ochrony instytucjonalnej. Nie méwimy
o wszystkich kosztach, lecz o czeSci. Chodzi nam o to, zeby to byla taka czes¢, ktora
na poczatku bedzie w stanie zamortyzowac.

Podnosilismy réwniez wielokrotnie w toku prac sprawe ewentualnego przeznaczenia
srodkéw Funduszu Restrukturyzacji Bankéw Spoétdzielczych poprzez przekierowanie ich
do IPS, czyli do systemu ochrony instytucjonalnej, na fundusz pomocowy. Jest to fun-
dusz — mamy tego §wiadomos§¢ — wlasny Bankowego Funduszu Gwarancyjnego — usta-
wowo tak zostal okre§lony. Rownocze$nie wszyscy mamy §wiadomos$é, ze ten Fundusz
w caloSci powstal ze srodkéw przeznaczonych w latach 90. dla bankéw spétdzielezych.
Czesc pochodzita z Funduszu Rozwoju, ktéry byl w Banku Gospodarki Zywnoscioweyj,
a czes¢ pochodzila z obligacji restrukturyzacyjnych, z ich wykupu, dedykowanych dla
sektora bankow spoéldzieleczych. Taka byla geneza, takie bylo zrédlo. Ten Fundusz
jest niezmienny. Jest to kwota moze nieistotna z punktu widzenia caltego systemu, ale
z punktu widzenia bankéw spéldzielczych jest to znaczaca kwota.

Prosze panstwa, chcialabym jeszcze zwrécic uwage na jeden element, ktory jest
wazny z punktu widzenia bankéw. Moze warto byloby — nie udato nam sie tego jednak
w toku prac nad ustawg uzyskac — rozwazy¢ mozliwo§¢ innego potraktowania kosztow,
ktore sa w ramach systemu ochrony instytucjonalnej. Chodzi nam o to, zeby byly one
zwolnione z podatku VAT. Jest to temat, ktory, jak mysle, bedzie przyblizany w toku
dalszych prac nad ustawa. Sygnalizuje tylko te propozycje.

Kolejng sprawa, ktora napawa niepokojem, jest wprowadzenie w projekcie rozwigza-
nia, ktore nie do konica jest spdjne z przepisami Prawa spoétdzielczego, a wiec rozwiaza-
nia wprowadzajgcego kadencyjno$¢ w bankach spéldzielczych, ktore nie bedg zrzeszone
w ramach systemu IPS. Proponujemy, zeby odej$¢ jednak od tego rozwigzania dlatego,
zeby byla tutaj absolutna spgjno§é z Prawem spoéldzielczym.

Podnosimy jeszcze wiele innych kwestii, ale nie chcialabym od razu ich wszystkich
przedstawia¢ panstwu, cho¢ one sg bardzo wazne, jak na przyklad termin obowigzywa-
nia ustawy, termin dostosowania statutéw w bankach spoéldzielczych, dotyczace cho-
ciazby mozliwosci zawierania konsorcjow nie tylko z bankami zrzeszajacymi, ale rowniez
miedzy bankami spéldzielczymi. Jest wiec kilka tych kwestii. Zwrdocimy na nie uwage.

Chcialabym jednak powiedzie¢ rowniez, ze wérod nas reprezentujacych sektor ban-
kéw spotdzielezych sg osoby, ktore praktycznie bedg wdrazac ustawe. Te osoby juz odbyty
wiele rozmow i poczynily wiele prac przygotowujacych nas do tego wdrozenia, poniewaz
zdajemy sobie sprawe z harmonogramu, ktéry bedzie sie z tym wigzal. Jesli pan prze-
wodniczacy bylby uprzejmy i pozwolil, zeby w tej sprawie glos zabrali réwniez prezesi
bankow zrzeszajacych, w ktorych zrzeszone sg wszystkie banki spétdzielcze. Jest tutaj
ze mng obecny pan prezes Kupczyk z Banku Polskiej SpotdzielczoSci. Jest rowniez pan
prezes Lorek. Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to bardzo bym o to prosita.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje pani prezes. Oczywiscie tak. Pan prezes Pietraszkiewicz tez otrzyma
glos. Poprositbym moze tak, jak ustaliliémy, zeby najpierw glos zabrali przedstawiciele
bankéw spéldzielezych, a potem inni goScie. Pan prezes Kupczyk, bardzo prosze.

Prezes Banku Polskiej Spoldzielczosci Zdzistaw Kupczyk:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w toku tych
dyskusji, o ktorych wspominala pani prezes Majerczyk-Zabowka, wykrystalizowal sie
wiekszo§ciowy poglad na model, na forme, w jakiej moze funkcjonowaé instytucjonalny
system ochrony. Jest to z zalozenia instytucja o charakterze organizacyjno-prawno-fi-
nansowym i niewatpliwie do zrealizowania tego modelu potrzebne sg §rodki. Sadze,
ze te projekcje, ktore przedlozyliSmy w kolejnych literacjach projektu ustawy, zawieraja
te elementy, o ktore chodzi sektorowi i Srodowisku bankéw spotdzielczych. Generalnie
chodzi o to, zeby ten system byl pewnym dobrodziejstwem i zeby perspektywicznie stwa-
rzal podstawy budowania poprawnych relacji wewnatrz zrzeszen miedzy uczestnikami,
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to jest bankami spoldzielczymi, instytucjami, jakie one powolujg do zycia, ktore funk-
cjonujg w tym obszarze. W pewnym sensie jest to wiec powrét do tych fundamentalnych
zasad spoéldzielczosci jako takiej. Jestem przekonany, ze panstwo doskonale rozumiecie
potrzebe zmian, ktore sg w pewien sposéb generowane przez Srodowisko zewnetrzne.
Niestety musimy réwniez sprostac¢ tym wymaganiom i oczekiwaniom, ktore to srodowi-
sko zewnetrzne, rowniez jezeli chodzi o regulacje prawne, nam prezentuje. Stad tez te
wysitki, ktore do tej pory zostaly poniesione i ktore sa akcentowane przez srodowisko
bankéw spotdzielezych, sg — jestem o tym przekonany — godne uwagi i godne wsparcia.

Propozycje rozwigzan, ktore pojawiajg sie, ktore czasem majg pewne sprzeczne ele-
menty, czy moze sa jeszcze konsultowane, majg w sumie stuzyé temu, aby projektowana
ustawa byla doskonalym narzedziem prawnym w regulacji relacji wewnatrz zrzesze-
niowych. Znéw odwotam sie do stanowiska czy do prezentacji pani prezes Majerczyk-
Zabowki. To ma by¢ akt prawny konstytucyjny, w oparciu o ktory zbudujemy trwatag
instytucje, jaka bedzie sluzy¢é bankom spoéldzielczym. Oczywiscie, jak powiedziatem
na wstepie, wymaga to ogromnego zaangazowania finansowego. JesteSmy przygotowani,
a przynajmniej projektowo, do tego, zeby ten system wdrazaé¢ i budowac. To jest row-
niez konstrukcja organizacyjno-prawna na wiele lat. Tego nie zrobimy w bardzo krétkim
okresie czasu, bo tak, jak modyfikowane beda relacje gospodarcze, finansowe miedzy
poszczegdlnymi podmiotami i podmiotami zewnetrznymi, tak w tym okresie bedziemy
konstruowac i rozwijac¢ akurat ten system ochrony instytucjonalne;j. Jestem przekonany,
ze wyrazam tutaj poglad wiekszosci sektora bankowego zrzeszonego w Banku Polskiej
SpotdzielczoScei i z takim przekonaniem chce zaprezentowac to oczekiwanie na takie
konstruktywne podejscie do tworzenia tego systemu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje. Pan prezes Lorek.

Prezes SGB-Bank S.A. Ryszard Lorek: )

Dziekuje bardzo. Ja moze tez odniose sie do wystgpienia pani prezes Zabowki. Dodam
tylko pare waznych rzeczy, ktore sg zwigzane z naszymi postulatami czy wnioskami,
bo te 10 postulatow czy wnioskow, o ktérych mowita tutaj pani prezes Zabowka, to byty
wnioski, ktore zostaly ustalone przez dwa zrzeszenia, dwie izby, i wypracowane przez
caly sektor. One oczywiScie dzielg sie na wnioski organizacyjne, merytoryczne i wszyst-
kie formalne, ale tak naprawde jest jeden wniosek, ktory jest wnioskiem wiodgcym.
To jest wniosek i propozycja zmiany w ustawie o bankach spétdzielczych. Jest to wnio-
sek finansowy, czyli tak naprawde dotyczacy rozdzielenia pewnych funkgji i zadan, ktére
nastepuje teraz pomiedzy BFG a IPS, KNF i IPS, i rozdzielenia réwniez finanséw. To jest
bardzo wazny wniosek, ktory artykuluje tutaj jako element niezbedny w dyskusjach
1w wypracowaniu tutaj rozwigzania polegajgcego na obcigzeniu bankowosci spétdziel-
czej, ktora buduje IPS, bo jak powiedzial tutaj kolega i BPS i SGB Grupa podjety uchwaty
na zgromadzeniach prezesow, ze to jest ten element, ktéry w przyszloéci bedzie elemen-
tem tworzenia zrzeszenia opartego na IPS. To rozdzielenie funkcji finansowych pomie-
dzy obciazenia obowigzkowe wystepujace ze strony BFG a obcigzenia, ktore sg zwigzane
z tworzeniem IPS, beda jasno wykrystalizowane. To jest jedna sprawa, ktéra chciatbym
zaznaczyc.

Druga kwestia, ktéra by¢ moze mniej byla przekazywana przez moich poprzednikow.
Chcialbym, zeby$my dazyli do pewnego jasnego rozwigzania w ustawie, jezeli chodzi
o to, od kiedy IPS wystepuje w ramach zrzeszen i tak naprawde w stosunku do bankow
spotdzielezych. Chodzi o to, zeby okres przejSciowy, ktory...

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Panie prezesie, na chwileczke przepraszam. Bardzo prosze panstwa poslow o wyciszenie
rozméw. Mysle, ze nasze posiedzenie nie potrwa zbyt dlugo. Merytorycznie bedziemy
pracowali nad projektem w podkomisji, ale tak czy inaczej dobrze by bylo, zeby§my wszy-
scy wysluchali tego, co nasi goScie majg do powiedzenia. Panie prezesie, bardzo prosze.
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Prezes SGB-Bank S.A. Ryszard Lorek:

Chodzi o to, zeby okres przejsciowy, o ktorym chcialem tutaj powiedzieé¢, wystepujacy
pomiedzy wejsciem bankow do IPS a byciem poza nim, byt adekwatny do funkgji, ktore
to zrzeszenie oparte na IPS bedzie realizowato, bo kwestia kilku lat jest problematyczna
ze wzgledu na to, ze funkcjonowanie takich bankow w ramach zrzeszen moze doprowa-
dzi¢ do podwdjnych kosztéw po stronie IPS jak rowniez banku zrzeszajacego. To byly
takie dwa przeze mnie wyrdznione postulaty, ktére chciatbym, zeby w pracach nad
ustawg byly w szczegdlnosci rozpatrywane. Chodzi o obcigzenia bankéw spétdzielezych
oplatami obowigzkowymi - kosztami tworzenia IPS, a tak naprawde rynku, ktory mamy
w dniu dzisiejszym, czyli tak naprawde rynku niskich stép procentowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje. Zanim udziele glosu kolejnym moéwcom, chciatbym poprosi¢ naszych
gosci o wpisywanie sie na liste obecnosSci. W szczegdélnoéci prosze o to osoby wykonujace
zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa lub osoby upowaznione do reprezentowania podmiotu
wykonujacego zawodowsa dzialalno§¢ lobbingows.

Bardzo prosze, czy jeszcze ktos z naszych gosci chee zabrac glos? Pan prezes Pietrasz-
kiewicz, Zwigzek Bankéw Polskich, bardzo prosze.

Prezes Zwigzku Bankéw Polskich Krzysztof Pietraszkiewicz:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowna pani minister, chcialbym
przede wszystkim podziekowac za ciekawg debate, jaka sie odbyla w trakcie pierwszego
czytania. Musze powiedziec, ze chyba po raz pierwszy mozna znalez¢ spokojnie powody
pozwalajgce powiedzieé, ze ta ustawa ma szanse by¢ ustawg bardzo dobra i rzeczywiscie
strategiczng. Jednak ta ustawa bedzie dla nas wszystkich: dla panstwa postéw, ale takze
dla nas ze $rodowiska bankowego i gospodarki, faktycznym testem na to, czy wyciagneli-
$my wnioski z kryzysu, jaki dotknal instytucje finansowe na éwiecie, i czy dostrzegliSmy
takze wady rozwigzan, z jakimi mieliSmy i mamy do czynienia na naszym rynku.

Chce zwréci¢ uwage na to, ze bankowo$¢ spoétdzielcza w Polsce to ogromy wysilek.
Podam panstwu takg wielko§é. Caly polski sektor bankowy 20 lat temu dysponowat
funduszami w wysokosci 3.394.000 tys. zt. Dzisiaj sama polska bankowos§¢ spotdziel-
cza, ktora najczeSciej, a praktycznie w ogole, nie wyplacata dywidend i zyskow, a prze-
znaczala je na wlasng budowe, wynosi prawie dwa razy wiecej od tamtej sumy. Dzisiaj
bankowo§¢ spoldzielcza to jest bankowo§é, ktora obstuguje, chociaz ma 7-8% udzialow
w rynku, i finansuje ponad 14% malych i érednich przedsiebiorstw. To jest, powiem
$mialo, rezerwa strategiczna naszego kraju szczegblnie w spotecznosciach lokalnych.
Dlatego mowie, ze to jest dla nas specyficzny test. Test, ktory bedzie polegal na tym, jak
zbudowac dobry model, ktory z jednej strony umozliwi spokojny rozwdj i da stabilno§e,
ale z drugiej strony zapewni lokalnym bankom spoéltdzielczym na tyle duzg autonomie,
zeby mogly sie bardzo mocno rozwija¢ i jak najlepiej stuzy¢ klientom. Mysle, ze ten kom-
promis, ktory zostat przedlozony po bardzo dtugich pracach i konsultacjach przez rzad,
jest bliski optimum, zwlaszcza je§li uwzglednitoby sie propozycje, o ktérych przed chwila
koledzy moéwili. Kluczem do sukcesu polskiej bankowosci lokalnej bedzie nie tylko to, czy
uda nam sie zbudowaé IPS i caly ten system stabilnoSci, ale czy uda sie nam stworzy¢
dobre podstawy, dobre ramy dla dobrego modelu biznesowego polskiej bankowosci lokal-
nej. Wierze i widze po tym, co zrobily oba banki zrzeszajgce, ktére uzyskaly poparcie
swoich 80-85% czlonkow, ze taka szansa istniegje.

Chce zwroci¢ uwage, panie przewodniczacy i panie i panowie postowie, ze banko-
wos¢ spoldzielcza ma w Polsce jeszcze jedng ceche, ktorej nie da sie znalez¢é w innych
krajach. Polska realizuje bowiem - nie chce oceniac, czy to dobrze, czy Zle — swoista
polityke zagospodarowania przestrzennego. Ona jest czesto krytykowana, ale wérdd
instytucji finansowych w Polsce najlepiej do tej polityki przestrzennej, ktora sie ksztal-
tuje, i do warunkow lokalnych dostosowane sg banki spotdzielcze. One po prostu w wielu
tysigcach miejscowoSci nie majg zadnej innej alternatywy. Dlatego §miato moge powie-
dzie¢ i udokumentowac, ze sg one rezerwa strategiczng naszego panstwa. W niektorych
obszarach, w niektorych sytuacjach jest to rezerwa strategiczna naszego panstwa.
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Konczgce powiem, czym jest bankowos¢. To sg lokalne centra rozliczeniowe, ktore
pozwalaja jednak rozliczaé sie na calym éwiecie. To sg centra depozytowe. To sg wreszcie
centra kredytowe, ale takze, co jest bardzo istotne, centra informacji i edukacji finanso-
wej. Tej kwestii nie bagatelizowalbym i nie obnizalbym jej rangi.

Na koniec mam taka propozycje. Moze panstwo, wienczac sukces tych prac, bo jestem
przekonany, ze to bedg prace, ktore zakoncza sie sukcesem, zastanowili sie jeszcze nad
czyms§ takim i zaprosili w ktorejs fazie na posiedzenie Komisji, by¢ moze tej podkomisji,
wlaéciwe resorty i przedstawicieli kilku marszatkow, zeby w tym procesie, ktory panstwo
prowadzicie, udzieli¢ tez odpowiedzi na pytanie, jak proces tworzenia nowego modelu
bankowosci spoldzielczej bedzie wsparty innymi instrumentami. Na co chce zwro-
ci¢ uwage? Prosze zobaczy¢, ze banki spoldzielcze w Polsce sg tak naprawde w wiek-
szo$ci malymi przedsiebiorstwami. W zwiazku z tym, co z stoi na przeszkodzie, jezeli
naprawde chcemy je wesprze¢, zeby mogly skorzystaé z niektorych instrumentoéw, ktore
sg stosowane wobec matych i §rednich przedsiebiorstw w Polsce? Banki spoétdzielcze
to sg przedsiebiorstwa innowacyjne. W wielu powiatach, w wielu gminach sg to naj-
bardziej zaawansowane technologicznie firmy. Co stoi na przeszkodzie, zeby w ramach
kolejnego programu absorpcji Srodkéw unijnych mogly sie one w jednolity i dobry sposob
zmodernizowac i zeby przeznaczy¢ na to cze$¢ wsparcia technologicznego? To jest moz-
liwe. Co stoi nam na przeszkodzie, zeby ich wspoétpraca z agendami rzgdowymi i z mar-
szalkami w terenie przebiegala jak najlepie;j?

Gdyby nam sie udalo, panie przewodniczacy, doprowadzi¢ do tego, ze jest dobra
ustawa i jednocze$nie mamy zorientowane instrumenty na wspélprace z tg stabilna,
odpowiedzialng czescig instytucji finansowych, to sukces bylby pelen. Wierze w to, panie
przewodniczacy - tak jak wszyscy dzisiaj w zdecydowanej wiekszo§ci w imieniu calego
sektora mowimy, ze mamy pomyst, mamy prosbe, zeby to zrealizowac¢ — ze gdyby ten
komponent udatoby sie w koncowej fazie, takiej finalnej, kiedy ta ustawa by¢ moze zosta-
nie juz uchwalona, zeby zorganizowac spotkanie z wlaSciwymi resortami i marszatkami
i powiedziec: ,to sg nasi strategiczni partnerzy w spotecznosciach lokalnych”, to byltby
wielki sukces nas wszystkich. I tego, panie przewodniczacy, panu i catej Komisji zycze.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje panu prezesowi. Dziekuje tez za te propozycje. MySle, ze rzeczywiscie podko-
misja moze rozwazy¢ te propozycje i te osoby, o ktérych pan prezes méwil, zaprosic na posie-
dzenie i wystucha¢ ich uwag na ten temat. Czy jeszcze kto$ z panstwa gosci chcialby zabraé
glos? Czy kto$ z panstwa postow chcialby jeszcze zabrac glos? Pani minister Leszczyna? Tez
nie ma takiej potrzeby. Pani poset Mastowska jednak? Bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
System ochrony, ktory ma zosta¢ utworzony w oparciu o te ustawe, ma dotyczyc bankow
spoldzielczych. Czy Komisja Nadzoru Finansowego lub Ministerstwo Finanséow prze-
widuje prace w takim kierunku, aby taki system ochrony stworzy¢ takze dla bankow
komercyjnych?

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa postéw chcialby zabraé glos? Nikt sie nie
zglasza. Ministerstwo Finanséw, pani minister Izabela Leszczyna.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséow Izabela Leszczyna:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Tak naprawde te systemy ochrony instytucjonal-
nej, czyli tak zwane IPS, na mocy rozporzadzenia CRR wprowadzane sg wprost, to zna-
czy, nie wymagaja implementacji. Dlatego banki komercyjne bedg mogtly takie systemy
tworzyc. Poniewaz ta struktura bankowosci spéldzielczej w polskim systemie bankowym
jest troche inna, do$c specyficzna — mamy tu bank zrzeszajacy i banki zrzeszone, tak
naprawde ta inicjatywa rzgdowa i ten projekt ustawy wychodzi naprzeciw oczekiwa-
niom §rodowiska. Ta ustawa ma pomoc bankom spétdzielczym stworzyé IPS. Natomiast
banki komercyjne, mysle, poradza sobie z tym same. Jesli bedg chcialy, to takie systemy
ochrony stworza. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje. Nie widze dalszych zgloszen. Zamykam dyskusje.

Proponuje powolanie podkomisji nadzwyczajnej liczacej 11 os6b do rozpatrzenia
projektu ustawy zawartego w druku 3150 i skierowanie go do tej wlasnie podkomis;ji.
Parytet w tej podkomisji bytby nastepujacy: Platforma Obywatelska — 5 os6b, Polskie
Stronnictwo Ludowe — 1 osoba, Prawo i Sprawiedliwos¢ — 3 osoby, Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej — 1 osoba, i... Zjednoczona Prawica — przepraszam, czlowiek nie moze sie
nauczy¢ wszystkich nowych nazw, ktére powstaja w Sejmie — 1 osoba. Bardzo prosze
o zglaszanie kandydatow. Pan przewodniczacy Wieslaw Janczyk.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, chciatbym zglosié 3 osoby z Klubu Parlamentar-
nego Prawo i Sprawiedliwo$¢, to jest, panig Barbare Bubule, panig Gabriele Mastowska
i mojg skromng osobe — Wiestawa Janczyka.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje. Kolejne kluby? Pani przewodniczaca Szydtowska w imieniu Platformy
Obywatelskie;j.

Posel Bozena Szydlowska (PO):
Bardzo prosze: pani Zofia Czernow, pan Konstanty O§wiecimski, pan Stawomir Kopy-
cinski, przepraszam, pan Stawomir Kowalski i pani Krystyna Szumilas. Przepraszam,
bez okular6w nie widze. Dziekuje i przepraszam.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Jeszcze pani posel Bozena Szydlowska.

Posel Bozena Szydlowska (PO):
Dziekuje. PSL? Mozna, tak? Pani Genowefa Tokarska.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Z SLD mamy zgloszonego pana posta Krzysztofa Klosowskiego. Nie ma go na sali, ale
rozumiem, ze to jest potwierdzona kandydatura.

Posel Bozena Szydlowska (PO):
Tak, jest potwierdzona.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Zostal nam Klub Zjednoczona Prawica. Pan posel Andrzej Romanek. Prosze panstwa,
odczytam jeszcze raz wszystkie nazwiska, zeby nie bylo watpliwo$ci. Platforma Obywa-
telska — pani posel Bozena Szydlowska, pani poset Zofia Czernow, pan posel Konstanty
Oswiecimski, pan posel Stawomir Kowalski i pani poset Krystyna Szumilas; Polskie
Stronnictwo Ludowe — pani posel Genowefa Tokarska; Prawo i Sprawiedliwo§¢ — pani
posel Barbara Bubula, pani posel Gabriela Mastowska i pan poset Wiestaw Janczyk;
Sojusz Lewicy Demokratycznej — pan posel Krzysztof Klosowski; Zjednoczona Pra-
wica — pan posel Andrzej Romanek. To wszyscy, ktorzy zostali zgloszeni. Czy jest zgoda
na powolanie podkomisji w skiadzie wymienionym przed chwileczkg przeze mnie? Nie
ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja powolata podkomisje nadzwyczajna.

Proponuje ustalenie terminu zakonczenia prac podkomisji na 10 kwietnia biezgcego
roku tak, aby Komisji Finanséw Publicznych mogta przedstawi¢ sprawozdanie w termi-
nie wyznaczonym przez Marszalka Sejmu, to jest do 21 kwietnia. Czy sg uwagi do tej
propozycji? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja powolata podkomisje i ustalila termin
przedlozenia sprawozdania podkomisji. Prosze panstwa, na tym konczymy posiedzenie.
Poprosze jeszcze czlonkow podkomisji, zeby pozostali na sali po zakoniczeniu posiedzenia
w celu ukonstytuowania sie podkomisji.

Wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia. Zamykam posiedzenie Komisji. Infor-
muje jednoczes$nie, ze protokol z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego prze-
biegu bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje.
Prosze czlonkow podkomisji o zblizenie sie do stolu prezydialnego — musimy sie ukon-
stytuowac.




