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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 448)

19 marca 2015.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisiji, oraz poset Bozeny Szydiow-
skiej (PO), zastepcy przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek obrad:

— rozpatrzenie wniosku o powotanie podkomisji nadzwyczajnej do sprawy
realizacji ustawy o spoétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych,

— rozpatrzenie sprawozdania Podkomisji statej do spraw instytuciji finan-
sowych o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo bankowe,
oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1441).

W posiedzeniu udzial wzieli: Izabela Leszczyna sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Jerzy Banka wiceprezes Zwigzku Bankéw Polskich wraz ze wspotpracow-
nikami, Krzysztof Buczynski starszy radca w Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, Adrian
Karkoszka specjalista w Departamencie Prawnym Konfederacji Lewiatan

W posiedzeniu udzial wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Nowak, Mariusz Pawelczyk,
Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Woj-
ciech Bialonczyk, Jacek Markiewicz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dzien dobry panstwu.

Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia...

Panstwa na konicu stolu przy drzwiach, panig posel albo pana poslta, poprositabym
o zamkniecie drzwi, bardzo prosze.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie sprawozdania podkomisji
stalej do spraw instytucji finansowych o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
— Prawo bankowe oraz niektérych innych ustaw, ktére bedzie przedstawial przewodni-
czacy Podkomisji statej do spraw instytucji finansowych, pan poset Wiestaw Janczyk.

Zanim przystapimy do zatwierdzenia porzadku dziennego, chciatabym poinformowac
panie i panéw poslow, ze odbylo sie posiedzenie prezydium Komisji Finanséw Publicz-
nych. Jednym z jego tematéw byla miedzy innymi sprawa powotania podkomisji nadzwy-
czajnej do spraw realizacji ustaw o spotdzielczych kasach oszczednoSciowo-kredytowych.
W tym zakresie prezydium zgodnie uznalo i wyrazito zgode na powolanie tej podkomisji
oraz umieszczenie tego punktu w porzadku dzisiejszego posiedzenia. W zwigzku z tym
chciatabym zaproponowagé, zeby rozszerzy¢ porzadek dzienny wlaénie o ten punkt i, zeby
rozpatrywac go jako pierwszy punkt tego posiedzenia.

Czy sa zatem uwagi panstwa postéw do porzadku, ktory zostal panstwu zapropono-
wany i do wniosku o rozszerzenie porzadku posiedzenia?

Nie widze.

Czy jest sprzeciw, abySmy przyjeli taki porzadek posiedzenia?

Nie widze.
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Stwierdzam zatem, ze porzadek obrad rozszerzony o punkt dotyczacy powotania pod-
komisji nadzwyczajnej do spraw realizacji ustaw o spéldzielczych kasach oszczednoScio-
wo-kredytowych zostal przyjety jednomySlnie.

W imieniu panstwa postéw chcialabym przywitac¢ przedstawicieli naczelnych orga-
n6w administracji panstwowej oraz innych urzedoéw i instytucji panstwowych uczest-
niczacych w dzisiejszym posiedzeniu. Witam panig Izabele Leszczyne, sekretarz stanu
w Ministerstwie Finansoéw i osoby pani minister towarzyszace oraz pana Jerzego Banke,
wiceprezesa Zwigzku Bankow Polskich. Panu prezesowi nikt nie towarzyszy.

Przystepujemy zatem do realizacji porzadku dziennego. Tak, jak zlozylam wniosek
o rozszerzenie porzgdku dziennego, chce poinformowac, ze — zgodnie z regulaminem
Sejmu - do rozpatrywania réznych spraw we wlaSciwosci komisji sejmowych jest row-
niez powolywanie podkomisji, ktére mogg sie takimi sprawami zajmowac. Ta propozycja
w sprawie powolania podkomisji nadzwyczajnej do spraw realizacji ustaw o spoldziel-
czych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych...

Mysle, ze kazdy z nas ma w pamieci wczorajsze posiedzenie i §wiadomosc¢ ztozonoSci
spraw w tym zakresie, potrzeby realizowania proceséw restrukturyzacyjnych i napraw-
czych. Chcialabym zatem, aby staly sie one przedmiotem zainteresowania tej podkomisji,
ale szeroko zapisane bez okreslenia katalogu spraw, ktorymi zajmie sie ta podkomisja,
aby w trybach, ktore sg opisane, je§li chodzi o funkcjonowanie podkomisji, mogty by¢
podejmowane decyzje dotyczace zagadnien poruszanych na jej posiedzeniach.

Chcialabym réwniez poinformowa¢, ze prezydium Komisji Finanséw Publicznych
wyrazilo zgode na powolanie trzynastoosobowej podkomisji. Parytety w tej podkomis;ji
bylyby nastepujace: Platforma Obywatelska — szeS¢ miejsc, Polskie Stronnictwo Ludowe
—jedno miejsce, Klub Prawo i Sprawiedliwo§é — trzy miejsca, Klub Sojusz Lewicy Demo-
kratycznej — jedno miejsce, Zjednoczona Prawica — jedno miejsce oraz postowie niezrze-
szeni — jedno miejsce.

Chciatabym zapytaé, bo to jest do rozstrzygniecia przez Komisje, czy sg inne propo-
zycje w sprawie liczebnoéci i parytetow w tej podkomisji nadzwyczajne;j?

Pani poset Maria Zuba, bardzo prosze.

Posel Maria Zuba (PiS):
Przepraszam, pani przewodniczaca, jak te parytety sg liczone, ze na trzynascie miejsc
sze$¢ miejsc ma Platforma a Prawo i Sprawiedliwo$¢ ma trzy miejsca?
Jak liczy sie te procenty, ze wychodza potem takie liczby?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Chce panstwu powiedziec...

Posel Maria Zuba (PiS):
A jakie jest przedstawicielstwo niezrzeszonych?
Przeciez jezeli sg niezrzeszeni to, po raz pierwszy, stysze, ze miejsca otrzymuja wia-
$nie niezrzeszeni.
Od kiedy takie zasady funkcjonujg i na podstawie jakiego zapisu w regulaminie
Sejmu?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
To jest propozycja, ktéra zostala przygotowana. Tak dzieje sie nie pierwszy raz.

Jezeli sa pytania ze strony panstwa postéw, to poprosze do mikrofonu. Prosze o zgla-
szanie sie tak, abySmy mogli o tym porozmawiac.

Chce powiedziec, ze w trybie prac Komisji ustalono parytety. I te parytety w takiej
formule, w jakiej one sg przedstawiane, byly kazdorazowo realizowane. W tym przy-
padku... W przypadku powotania podkomisji dziewiecioosobowej ten parytet liczby
miejsc Klubu Platforma Obywatelska do Klubu Prawo i Sprawiedliwo§é wynosil réwniez
jak dwa do jednego. W przypadku podkomisji trzynastoosobowej zaokraglenie daje taki
parytet i taki podzial, jaki zostal zaproponowany.

Jezeli sg inne panstwa propozycje to wlaénie jest to odpowiedni moment. Zadatam
panstwu pytanie, czy jest zgoda i czy sg inne propozycje. Jezeli sg inne propozycje,
to prosze o ich zgloszenie, bo tak obradujemy na posiedzeniu Komisji.
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Posel Maria Zuba (PiS):
Pani przewodniczaca, jezeli ustalamy parytet to, wobec petnego sktadu podkomisji, czyli
trzynastu lub dziewieciu osob a nie, ze stosunek reprezentacji Platformy Obywatelskiej
do Prawa i SprawiedliwoSci.
Rano ustalaliémy sktad podkomisji, w ktorej byl dziewiecioosobowy skiad. Wtedy
mieliSmy reprezentacje trzyosobowa. Teraz podkomisja jest trzynastoosobowa i nadal
Prawo i Sprawiedliwo$¢ ma trzy osoby, ale Platformie wzrosta liczba czlonkéw o jedna.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy pani posel ma propozycje?

Posel Maria Zuba (PiS):
Tak, mam.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze uprzejmie o propozycje.

Posel Maria Zuba (PiS):
Cztery osoby z Klubu Prawo i Sprawiedliwo$§é, czterech postéw z Klubu Prawo i Spra-
wiedliwosc.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Chciatabym zapytac, czy sg jeszcze inne propozycje?

Mamy réwniez realizowany w Komisji wariant pietnastoosobowej podkomisji, ktory
wskazuje zgodnie z przygotowanym wyliczeniem, ze parytety sg nastepujace: Platforma
Obywatelska — siedem miejsc, Polskie Stronnictwo Ludowe - jedno miejsce, Klub Prawo
i Sprawiedliwo$¢ — cztery miejsca, Sojusz Lewicy Demokratycznej — jedno miejsce, Zjed-
noczona Prawica — jedno miejsce i, w tym przypadku, poslowie niezrzeszeni, ktorzy
sa w skladzie podkomisji — rowniez jedno miejsce.

Moge zaproponowac (mysle, ze mozemy sie na to zgodzic), zeby to byla pietnastooso-
bowa podkomisja. Czy jest sprzeciw, aby powolaé pietnastoosobowa podkomisje?

Nie widze.

Parytet wskazalam. Jeszcze raz przypominam: Klub Platforma Obywatelska — siedem
miejsc, Klub Polskie Stronnictwo Ludowe — jedno miejsce, Klub Prawo i Sprawiedliwo§é
- cztery miejsca, Klub Sojusz Lewicy Demokratycznej — jedno miejsce, Zjednoczona Pra-
wica — jedno miejsce i poslowie niezrzeszeni — jedno miejsce. MéwiliSmy o pietnastooso-
bowej podkomisji.

Czy do tego parytetu jest sprzeciw?

Nie ma.

Stwierdzam zatem, ze wybraliSmy podkomisje nadzwyczajng do spraw realizacji ustaw
o spoltdzielezych kasach oszczednoSciowo-kredytowych w pietnastoosobowym sktadzie.
Chcialabym zatem poprosi¢, aby poszczegoélne kluby zglosity swoich reprezentantow.

Klub Prawo i Sprawiedliwosc, bardzo prosze. Pan przewodniczacy Janczyk.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Pani przewodniczaca, pragne zglosi¢ nastepujace propozycje personalne do sktadu przed-
miotowe]j podkomisji: pani Maria Zuba, pan Jerzy Materna, pan Jerzy Szmit i pan Jerzy
Zyzynski.
Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Chcialabym poinformowac, ze ze strony Polskiego Stronnictwa Ludowego zostal zglo-
szony pan przewodniczacy Jan Y.opata.
Oswiadczyl, ze wyraza zgode na to, zeby zostal cztonkiem tej podkomisji.
Uprzejmie prosze o podanie propozycji przez Klub Sojusz Lewicy Demokratyczne;.
Posel Krzysztof Klosowski (SLD):
Pani przewodniczaca, ze strony SLD - Krzysztof Klosowski.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan poset Krzysztof Klosowski, Sojusz Lewicy Demokratyczne;j.
Zjednoczona Prawica?
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Posel Andrzej Romanek (ZP):
Andrzej Romanek.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Andrzej Romanek.

Chcialabym zaproponowa¢ réwniez ze strony Platformy Obywatelskiej panig posel
Joanng Muche, panig poset Renate Zarembe, panig poset Grazyne Ciemniak, panig poset
Zofie Czernow, pana posla Jacka Brzezinke, pana posta Marcina Swiecickiego a takze
pana posta Chartampowicza.

Prosimy o sekunde zwtloki.

Chce poinformowa¢, ze ze strony Klubu Platforma Obywatelska zostaly zgloszone
nastepujace osoby: pani posel Joanna Mucha, pani posel Renata Zaremba, pani poset
Grazyna Ciemniak, pani poset Zofia Czernow, pan poset Chartampowicz, pan poset Mar-
cin Swiecicki i pan posel Jacek Brzezinka.

Chce rowniez poinformowac, ze przeprowadzitam rozmowe o powolaniu w sktad pod-
komisji przedstawiciela niezrzeszonych postéw. Rozmawialiémy o tym z panem przewod-
niczacym Kopycinskim. Chciatabym zaproponowac, aby pan poset Kopycinski rowniez
pracowal w tej podkomisji, jezeli oczywiscie wyraza zgode.

Zapytam wszystkich zgloszonych kandydatow, czy kto§ ze zgloszonych panstwa
poslow nie wyraza zgody na prace w podkomisji nadzwyczajnej, ktérg chcemy powotaé?

Rozumiem, ze wszyscy panstwo zgloszeni: pani poset Maria Zuba, pan poset Materna,
pan poset Jerzy Szmit, pan posel Jerzy Zyzynski, pan poset Ktosowski, pan poset Roma-
nek, panie postanki: Joanna Mucha, Renata Zaremba, Grazyna Ciemniak, Zofia Czer-
now, postowie: Jarostaw Charlampowicz, Marcin Swiecicki, Jacek Brzezinski i pan poset
Stawomir Kopycinski...

Przepraszam bardzo — i pan posel Jan Lopata. Dziekuje pani poset Tokarskiej. Tak,
rowniez pan posel Jan Lopata.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji, aby podkomisja zostala powotana w tym skladzie?
Nie widze.

Stwierdzam zatem, ze podkomisja zostala wybrana jednomyslnie w tym sktadzie oso-
bowym. Podkomisja moze pracowaé. Chce rowniez poinformowaé, zeby to bylo jasne dla
panstwa postow, i poprosié, zeby po zakonczeniu tego posiedzenia Komisji postowie, kto-
rzy zostali wybrani do tej podkomisji, pozostali w celu wyboru przewodniczgcego tej pod-
komisji. Przewodniczgcemu podkomisji (bo w trakcie posiedzenia Prezydium ze strony
Klubu Prawo i Sprawiedliwo§¢ zostal zgloszony wniosek, zeby te posiedzenia odbywaly
sie w trybie jawnym, ale my tego nie mozemy rozstrzygna¢) przystuguje podjecie decyzji,
w jakiej formule bedzie sie odbywalo dane posiedzenie, czy to bedzie posiedzenie jawne,
czy to bedzie posiedzenie niejawne, w zaleznosci od tego, jak zostanie okre§lony poziom
dostepu, jesli chodzi o zakres informacji niejawnych, wiec w zaleznoSci od klauzuli tajnoSci.

W tej sprawie to wszystko.

Kolejny punkt to rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy. 26 lipca 2013 r. Sejm skie-
rowal poselski projekt ustawy do Komisji Finanséw Publicznych (to jest druk nr 1441).
Komisja skierowala ten projekt do podkomisji stalej do spraw instytucji finansowych.
Na posiedzeniu w dniu 4 lutego podkomisja przyjeta sprawozdanie. Jest ono dostepne
na poselskich iPadach i w systemie secure sources.

Przystepujemy do rozpatrzenia tego sprawozdania. Prosze pana Wieslawa Janczyka
o zreferowanie prac podkomisji.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pragne przedstawic sprawozdanie Podkomisji
stalej do spraw instytucji finansowych dotyczace projektu ustawy zawartego w druku
sejmowym nr 144, dotyczacego zmian w ustawie — Prawo bankowe oraz niektérych
innych ustaw.

Przypomne, ze jest to projekt poselski, postow Klubu Parlamentarnego Prawo i Spra-
wiedliwosc.
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Pierwsze czytanie tego projektu odbylo sie na sali plenarnej w czasie posiedzenia
Sejmu. Moze warto wspomniec¢, ze wowczas proporcja: 220 gloséw przeciw, 224 glosow
za, przy 3 glosach wstrzymujacych sie, projekt nie zostal odrzucony i zostat skierowany
do dalszych prac wiasnie do Komisji Finanséw Publicznych a potem - do podkomisji
stalej, ktora w dniach 11 wrze$nia 2013 r., 22 stycznia, 29 maja 2014 r. oraz 4 lutego
2015 r. obradowala i pracowala nad tym dokumentem, omawiajac w duzym zakresie
skutki i konsekwencje tej proponowanej regulacji prawne;j.

Ostatecznie, podkomisja wniosta o odrzucenie powyzszego projektu ustawy proporcja
glosow 4 do 2.

Moze warto tutaj przypomniec, ze proponowana regulacja dotyczyta proby zmiany
prawa bankowego, ktére na dzisiaj przewiduje mozliwo§é wystawiania przez banki tytu-
tow egzekucyjnych jako wierzycieli z pominieciem drogi postepowania rozpoznawczego
przed sadem powszechnym i uzyskania takiej drogi w trybie skroconym, ktoéra zapew-
nia mozliwo$¢ wystawiania tytulow egzekucyjnych. Powoduje to, zdaniem wnioskodaw-
cow, duza dysproporcje i nieréwnowage stron, tym bardziej ze na dzisiaj banki staly sie
w przewazajacej czesci instytucjami komercyjnymi i wlasciwie nie wszyscy znajduja
wystarczajgco duzo podstaw do tego, zeby mogly mieé tak potezne narzedzie jak ban-
kowy tytul egzekucyjny (BTE).

W toku dyskusji podejmowano, podnoszono taki fakt, ze w czasie kryzysu na rynku
opcji walutowych ten tytul bankowy byt taki narzedziem, ktére nie pozwalalo na obiek-
tywne zwazenie argumentoéw stron, ze czesto bylo ono naduzywane i nie pozwalalo
na procesowe ustalenie winy czy tez obrony. Stalo sie ono powodem podejmowania cza-
sami by¢ moze pochopnych decyzji gospodarczych polegajacych na zamianie zobowigzan
wynikajacych z tych umow, ktore nie zostaly zobiektywizowane w postepowaniu pro-
cesowym, na wieloletnie zobowigzania. Wielu przedsiebiorcow stracito dorobek czasow
transformacji, a czesto dorobek calego swojego zycia.

Przypomne tez obecny kontekst kredytow walutowych. Te wszystkie zdarzenia
gospodarcze o ogromnej skali powoduja, ze dyskusja na temat mozliwosci uzycia tego
narzedzia a zwlaszcza — na temat tej dysproporcji i nieréwnowagi stron, musi by¢ dys-
kusjg podejmowana, musi by¢ dyskusjg otwartg. Ona nie po raz pierwszy trafia na forum
Komisji Finanséw Publicznych. Tym razem trafita w takiej wersji.

Moge tylko nadmieni¢, ze rownolegle procedowaliémy rowniez inng koncepcje zmiany
prawa bankowego, ktora byl zmiana, ale moze w troche lzejszym zakresie, zgltoszong
z inicjatywy Klubu Parlamentarnego Polskie Stronnictwo Ludowe. Tym niemniej jednak
tamten druk sejmowy, ktéremu nadano podobny bieg, stal sie bezprzedmiotowy z uwagi
na to, ze z grona postéw wnioskodawcow ubylo pare osob w zwigzku ze zmianami perso-
nalnymi po wyborach samorzadowych, co spowodowalo, ze Polskie Stronnictwo Ludowe
wycofalo jakby z dalszych prac tenze dokument. Moge powiedzie¢ tak, ze ten dlugi czas,
ktory nas dzieli od momentu pierwszego czytania na forum Sejmu do momentu, w kto-
rym podkomisja przedstawia swoje sprawozdanie, byl spowodowany tym, ze podejmo-
wano proby wspoélnego procedowania tych dokumentéw, ktore — zwlaszeza jesli chodzi
o projekt Polskiego Stronnictwa Ludowego — zawieraly szereg propozycji zmian, moze
nie tak daleko idgcych, ale liczyliémy na to, ze one tez zostang uzgodnione, ze zostang
dopracowane, ze uzyskajg pozytywng opinie rzadu. Na takg opinie tez czekaliSmy. Ona
ostatecznie zostala przedlozona.

Konczac, chee jeszcze raz powiedziec, ze podkomisja rekomenduje Komisji Finan-
sow Publicznych odrzucenie tego projektu. Takie sprawozdanie niniejszym przedkla-
dam i dziekuje wszystkim panstwu, przede wszystkim paniom i panom postom, ale tez
gosciom podkomisji, ktorzy z zaangazowaniem podeszli do tego tematu i wnosili swojg
prace, swoje opinie i swoje uwagi, argumentujac potrzebe takich czy innych rozwigzan.

Pragne nadmienic, ze jest tutaj na sali przedstawiciel wnioskodawcow tego projektu,
pan posel Adam Abramowicz. Mysle, ze bedzie taka mozliwos¢, zeby mogt zabra¢ glos.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
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Uprzejmie prosze panig minister Izabele Leszczyne o zajecie stanowiska w tej sprawie.
Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Izabela Leszczyna:
Bardzo dziekuje.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, rzad w stanowisku, ktore przekazal Mar-
szatkowi Sejmu, w pazdzierniku 2013 r. wyrazil negatywna opinie w przedmiocie zmian
zaproponowanych w projekcie.

To stanowisko prezentowaliémy na posiedzeniach zaréwno podkomis;ji jak i Komisji,
wiec nie bede powtarzata wszystkich argumentow, ktérymi kierowat sie rzad, formutujac
negatywne stanowisko. Powiem tylko, ze to, co dla nas bylo istotne, to to, ze projekt nie
bierze pod uwage analizy potencjalnych skutkow wejscia w zycie tej regulacji a, przede
wszystkim, skutkow finansowych dla klientow bankow. Przeciez nie bedzie tak, ze bank
odstapi od egzekucji. Ta egzekucja bedzie prowadzona, ale bedzie mniej sprawna i mniej
efektywna a przez to bedzie drozsza, bo bank bedzie musial wykorzystac alternatywne
instrumenty, jak — na przyklad — o§wiadczenie o poddaniu sie egzekucji, ktore taczy sie
z obowigzkiem uiszczania kosztow notarialnych, albo banki bedg mitygowaly ryzyko nie-
odzyskania wierzytelnoéci w drodze dodatkowych uméw ubezpieczenia, ktérych koszty,
co znowu jest oczywiste, beda musialy zostaé przerzucone na klientow.

Warto pamietac tez o tym, ze wyeliminowanie instytucji bankowego tytulu egzeku-
cyjnego prawdopodobnie przelozyloby sie na — paradoksalnie — ograniczenie dostepnosci
kredytow w sektorze bankowym, w szczegélnosci dla tych klientéw, ktorzy pochodza
z grup bardziej ryzykownych, to znaczy dla klientéw o nizszych dochodach, co wypycha-
toby tych klientéw do sektora pozabankowego, co w zaden sposob nie jest dla nich ani
tansze, ani bezpieczniejsze.

Warto pamietaé tez o tym, ze banki jako instytucje prowadzgce dzialalno$c tez
w oparciu o §rodki pieniezne powierzone pod tytulem zwrotnym sg zobowigzane, zeby
zachowac szczegolng ostroznosc i zapewnic, ze Srodki inwestowane w postaci kredytow
muszg by¢ odpowiednio zabezpieczone.

Warto tez pamietac o raporcie UOKIiK dotyczacym badania rynku ustug bankowych,
z ktorego wynika, ze banki przed przystgpieniem do wystawienia bankowego tytutu
egzekucyjnego stosuja czynno$ci windykacyjne, to znaczy wysylaja zawiadomienia
o powstaniu przeterminowanej nalezno§ci, wezwania do zaplaty i upomnienia. Z tego
raportu tez jednoznacznie wynika, ze banki sg raczej nastawione na wspoélprace z klien-
tami w formule wydluzenia okresu splaty, zawieszenia platnosci.

Projektodawcy mowig tez, ze projekt nie pocigga za sobg bezposrednich skutkow dla
budzetu panstwa, ale nie biorg pod uwage wplywu proponowanej regulacji na dziatal-
nosc¢ sadow, bo bez instrumentu bankowego tytulu egzekucyjnego banki skierowatyby
te sprawy do sadéw a wiec konieczna bylaby analiza, jak to wplynie na prace sadéw.
Z pewnoscig niosloby to skutki dla budzetu.

Moze zeby troche uspokoié¢ panstwa poslow wnioskodawcow cheialabym zapewnic,
ze Ministerstwo Finansow pracuje obecnie nad implementacja dyrektywy w sprawie
umoéw o kredyty hipoteczne. Ta dyrektywa bedzie implementowana do ustawy — Prawo
bankowe. W tej chwili zalozenia tej ustawy sg konsultowane. Projekt ten przewiduje
wprowadzenie szeregu dodatkowych obowigzkow informacyjnych, ktore bank bedzie
musial spelni¢ zanim wystawi bankowy tytut egzekucyjny, jak chocby obowiazek napi-
sania...

Dzisiaj klient de facto sklada pisemne oSwiadczenie, bo ono jest zawarte w umowie,
natomiast oczywiscie to moze by¢ ten tak zwany drobny druczek, ale w tej implementa-
cji, ktorg w tej chwili przygotowujemy, bedzie to musialo by¢ oddzielne pisemne o§wiad-
czenie i to z pewnoScig sprawi, ze ta pozycja klienta, konsumenta wobec banku bedzie
pozycja bardziej rownoprawna niz jest dzisiaj.

Konkludujac, pani przewodniczaca, majac na uwadze to, co powiedzialam, rzad nie
wyraza poparcia wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo bankowe.

Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):

Bardzo dziekuje, pani minister.
Otwieram dyskusje.
Czy kto$ z panstwa postow chcialby zabrac glos?
Bardzo prosze, pan poset Abramowicz.

Posel Adam Abramowicz (PiS) - spoza skladu Komisji:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jestem przedstawicielem wnioskodawcow, ktorzy
ten projekt wniesli.

Z wielkim zaskoczeniem i ubolewaniem wystuchalem stanowiska polskiego rzadu
w tej sprawie dlatego, ze rzad staje po stronie prywatnych firm — bankéw, a przeciwko
Polakom - osobom fizycznym i firmom, dla ktérych BTE jest niekorzystny. Wynika
to wprost z analizy, ktorg przygotowalo Biuro Analiz Sejmowych. Panstwo macie dostep
do tej analizy. Tam wprost jest napisane, ze jest on niekorzystny dla firm, dla obywateli,
dla panstwa polskiego, jest on korzystny jedynie dla bankéw. Czas juz nadszedl, aby
Polska wrocita do rodziny normalnych europejskich krajow, gdzie gospodarka rynkowa
opiera sie na rownoSci szans i gdzie panstwo stoi na strazy tych rownych szans i gwa-
rantuje peten obiektywizm obrotu gospodarczego.

Sytuacja, ktora jest obecnie, jest taka, ze panstwo zrzeklo sie swoich prerogatyw
w pewnym zakresie dzialania rynku na rzecz jednej strony sporéw, ktére sg nieodigcz-
nym elementem obiegu gospodarczego. Jedna strona dzisiaj moze sama decydowac
w sporach ze swoimi klientami.

Prosze panstwa, takie rozwigzanie nie jest nigdzie w cywilizowanych panstwach sto-
sowane. Jest to relikt poprzednich czaséw. Jeszcze w nielicznych panstwach postkomu-
nistycznych on gdzie§ obowigzuje, ale kolejne panstwa zrzucajg z siebie to niekorzystne
rozwigzanie. Ostatnio zrobily to Wegry.

dJesli chodzi o argumenty o tych kosztach, ktére to ponoé¢ wzrosna, o tym, ze ten kre-
dyt stanie sie mniej dostepny to, prosze panstwa, jezeli to jest tak wspanialy instrument
i rzad polski twierdzi, ze nie mozemy jako Sejm znie$¢ tego instrumentu, bo on jest
korzystny dla gospodarki i korzystny dla obywateli to, dlaczego w panstwach Europy
tak zwanej Zachodniej tego instrumentu nie ma?

Powiem wiecej, ze na podkomisji byla dyskusja, w trakcie ktorej przedstawiciele
bankéw twierdzili, ze tylko dlatego Polska przeszla tagodnie przez kryzys w 2008 r.,
ze w Polsce byl BTE. Jeli tak to, biorgc pod uwage do$wiadczenia polskiego systemu
bankowego i to, ze ten instrument wplynal tak znakomicie na ten system, wszystkie
panstwa europejskie juz powinny forsowaé u siebie takg ustawe. Nikt jednak tego nie
robi, bo prosze panstwa, to jest element catkowicie sprzeczny z europejska, rzymska
kulturg prawa. To jest co$, co jest niespotykane w normalnym rozumowaniu, jesli chodzi
o0 obieg gospodarczy. To jest jak, gdybyScie panstwo byli w sporze z sasiadem o cokolwiek
- o plot, jak w filmie ,,Sami swoi” Kargul i Pawlak a panstwo datoby Kargulowi prawo
do rozstrzygania, kto ma racje w sporze sgsiedzkim. To jest, po prostu, catkowicie jaki$§
absurd.

Jesli chodzi o koszty tak, jak tutaj ministerstwo mowi, ze jesli ta ustawa wejdzie
w zycie, to wzrosng koszty dzialania sagdéw. Prosze panstwa, idgc tym tokiem myS§lenia,
to zebySmy w ogoéle pozbyli sie¢ kosztéw dzialania sadow, panstwo mogloby sie wyrzec
w ogole rozstrzygania w kazdym sporze — wtedy nie byliby potrzebni sedziowie, nie
bylyby potrzebne sady, lecz rozstrzygalibyémy na zasadzie sily, na zasadzie — nie wiem?
- zajazdow szlacheckich, jak to kiedys$ byto.

Tak nie moze by¢.

Co chwila mamy kolejne afery zwigzane z dzialaniem systemu bankowego. Kto§
poruszal w trakcie pierwszego czytania, ze banki sg instytucjami zaufania publicznego.
Prosze panstwa, moze i sa, tylko — jezeli patrzy sie na te kolejne wybuchajace sprawy,
frankowiczow, wezesniej ludzi, ktorzy kupowali opcje walutowe i kolejne — to widzimy,
ze BTE wywiera bardzo niekorzystny wplyw na caly przebieg tych proceséw, bo jezeli
banki bedg dzialaly na zasadzie rownouprawnienia to takze udzielajac kredytow, pro-
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wadzgc rozne swoje akcje finansowe, beda musiaty by¢ bardziej ostrozne, bedg musiaty
bardziej mysleé o tym, w jaki sposob pdzniej bedg mogly odzyskaé swoje srodki.

Dzisiaj wielokrotnie okazuje sie, ze lekkomyS§lnie podejmowane rézne decyzje przez
banki powoduja, ze ludzie tracg majatek swojego zycia, ze sg wyrzucani na bruk, idg pod
mosty, i to widzimy. Jeszcze na dodatek naklada sie na to nasz sprawny system spra-
wiedliwoéci — patrz: komornicy, ktérzy zabierajg rzeczy, ktore nalezg do dtuznika lub
domniemanego diuznika, nie patrzac na to, jakie sg skutki spoleczne tych dziatan.

Prosze panstwa, przedstawia sie nam tutaj takie argumenty, ze w zasadzie trzeba
by bylo tylko zmienic¢ zasady dziatania BTE i juz bedzie lepiej — likwidowac go nie trzeba.
Mozna jednak przypatrzyc sie calej historii procedowania przepisow dotyczacych tego
instrumentu. Prosze panstwa, jaki§ dziwny chochlik jest w naszym rzadzie, jeli chodzi
o zabezpieczanie prawa bankow wlaénie do rozstrzygania we wlasnym interesie. Przypo-
mne, ze te zmiany rozpoczal nie nikt inny tylko Waldemar Pawlak, kiedy byl ministrem
gospodarki. Przygotowal projekt, ktory nawet wszed! na Rade Ministréw ze wszystkimi
opiniami, z ktorych tez wynikato, ze BTE jest szkodliwy. Ten projekt mial nie likwidowaé
BTE, ale ograniczaé jego zte skutki.

I, prosze panstwa, co sie stalo z tym projektem? Projekt zostal gdzie§ odestany ad
acta, mimo ze ma nadany numer i jest oficjalnym dokumentem Rady Ministrow.

Dlaczego tak sie dzieje, prosze panstwa? Dlaczego pan przewodniczacy podkomisji
moéwil, ze byt projekt PSL dotyczacy takze ograniczenia tych skutkow, ale ktos sie wyco-
fal? To juz bylo bardzo dawno, ale nowego projektu nie widzimy. Kto i dlaczego czuwa
nad tym, zeby BTE, instrument, ktory nie istnieje w normalnie funkcjonujacych pan-
stwach, w Polsce ciagle obowiazywal?

Z tym pytaniem zostawiam panstwa, zebyscie panstwo sie zastanowili.

Jezeli popatrzy sie na interes spoteczny wynikajacy, jak méwie, wprost z analizy Biura
Analiz Sejmowych, ktora jest dostepna, to spoleczenstwo traci, panstwo traci, zyskuja
banki. Taki jest tego efekt i dlatego bardzo prosze o zapoznanie sie bardzo dokladne
z tymi analizami przed podniesieniem reki czy wcisnieciem guzika za lub przeciw.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):

Dziekuje, panie poSle.
Ad vocem poprosila pani minister.
Za chwile udziele glosu panu postowi Zyzynskiemu.

Sekretarz stanu w MF Izabela Leszczyna:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, bardzo krétko, ale nie chcialabym, aby pan-
stwo zostali z takim przeSwiadczeniem, ze Polska jest jakims jedynym krajem, w ktorym
funkcjonuje rozwigzanie prawne zdecydowanie gorsze niz w innych krajach.

Otoz, szwedzki bank, jesli chce uzyskaé nakaz zaplaty, sktada wniosek bezposéred-
nio do komornika a w Holandii, jesli zabezpieczeniem kredytu jest zastaw lub hipoteka,
to tez taki kredyt podlega bezposredniej egzekucji prowadzonej przez bank. Natomiast
w innych krajach, w ktorych nie istnieje bankowy tytul egzekucyjny, stosowane sg roz-
wigzania podobne do naszych o§wiadczen o dobrowolnym poddaniu sie egzekucji, ktore
sg skladane w trybie art. 777 kpc.

Powtoérze to, co powiedzialam: takie oéwiadczenie, oczywiScie, mozemy wprowadzic,
ale ono ma takie konsekwencje, ze kredytobiorca bedzie musial ponies¢ jeszcze koszty
notarialne. I tylko to w gruncie rzeczy zmieni sie w jego sytuacji.

Panie posle, nie zyjemy w rzeczywistosci idealnej, chociaz wszyscy bySmy sobie tego
zyczyli. Przewleklo§¢ postepowan sadowych jest powazna bolaczka naszego kraju a roz-
wigzania, ktore panstwo proponujecie, po prostu ten stan tylko pogorsza.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):

Dziekuje pani minister. )
Bardzo prosze o zabranie glosu pana posla Zyzynskiego.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
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Moj kolega powiedzial bardzo wiele. Chciatbym tylko dopowiedzie¢ pani minister takg
rzecz. Powiedziala pani takie znamienne zdanie: ,banki raczej nastawione sg na wspot-
prace”, istotne jest to ,raczej”.

Pani minister, szanowni panstwo, gdyby najlepszego prawa zapisanego na tablicach,
ktore Mojzesz przyniost z géry Synaj, dziesie¢ przykazan bozych — najlepsze prawo,
wszyscy przestrzegali, to bylby raj na ziemi, jak to zostalo powiedziane. Niestety, ludzie
nie przestrzegajg tych dziesieciu przykazan i niektérzy chca ocyganic innych.

Na czym problem polega? Na tym, ze prawo nie moze by¢ konstruowane pod jakies$
idealizacje. Prawo musi wychodzi¢ naprzeciw wypaczeniom, naprzeciw takim proble-
mom, ze kto§ naciaga, kto§ chce okras¢, czyli naprzeciw problemom, ktore dziejg sie
w zyciu realnym.

Mialem przypadek pewnej takiej pani przedsiebiorcy, ktéra niemalze ze lzami
w oczach méwita mi: zrébcie co$§ z tym bankowym tytutem egzekucyjnym, bo bank —
nie powiem jaki — ograbil mnie z majatku, zablokowal mi wszystkie konta po to, zeby
w gruncie rzeczy dziala¢ na rzecz konkurenta.

Gdyby nie byto bankowego tytulu egzekucyjnego, czyli obowigzywalaby normalna
zasada réwnosci stron... Zasada rownosci stron to jest zasada cywilizacji zachodnie;j.
Opowiadanie, ze w Szwecji, ze gdzies... To tak nie funkcjonuje po prostu. To nie tak
funkcjonuje. To funkcjonuje tez w innej kulturze, pamietajmy.

Dziatamy w takich warunkach, ze u nas buduje sie dopiero tak naprawde po czter-
dziestu latach zastoju (kiepsko budowalo sie przez te dwadzieScia piec¢ lat) gospodarka
rynkowa. Trzeba wypracowac zasade rownosci stron, podstawy zasady rownoSci stron.
Bankowy tytul egzekucyjny stawia w wyraznie uprzywilejowanej pozycji banki w sto-
sunku do ich klientéw. W sytuacji, kiedy ci klienci znajdujg sie w pewnych trudnos§ciach
i majg jakie§ problemy ze splata kredytow, banki zamiast wychodzi¢ naprzeciw tym trud-
nosciom, wykorzystuja czesto, jak sie okazuje (méwie o tym konkretnym przykiadzie,
ktory znam z zycia) w czyims$ interesie, ten bankowy tytul egzekucyjny, doprowadzajac
do ruiny swoich innych kontrahentéw. Wiasnie po to chcemy zlikwidowaé ten bankowy
tytut egzekucyjny, zeby zbudowac te rownos§é stron.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa postéw...?
Jeszcze pan posel?

Posel Adam Abramowicz (PiS) - spoza skladu Komisji:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, chciatbym tylko odnie$é sie do wypowiedzi mini-
sterstwa, jakoby w innych krajach funkcjonowat taki instrument jak BTE.

Otéz w tej opinii, ktorg przeciez firmuje Biuro Analiz Sejmowych, czyli organ wia-
rygodny, jest napisane, cytuje, ,warto zwroci¢ uwage na to, ze w pozostalych krajach
Unii Europejskiej banki nie majg przywileju egzekucyjnego, jakim jest bankowy tytut
egzekucyjny, a jednak funkcjonujg bez niego. Co wiecej, zaden kraj Unii Europejskiej nie
planuje takich przywilejow wprowadzi¢. Nie widzg takiej potrzeby”.

Koniec cytatu.

Przedstawianie wiec jakich§ wyrwanych z kontekstu przyktadow Szwecji nie znajduje
jednak odzwierciedlenia w rzeczywistoSci.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):
Dziekuje bardzo.
Pani poset Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):
Z wypowiedzi pani minister wynika, ze problem istnieje. Stad ta bojazn, ze jesli zostanie
zlikwidowany bankowy tytul egzekucyjny, wowczas bedzie nawalnica w sagdach.
W zwigzku z tym mam pytanie: jaka jest skala problemu i czy panstwo nadzorujecie,
jak ten system dziata u nas w Polsce? Jakie macie z tego wnioski?

m.s.s. 1"
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Pani minister stwierdzila, ze przygotowujecie rozwigzania. Jakiego rodzaju to beda
rozwigzania? Co one zabezpiecza, co one zagwarantujg obywatelowi? Jakie one dadza
zabezpieczenia polskiemu kredytobiorcy-obywatelowi.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):

Dziekuje, pani posel.
Bardzo prosze, w miedzyczasie do glosu zglaszal sie pan prezes Zwigzku Bankéw
Polskich. Pan prezes Banka, bardzo prosze.

Wiceprezes Zwigzku Bankéw Polskich Jerzy Banka:

Bardzo dziekuje.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, chcialbym przede wszystkim podziekowa¢ panu
przewodniczgcemu Wieslawowi Janczykowi za stworzenie mozliwosci przeprowadzenia
takiej nieskrepowanej merytorycznej dyskusji na posiedzeniu podkomisji stalej, gdzie te
wszystkie argumenty wielokrotnie byly powtarzane. Zebrano bardzo obszerny materiat
faktograficzny a takze analityczny, ktory pozwolil na podjecie takiej a nie innej decyzji.

Jednocze$nie chcialbym odniesé sie do kilku wypowiedzianych przed chwilg kwestii.

Chciatbym podkresli¢, ze beneficjentem tego przywileju (bo jest to niewatpliwy przy-
wilej egzekucyjny) sg jednak klienci bankéw — deponenci. To nie bank jest beneficjentem.
To jest nieprawdziwa teza, bowiem pamietajmy o tym, ze bank (jak to bylo wielokrotnie
juz tutaj powiedziane) dziala w oparciu o powierzone $rodki a bankowy tytul egzeku-
cyjny w naszych realiach funkcjonowania calej gospodarki stuzy temu, aby przyspieszy¢
i zapewni¢ sprawnos¢ przeprowadzania postepowan egzekucyjnych tylko w tych wypad-
kach, kiedy dluznik tych dlugow nie splaca.

A przyklad, chociazby SKOK Wolomin, pokazuje, jakie jest realne zagrozenie dla pie-
niedzy Polakéw.

Pamietajmy takze, ze ta kwestia dotyczy takze roszczen co do zasady niespornych.
W oparciu o tak zwang zasade autonomii woli, klient banku z géry zgadza sie na to,
ze na wypadek, gdyby dlugu nie splacal, upowaznia bank do wystawienia takiego tytutu
egzekucyjnego, ktory nastepnie jest w oparciu o sgdowg klauzule wykonalnosci podstawa
prowadzenia postepowania egzekucyjnego. Ale to i tak w zadnym razie nie pozbawia
klienta-dtuznika mozliwosSci zaskarzenia do sadu i dochodzenia swoich racji przed sagdem.
Klienci bez zadnego problemu moga z tej drogi korzystac. Istniejg tutaj w pelni gwarancje
zapisane w Kodeksie postepowania cywilnego, ktére majg wprost zastosowanie.

Niestety, dtugi trzeba splaca¢ i nie ma magicznych sposobéw na pozbycie sie tychze
diugow.

Te zarzuty, ktore byly tutaj przedstawiane, w mojej ocenie sg raczej wyrazem rozcza-
rowania panstwa poslow brakiem skutecznych instrumentéw restrukturyzacji zadtu-
zenia w Polsce, ale chce przypomnie¢, ze przeciez od 1 stycznia tego roku funkcjonujg
juz przepisy znowelizowanej ustawy o upadlo$ci konsumenckiej. To przeciez dzieki pan-
stwa determinacji udato sie naprawic bledy sprzed kilku lat. Aktualnie trwajg prace nad
nowym prawem restrukturyzacyjnym, ktore bedzie niezwykle pomocne dla przedsiebior-
cOwW w rozwigzywaniu ich probleméw w czasach kryzysu ekonomicznego.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):

Dziekuje, panie prezesie.

Za chwile udziele glosu pani posel Zubie i panu postowi Szmitowi, ale - w miedzycza-
sie — padlo pytanie do ministerstwa ze strony pani poset Zuby.

Pani minister, bardzo prosze o odpowiedz.

Sekretarz stanu w MF Izabela Leszczyna:

12

Pani posel pytala o liczbe tytulow egzekucyjnych wystawianych przez banki. Moge
przedstawic¢ dane, ktore mam. W roku 2009 to bylo 707 tys., w roku 2010 - 1050 tys.,
w roku 2011 - 900 tys. Warto natomiast pamietaé o tym, ze zaskarzono...

Szanowni panstwo, bankowy tytul egzekucyjny tak, jak powiedzial pan prezes,
wystawiany jest wtedy, kiedy diuznik nie sptaca zaciggnietego kredytu. Wszyscy chyba
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zgodzimy sie na tej sali, ze zaciagniete kredyty nalezy splacaé¢. Pamietajmy natomiast,
ze zaskarzonych na 900 tys. zostalo tylko kilkadziesigt bankowych tytutéw egzekucyj-
nych, bo przeciez klient ma prawo taki tytul zaskarzy¢.

Pani poset Zuba pytata natomiast o szczegotowe rozstrzygniecia w naszym projekcie
implementacji dyrektywy dotyczacej umoéw o kredyty hipoteczne. Bardzo prosze paniag
dyrektor Wachnicka, zeby udzielita odpowiedzi.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):

Dziekuje, pani minister.
Bardzo prosze panig dyrektor.

Zastepca dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego w Ministerstwie
Finanséw Agnieszka Wachnicka:

Dziekuje, pani przewodniczgca.

Zasadniczym celem wyrazonym w dyrektywie w sprawie umoéw o kredyt zwigzanych
z nieruchomosciami jest takie uksztaltowanie stosunkow prawnych pomiedzy kredy-
todawcami i kredytobiorcami, aby w sytuacji zalegloSci w splacie egzekucja stanowita
swego rodzaju ostatecznosc. Takie tez rozwigzanie bedziemy przyjmowac, implementu-
jac te dyrektywe do polskiego porzadku prawnego.

W zwiazku z tym, przewidziane sg rozwigzania takie, ze — przede wszystkim — przed
wystawieniem bankowego tytulu egzekucyjnego bank bedzie musial wezwaé diuznika
do zaplaty tego (w tej chwili prawo bankowego nie nakazuje tego). To zostanie roz-
ciggniete na wszystkie stosunki prawne, w ktorych wierzycielem jest bank, nie tylko
na kredyty hipoteczne.

Bank, wzywajac dltuznika do zaplaty, bedzie musial wyznaczy¢ minimalny termin,
w ktorym ta wierzytelnosc, zobowigzanie dluznika, powinno zostac¢ sptacone. Bedzie
musial rowniez w tym wezwaniu przekaza¢ informacje, ze w przypadku braku splaty
w okre$lonym terminie wystawi bankowy tytul egzekucyjny, poinformowac o skutkach
wystawienia takiego bankowego tytulu egzekucyjnego oraz poinformowaé¢ o mozli-
wosciach prawnych, czyli z jakich instrumentéw prawnych moze dluznik skorzystaé
w sytuacji, gdyby kwestionowal czy to wysoko§é zadluzenia, czy to w ogodle istnienie
zadluzenie albo jakiekolwiek watpliwoSci w zwigzku z wystawionym bankowym tytu-
tem egzekucyjnym.

W tej chwili, rzeczywiScie, moze by¢ tak, ze klient, podpisujac oswiadczenie o podda-
niu sie egzekucji (najczeSciej nastepuje to w umowie kredytowej) nie ma §wiadomosci
tego, z jakich instrumentéw prawnych moze skorzysta¢ w sytuacji wystawienia prze-
ciwko niemu bankowego tytutu egzekucyjnego.

Te problemy bedziemy chcieli usunaé na etapie implementacji.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):

Dziekuje, pani dyrektor.
Bardzo prosze o glos panig posel Zube, pana posta Szmita i panig posel Mastowska.

Posel Maria Zuba (PiS):

Pani minister przedstawia nam informacje, ze istnieje mozliwos¢ zaskarzenia do sadu
bankowego tytulu egzekucyjnego, natomiast chcialabym zapytaé panig minister, ile
kredytobiorcow zostalo uprzedzonych wczesniej o tym, ze w stosunku do nich bedzie
wszczete postepowanie a ilu z chwila rozpoczecia procedury zawlaszczenia majatku?

Mowienie, pani minister, o tym, ze jest mozliwo$¢ dochodzenia praw przed sgdem,
prawdopodobnie wynika z tego, ze nikt nie trafil do pani minister w sytuacji, kiedy wia-
$nie przeciwko niemu sg wszczete procedury i kiedy taka osoba zostaje zupelnie bez
srodkow finansowych. Dlatego tez wskazywanie na takie narzedzie jest bardzo nie-
uczciwe i jest bardzo powierzchownym potraktowaniem sprawy.

Przedstawiciel Zwigzku Bankéw Polskich, pan wiceprezes, pokazuje nam jako przy-
ktad Wotomin. To jest bardzo dobry przyklad, szanowni panstwo, bo to pokazuje, gdzie
w naszym kraju jest KNF. Komisja Nadzoru Finansowego, ktéra ma chroni¢ obywa-
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tela, ma chronic¢ kredytobiorce, otrzymuje sygnal, ze w SKOK Wolomin jest Zle i nic nie
czyni...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani posel, wlgcze sie do tej dyskusji.
Prositabym, zeby méwi¢ prawde — SKOK Wolomin to jest przyklad zupelnie czego$
innego — wyludzenia.

Posel Maria Zuba (PiS):

Przepraszam, pani przewodniczaca, nie byla pani obecna w czasie dyskusji...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Bytam.

Posel Maria Zuba (PiS):

W wypowiedzi pana prezesa taki przyktad padt.

W zwiazku z tym chce pokazaé na tym przykladzie, jak wiasnie ten rzad: PO i PSL,
wszystkie ciezary spycha na obywatela. Kiedy KNF nie dopilnowuje i nie podejmuje zad-
nych dziatan, dziatan do ktorych jest powolana, do podejmowania ktorych otrzymuje
kompetencje prawne, wéwczas w sytuacji bramkowej ciezar i odpowiedzialno$¢ spada
najcze$ciej na obywatela i najczeSciej na polskiego przedsiebiorce, bo kto dzisiaj bierze
kredyty? Polski przedsiebiorca. Mowienie tutaj, ze gdyby nie bylo bankowego tytutu
egzekucyjnego to sytuacje majgce miejsce w SKOK Wolomin bylyby nagminne, jest nie-
uczciwe, bo tam ta sytuacja zaistniala w wyniku tego, ze KNF w odpowiednim czasie nie
zareagowala i tak jest w innych bankach.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):

Dziekuje pani poset. O glos poprosila pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Ad vocem do tego, co mowi pani posel Zuba, i o sposéb rozumowania w tej sprawie.

Bardzo prositabym, abySmy nie probowali deformowac sytuacji, w ktorej znalazly sie
niektore podmioty nalezgce do SKOK. Powotaliémy specjalng podkomisje, ktéra bedzie
sie tym procesom przygladata w dalszym ciggu. OdbyliSmy trzy posiedzenia. Rozmawia-
liSmy na ten temat ponad dwadzieScia godzin. Sytuacja, w ktore;...

Pewnie trzeba bylo wczes$niej znowelizowac ustawe albo nie przekazywac jej do Try-
bunalu Konstytucyjnego. Wtedy sytuacja na rynku bylaby zdecydowanie lepsza. Wtedy
sytuacja bylaby zdecydowanie lepsza. Powiedzialabym tak: nie wiem, jakg intencje miat
pan prezes Zwigzku Bankow Polskich, méwigc o sytuacji w SKOK Wolomin, ale wydaje
sie, ze w tym zakresie rozumowanie nalezaloby przeprowadzié w sposéb nastepujacy.

Pienigdze zostaly powierzone spéldzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej. W tym
zakresie prowadzila ona malo ostrozng dziatalno§é zwigzang z zabezpieczeniem, ktora
doprowadzita do trudnej sytuacji, ktéra — pomimo podejmowanych dziatan przez Komi-
sje Nadzoru Finansowego (bo nie bylo pomocy ze strony Kasy Krajowej, ktora odméwila
pomocy tej kasie, przypomne drugie posiedzenie jawne w tej sprawie) — doprowadzita
do tego, ze trzeba bylo rozpoczaé zupelnie inny proces. Klienci, dzieki wlasnie naszym
pracom dotyczacym ostroznosci w tym sektorze, zostali objeci gwarancjami Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego, do ktérego — ale mowimy o sytuacji SKOK Wolomin, do kto-
rego SKOK nie wlozyly wiele pieniedzy.

I to wszystko.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):

Dziekuje, pani przewodniczgca.
Bardzo prosze, po kolei bede udzielata glosu.
Pan poset Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
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Pani przewodniczgca, ja rzeczywiScie nie wiedzialem, ze pani przewodniczaca Skow-
ronska wroci jeszcze do sprawy wypowiedzi pana prezesa Banki dotyczacej SKOK Wotlo-
min, jednak dla jasnoS$ci chciatbym wszystkim przedstawic takg faktografie. Otoz...

To bedzie krotka wypowiedz — nie wzdychajcie tak, szanowni panstwo.

Przez blisko dwadziescia lat spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe prowa-
dzily polityke depozytowa, dzialalnoé¢ depozytowsq i kredytowsa i nie korzystaty z ban-
kowego tytulu egzekucyjnego czy tego instrumentu, ktéry przedtem nazywat sie troche
inaczej - i jako$ sobie z tym radzily. Natomiast, od blisko dwdch lat takie prawo wraz
z nowelizacjg ustawy o spoldzielczych kasach zostato im przyznane i SKOK Wotomin
jakos$ nie potrafil tego prawa odpowiednio uzy¢, zeby $ciggnaé zobowigzania, wiec to nie
jest sprawa w tym przypadku systemu, tylko jego stosowania.

Podsumowujac, chcialbym tez powiedzie¢, ze mozna normalnie funkcjonowac
na rynku finansowym bez tego instrumentu, natomiast to jest jedynie sprawa stosowa-
nia wlasciwej polityki.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):

Dziekuje bardzo.
Pani poset Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Mam pytanie do pani minister Leszczyny.

Powiedziata pani, ze mimo, ze wystawianie przez banki BTE dotyczylo ponad miliona
przypadkow to tylko kilkadziesiat tysiecy zostalo zaskarzonych przez kredytobiorcow.
Czy pani uwaza, ze jest to wystarczajacy argument do utrzymywania BTE, przemawia-
jacy za slusznoscig BTE, skoro oplata za zaskarzenie wynosi 5% wartoS§ci zobowigzania?

Czesto sa to duze sumy a, na pewno, sg to dodatkowe wydatki dla oséb i firm znajdu-
jacych sie w juz i tak trudnej sytuacji. A zaskarzenie przeciez nie wstrzymuje egzekucji.

To s te dwa czynniki, ktore powstrzymujg poszkodowanych przed sieganiem po insty-
tucje zaskarzenia. Prosze nie insynuowag, ze tylko tyle przypadkow zaskarzen Swiadczy
o tym, ze banki mialy stusznosc i, ze kredytobiorcy pogodzili sie z tym. Nie pogodzili sie
z tym, ale warunki prawne, ktore zostaly stworzone, nie pozwalajg im na skorzystanie
z tej procedury zaskarzenia.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):

Dziekuje, pani posel.
Bardzo prosze, pan posel Abramowicz.

Posel Adam Abramowicz (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, pani przewodniczgca.

W nawigzaniu do wypowiedzi pani poset Maslowskiej chcialbym poda¢ przyktad,
w jaki wlasnie sposob to dziala i dlaczego wiekszosc ludzi i podmiotow gospodarczych
nie korzysta z tego pozwu przeciwegzekucyjnego.

Otoz, w przypadku, kiedy w Polsce nastgpil ogromny drenaz majgtku narodowego
(ocenia sie nawet kilkanascie do kilkudziesieciu miliardéw zlotych) w tak zwanych
opcjach walutowych, przedsiebiorcy, ktérzy nie zgadzali sie na to, ze zawarli takie
umowy, otrzymywali od bankéw taka oto propozycje: szanowni panstwo, my wiemy,
ze wy nie macie tych pieniedzy teraz, i nie chcemy, zebyScie zamykali firme. Mamy dla
panstwa doskonalg propozycje: zamienimy wasze zobowigzania w kredyty.

A przedsiebiorca pyta: a jezeli my sie nie zgadzamy na to, bo uwazamy, ze mamy
racje, ze po prostu nas oszukali$cie w tych umowach to, co bedzie?

,No, prosze panstwa, wtedy wystawiamy BTE, blokujemy wam konta, a wy sobie
dochodzcie sprawiedliwosci w sadzie”.

Przypomne o piecioprocentowej wplacie, ktora w przypadku opcyjnym to byly olbrzy-
mie kwoty dla firm, ktére byly juz w bardzo niekomfortowej sytuacji, bo miaty zajete
konta i komornik juz windykowal nalezno&ci.

Zmierzam teraz do pytania (bo cieszg nas te obietnice pewnego tagodzenia skutkow
bankowego tytutu egzekucyjnego, padly tutaj takie obietnice), mam wiec pytanie: jezeli
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macie panstwo szczere intencje dotyczace tagodzenia skutkow, a chodzi wam tylko
i wylacznie o skuteczno$c¢ bankéw w odzyskiwaniu naleznoéci, to odpowiedzcie na takie
pytanie. Czy w tych panstwa propozycjach (adresuje pytanie do ministerstwa) bedzie,
na przyklad, taki zapis, ze wszyscy, ktorym zostaly wystawione bankowe tytuly egze-
kucyjne, bedg zwolnieni z oplaty sadowej w wysokoSci 5% na rzecz na przyktad oplaty
ryczaltowej, niech to bedzie 100 z1?

To jest jedna propozycja. Zobaczymy, jakie sg panstwa intencje w tej sprawie.

I druga: czy wniesiecie takze propozycje wstrzymania egzekucji w momencie wnie-
sienia pozwu przeciwegzekucyjnego?

Jezeli obiecacie, ze wprowadzicie te dwie rzeczy to niech BTE istnieje. RzeczywiScie
to bedzie uproszczony sposob, beda mniejsze koszty i z tym mozna sie zgodzi¢. Nie mozna
jednak zgodzic sie z tym, ze jedna strona zainteresowana bez sgdu moze decydowac, kto
ma racje w sporze a jednocze$nie drugg strone pozbawia sie praw dochodzenia sprawy
w sadzie, nakladajac na nig piecioprocentowg oplate to, po pierwsze, a — po drugie — nie
wstrzymujac egzekucji.

Bardzo wiec prosze o odpowiedz na pytanie, czy panstwo pdjdziecie w tym kierunku
i czy w tej implementacji bedg takie dwa zapisy?

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO): )
Do glosu jako kolejny zapisal sie pan poset Marcin Swiecicki.
Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, chciatbym tylko sprostowaé, ze Komisja Nadzoru
Finansowego robila juz tylko porzadek w SKOK Wolomin, ze to Kasa Krajowa SKOK
zatwierdzita poprzedni zarzad, zatwierdzala sprawozdania, dawata tytul wyréznienia
menadzerom SKOK Wotomin.

Dopiero, kiedy Komisja Nadzoru Finansowego przeprowadzila tam kontrole, ujaw-
nily sie tam rozmaite sprawy. I to Komisja Nadzoru Finansowego podala do prokuratury
i wszczela postepowanie o ustanowienie komisarza. Nie robila tego Kasa Krajowa wcze-
$niej, chociaz miata przestanki do tego, zeby takie rzeczy zrobié.

Przepraszam wiec bardzo, jesli pani Zuba twierdzi, ze kto§ nie sprawowal porzad-
nie nadzoru nad SKOK Wolomin, to byta to Kasa Krajowa, ktora do tego wszystkiego
dopuscita, a nie KNE, ktéra to wszystko juz czyscita, zmieniala i podjeta odpowiednie
i stosowne kroki, zeby ratowac¢ wktady w tej kasie, na ile to sie dalo.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):
Dziekuje, panie posle.
Jako kolejna pani poset Zuba, bardzo prosze.

Posel Maria Zuba (PiS):
Ja przepraszam, ale idziemy w dyskusje zupelnie nie na temat.

Jezeli tak chcemy rozmawia¢ na temat wrzutek, to rozmawiajmy. OsiemnaScie mie-
siecy temu Komisja Nadzoru Finansowego otrzymatla od Kasy Krajowej list, pismo,
w ktorym zostala poinformowana o tym, jaka jest sytuacja. Nie zrobila nic w tym wzgle-
dzie. Teraz, kiedy trwa kampania prezydencka, trzeba sie ratowaé, wiec zaczynajg sie
im tym interesowac a, panstwo — z waszych dyskusji, z waszych wypowiedzi wynika,
ze Komisja Nadzoru Finansowego jest tylko po to, zeby bra¢ wysokie pensje, natomiast
to, co sie dzieje na rynku bankowym, to, co dzieje z kredytobiorcami, zupelnie jej nie
obchodzi. Nie chroni obywatela.

Zadna instytucja w tym kraju nie chroni obywatela.

Zle sie dzieje w tym panstwie.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):
Prosze panstwa, zdaje sie, ze poziom dyskusji idzie w zupelnie innym kierunku, nie
skupiamy sie na materii, ktéra jest przedmiotem tego posiedzenia Komisji, wiec bardzo
prosze i apeluje ad rem.
Pani przewodniczaca Skowronska poprosila o glos, bardzo prosze.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):
Chcialabym wlasénie prosié¢ panig przewodniczgcg Szydtowska, ktora przewodniczy posie-
dzeniu, aby$my przeszli do procedowania, bo mysle, ze dyskusja w podkomisji i w Komi-
sji dotyczyla réznych spraw.

Nie ma innego sposobu, jak rozstrzygniecie poprzez glosowanie i procedowanie tego
sprawozdania. W tym zakresie naprawde myéle, ze na ten moment na wszystkie pyta-
nie zostaly udzielone odpowiedzi. Kazdy z panstwa doskonale wie, jaka decyzje podjac.
W tym zakresie zostalo rowniez przedstawione stanowisko rzadu i powody jego sformu-
fowania oraz ocena.

Nie pozostaje nam nic innego, jak rozstrzygna¢ w glosowaniu.

To byl glos adresowany do pani poset Szydlowskiej, zeby przej$¢ do procedowania
sprawozdania.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):
Dziekuje bardzo.
Pani przewodniczgca, za moment przejde do gtosowania. O glos poprosila jeszcze pani
posel Joanna Mucha. Nie moge jej tego odbierac.
Bardzo prosze.

Posel Joanna Mucha (PO):
Rezygnuje, dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):
Dziekuje bardzo.
Prosze panstwa, w zwigzku z tym wszystkie watpliwosci rozstrzygniemy w gtosowaniu.

Posel Adam Abramowicz (PiS) - spoza skladu Komisji:
Pani przewodniczaca, zadalem ministerstwu konkretne pytania i nie otrzymaltem odpo-
wiedzi.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):
Zgoda, ale w tej chwili konczymy juz serie zadawania pytan. Pani minister odpowiedziata
na pytania, pani dyrektor odpowiedziata na pytania.
Jeszceze pani minister chee co$ uzupetnié, tak?
Bardzo prosze. W takim razie uprzejmie prosze.

Sekretarz stanu w MF Izabela Leszczyna:
Pytan bylo kilka, postaram sie bardzo szybko odpowiedziec.

Pani poset Mastowska pytala o liczby, o to, ilu klientow otrzymuje informacje o wysta-
wieniu bankowego tytulu egzekucyjnego. W prawie bankowym tego dzisiaj nie ma, ale
w 2006 r. (pewnie pan prezes bedzie mogl powiedzie¢ o tym lepiej i szerzej) walne zgro-
madzenie Zwiazku Bankow Polskich podjeto uchwate, ktéra zalecila wszystkim ban-
kom wecze$niejsze wezwanie do zaplaty i informowanie klientow o konsekwencjach, jakie
beda wobec nich podjete w przypadku niedokonania tej wplaty, a rzad — w implementacji,
o ktérej mowita pani dyrektor — te praktyke wprowadza do ustawy.

Jesli chodzi o oplate, o ktorej panstwo mowiliscie, to optata ta podlega zwrotowi, gdy
kredytobiorca wygra proces.

Odpowiadajgc natomiast na pytanie pana posta Abramowicza — panie posle, wprowa-
dzenie automatycznego zawieszenia egzekucji w nastepstwie wniesienia powodztwa nie
jest dobrym rozwigzaniem, bo dzisiaj tez regulg jest wniosek o zawieszenie egzekucji
i ten, kto wnosi powodztwo, ma do tego prawo, i to najczesciej robi. To jednak sad ocenia,
czy zawieszenie takie jest zasadne, czy nie.

Wydaje sie, ze wprowadzenie tutaj automatyzmu nie byloby sensowne. To znaczy,
moglibySmy sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze takie zawieszenie automatyczne pozwolitoby
kazdemu dtuznikowi, nawet nieuczciwemu, na doprowadzenie do zawieszenia praktycz-
nie kazdego postepowania egzekucyjnego. Natomiast juz dzisiaj jest uprawnienie sagdu
do zawieszenia egzekucji tytutem zabezpieczenia roszczenia. W tej naszej implementacji
to bedzie. To zreszta juz jest dzisiaj, natomiast automatu nie zamierzamy wprowadzié.

m.s.s. 17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 448)

Jesli natomiast chodzi o zmiany w oplacie, to w tej chwili mamy projekt zalozen.
Takie szczegoly rozstrzygamy w projekcie ustawy a nie w projekcie zalozen, ale tez nie
wydaje sie... Kto§ przeciez musi zaplacié za to postepowanie. Zwykle musi placié ten, kto
jest winien temu postepowaniu. Strona, ktéra przegrywa musi by¢ przeciez obcigzona
kosztami sgdowymi. Nie mogg placi¢ wszyscy podatnicy.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):
Dziekuje bardzo, pani minister.
Przechodzimy do glosowania. Prosze panstwa, czy jest sprzeciw wobec propozycji
przyjecia wniosku podkomisji o odrzucenie projektu w catosci?

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Jest sprzeciw.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):
Poddaje zatem pod glosowanie wniosek podkomisji o odrzucenie projektu ustawy w catoSci.
Kto jest za przyjeciem wniosku?
Kto jest przeciwny?
Kto sie wstrzymal?
Poprosze o wynik.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:
22 glosy za, 9 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):

Dziekuje bardzo.

22 postow glosowalo za odrzuceniem projektu ustawy w caloSci, 9 postéw byto prze-
ciwnych, nikt sie nie wstrzymat.

Dziekuje bardzo.

Stwierdzam, ze wniosek o odrzucenie projektu ustawy z druku nr 1441 zostat przy-
jety przez Komisje.

Komisja musi jeszcze wybraé posta sprawozdawce, ktéry przedstawi sprawozdanie
Komisji na posiedzeniu plenarnym Sejmu.

Proponuje, aby postem sprawozdawca zostal pan posel Janczyk. Stucham?

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dobrze, pani przewodniczgca, zgadzam sie.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):

Zgadza sie pan.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji, aby postem sprawozdawcg byl pan przewodni-
czacy?

Nie widze.

Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam, ze Komisja wybrala pana posta przewod-
niczacego na sprawozdawce Komisji.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Zanim zakonczymy posiedzenie chcialabym wyjaénic oraz doprecyzowac, aby najmniej-
szej watpliwosci nie bylo w sprawie powolania podkomisji nadzwyczajnej do spraw reali-
zacji ustaw, bo w tym zakresie mieliSmy do czynienia z kilkoma ustawami o spéidziel-
czych kasach oszczednosSciowo-kredytowych.
Poprosze wybranych do sktadu podkomisji nadzwyczajnej cztonkéw o przyblizenie
sie do stolika, aby$my po zakonczeniu tego posiedzenia mogli kontynuowac procedure.
Chcialabym poinformowaé, ze w zwiazku ze zrealizowaniem porzadku dziennego
panstwo poslowie mogg zapozna¢ sie z protokolem, ktory bedzie wylozony w sekreta-
riacie Komisji a takze udostepniony w systemie elektronicznym.
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