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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujacy porza-
dek obrad:

— rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy — Prawo zamoéwien publicznych
(druk nr 3273),

— zaopiniowanie dla Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (druk nr 3221),

— rozpatrzenie wniosku o wystgpienie do Marszatka Sejmu o zwrdcenie sie
do Trybunatu Konstytucyjnego o wyktadnie uzasadnienia wyroku SK 40/12
w sprawie Ordynacji podatkowej,

— rozpatrzenie sprawozdania podkomisji statej do monitorowania systemu
podatkowego o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa (druk nr 1533),

— rozpatrzenie sprawozdania podkomisji stalej do monitorowania systemu
podatkowego o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych i ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych (druk nr 2262).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Ratajczak sekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego wraz ze wspotpracownikami, Jarostaw Neneman podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finansow wraz ze wspotpracownikami, Marek Isanski czlonek zarzadu federacji Matych i Srednich
Przedsiebiorstw.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Anna
Wozniak, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;
Wojciech Bialonczyk, Maria Iwaszkiewicz, Lukasz Kasiak, Hanna Magdalinska, Adam Nie-
weglowski, Aleksandra Wolna-Bek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Bardzo serdecznie wszystkich panstwa witam. Otwieram posiedzenie Komisji Finansow
Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje: w pkt 1 rozpatrzenie uchwaly Senatu
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréow ustug oraz ustawy — Prawo
zamowien publicznych (druk nr 3233), w pkt 2 zaopiniowanie dla Komisji Edukacji,
Nauki i Mlodziezy rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o szkolnictwie wyzszym
oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (druk sejmowy nr 3221), w pkt
3 rozpatrzenie wniosku o wystgpienie do Marszalka Sejmu o zwrécenie sie do Trybu-
nalu Konstytucyjnego o wykladnie uzasadnienia wyroku (symbol SK40/12) w sprawie
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Ordynacji podatkowej, w pkt 4 rozpatrzenie sprawozdania podkomisji statej do monito-
rowania systemu podatkowego o poselskim projekcie ustawy — Ordynacja podatkowa.
To sprawozdanie bedzie przedstawial przewodniczacy podkomisji — pan posel Zbigniew
Konwinski.

W imieniu pan i panéw postéw chciatbym przywitac uczestniczacych przedstawicieli
naczelnych organdéw administracji panstwowej oraz innych urzedéw i instytucji pan-
stwowych. W imieniu panstwa witam pana Jarostawa Nenemana — podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finansow, i pana Marka Ratajczaka — sekretarza stanu w Ministerstwie
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, oraz osoby panstwu towarzyszace.

Przepraszam bardzo, jeszcze mamy pkt 5. W scenariuszu jest jeszcze jedna strona.
W pkt 5 mamy rozpatrzenie sprawozdania podkomisji stalej do monitorowania systemu
podatkowego o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych i ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (druk nr 2262).
Ten projekt rowniez bedzie przedstawial przewodniczacy podkomisji, pan poset Zbigniew
Konwiniski. Ma pan duzo pracy, panie przewodniczacy.

Czy sa zatem uwagi panstwa postéw do porzadku dziennego? Nie slysze.

Wobec niezgloszenia wnioskéw do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do rozpatrzenia pkt 1 porzadku dziennego.

W dniu 19 marca 2015 r. Senat przyjal uchwale w sprawie ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy — Prawo zaméwien publicznych (druk sej-
mowy nr 3273). Senat zaproponowal w swojej uchwale 10 poprawek. Marszatek Sejmu
skierowal uchwate do Komisji Finansow Publicznych w celu zaopiniowania poprawek.

Chcialabym zaproponowac nastepujacy tryb rozpatrywania poprawek: wystgpienie
przedstawiciela Senatu — chce poinformowac, ze w tym punkcie upowazniony byt pan
senator Kazimierz Kleina, jednak pana senatora nie ma, prosil o usprawiedliwienie
ze wzgledu na wazne powody osobiste zwigzane z pogrzebem bliskiej osoby, ktére unie-
mozliwiajg mu wziecie udzialu w posiedzeniu — nastepnie przedstawienie stanowiska
rzadu, przedstawienie uwag przez Biuro Legislacyjne dotyczacych konsekwencji, ktore
wynikajg z poprawek, glosowanie za lub przeciw poprawce, a wcze$niej glosy za i prze-
ciw poprawce. Czy jest sprzeciw wobec powyzszej propozycji rozpatrywania poprawek?
Nie widze.

Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam przyjecie sposobu rozpatrywania poprawek.

Zwyczajowo bedziemy... Jak informowalam, pan senator Kazimierz Kleina — prze-
wodniczacy Komisji Budzetu w Senacie, nie moze wzig¢ udzialu w dzisiejszym posiedze-
niu. W tym przypadku bedziemy prosili o stanowisko rzadu w sprawie poszczegélnych
poprawek.

Bardzo prosze, poprawka 1. Pan minister Neneman, bardzo prosze o stanowisko
rzadu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:
Dzien dobry panstwu. Zgadzamy sie z tg poprawka.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy sg pytania panstwa postéw w sprawie tej poprawki? Nie stysze. Czy jest sprzeciw
wobec propozycji jej przyjecia? Nie widze.
Poprawke 1 przyjelismy.
Poprawka 2. Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
Zgadzamy sie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie ma uwag Biura Legislacyjnego. Czy sg pytania panstwa postow? Nie stysze. Czy jest
sprzeciw wobec propozycji przyjecia poprawki 2? Nie widze.
Poprawke 2 przyjeliSmy.
Poprawka 3. Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
Zgadzamy sie.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Jest zgoda na te poprawke. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej poprawki?
Nie widze.
Poprawke przyjeliémy jednomysélnie.
Poprawka 4. Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
Zgadzamy sie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej poprawki? Nie widze.
Poprawke 4 przyjeliSmy.
Poprawka 5. Stanowisko rzgdu?

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
Wiem, ze Biuro Legislacyjne bedzie mialo uwage.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Bardzo prosze, pan mecenas.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, w naszej ocenie poprawka 5 jest po prostu
zbedna. Senat proponuje nadanie nowego brzmienia tytulowi dzialu X oraz tytutowi
rozdzialu 3 w tym dziale, poprzez dopisanie tam nazwy nowego rodzaju informacji skla-
danej przez podatnikéw. W naszej ocenie tytul, zaré6wno dziatu jak i rozdziatu, oddaje
istote regulacji zwartych w tych jednostkach systematyzacyjnych, gdyz tam jest mowa
o informacjach podsumowujgcych, a ponadto w naszej ocenie w tytule uzywane sg skroty
sformutowane na potrzeby dalszych przepisow. Stad w naszej ocenie ta poprawka jest
po prostu zbedna i w naszej ocenie nie nalezaloby jej przyjmowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
Zgadzamy sie z legislatorem.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Mamy uwagi do poprawki. Czy jest sprzeciw, aby poprawke 5 odrzucic¢? Nie widze.
Poprawke 5 odrzuciliSmy.
Poprawka 6. Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
Zgadzamy sie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia poprawki 6? Nie widze.
Poprawke 6 przyjelismy.
Poprawka 7.

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
Zgadzamy sie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia poprawki 7?7 Nie widze.
Poprawke 7 przyjeliSmy.
Poprawka 8. Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
Zgadzamy sie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia poprawki 8? Nie widze.
Poprawke 8 przyjeliSmy jednomyslnie.
Poprawka 9. Stanowisko rzadu?




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 449)

Podsekretarz stanu w MF Jarostaw Neneman:
Podtrzymuje negatywne stanowisko rzadu.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Jakie?

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
Negatywne.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Negatywne. Czy pan minister méoglby objasni¢ powo6d?

Podsekretarz stanu w MF Jarostaw Neneman:
Prosze panstwa, to jest sprawa do§¢ burzliwie dyskutowana. Dotyczy odwrotnego obcig-
zenia na metale niezelazne. Wysluchaliémy argumentéw stron. Argumenty sg trafne,
powiedzialbym. Rozumiemy sytuacje branzy, niemniej jednak w przedtozeniu rzgdowym
metale niezelazne nie byly przewidziane do zastosowania odwréconego obcigzenia, wiec
musze podtrzymacé stanowisko rzadu w tej sprawie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Mam pytanie, panie ministrze. Czy panu ministrowi wydaje sie, ze to rozwigzanie
wplywa na uszczelnienie systemu podatkowego? Rozumiemy, ze nie bylo tego rozwig-
zania w przedlozeniu rzgdowym, ale znamy intencje Senatu, ze chodzi o uszczelnienie
systemu podatkowego — takg informacje przekazal mi pan przewodniczacy Kleina.

Podsekretarz stanu w MF Jarostaw Neneman:
Z punktu widzenia branzy, o ktorej mowimy bezsprzecznie jest to uszczelnienie systemu.
Poprawia sie sytuacja branzy i tatwiej jest jej konkurowac. Z punktu widzenia calego
systemu podatku VAT jest to kolejny wylom w tym systemie, dlatego trzeba zwazyé
racje jednej i drugiej strony. Rzad byt sktonny raczej wieksza troske przylozyé do catosci
systemu niz do branzy, Senat — przychyli¢ sie do postulatow branzy.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Mamy zatem rozbiezno§¢ miedzy stanowiskiem rzadu i stanowiskiem Senatu. Bedziemy
glosowac. Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki 9? Kto jest przeciwny? Kto sie
wstrzymal od glosu? Dziekuje. Poprosze o wynik.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:
20 glosow za, nikt nie byl przeciw, 7 gloséw wstrzymujacych sie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Poprawka ma rekomendacje pozytywna.
Poprawka 10. Stanowisko rzadu

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
Zgadzamy sie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Czy sg pytania panstwa poslow? Nie stysze. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia
poprawki 10? Nie widze.

Poprawke 10 przyjeliémy jednomyS$lnie.

Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie poprawek do ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Komisja musi wybraé posta sprawozdawce, ktory przedstawi to sprawozdanie
na posiedzeniu plenarnym. Proponuje, aby sprawozdawca zostal pan posel Marcin
Swiecicki — sprawozdawca tej ustawy na poprzednim etapie procesu legislacyjnego. Czy
s inne propozycje? Nie slysze. Czy pan poset Swiecicki wyraza zgode?

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Wyrazam zgode.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO): )
Czy jest sprzeciw wobec propozycji, aby pan posel Swiecicki zostal sprawozdawca
uchwaly Senatu? Nie widze.

Zatem gratuluje, panie poéle, sprawozdawania tego projektu.

Tym sposobem zrealizowaliSmy pkt 1 porzadku posiedzenia.

Przystepujemy do rozpatrzenia drugiego punktu. 18 marca biezgcego roku Sejm skie-
rowal rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, oraz
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (druk sejmowy nr 3221) do Komi-
sji Finanséw Publicznych do zaopiniowania. Informuje, ze w tej sprawie zwroécilam sie
do pani posel Ewy Wolak, ktora jest rowniez czltonkiem Komisji Edukacji Nauki i Mto-
dziezy, o przygotowanie projektu opinii. Za te prace, zanim pani poset ja przedstawi,
chciatabym bardzo serdecznie podziekowa¢. Chcialabym teraz, zeby pani poset Ewa
Wolak przedstawita projekt opinii. Bardzo prosze.

Posel Ewa Wolak (PO):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, projekt dotyczy stworzenia podstawy prawne;j
umozliwiajacej finansowanie z budzetu panstwa rzgdowego programu, ktéry ma na celu
wspieranie wybitnych studentow, ktorzy podejmujg studia magisterskie na najlepszych
uczelniach na éwiecie. W zalozeniu rzadowy program ma stworzy¢ szanse rozwoju dla
studentow, w tym osob, dla ktorych przeszkodg w zdobywaniu wiedzy i miedzynarodo-
wego doSwiadczenia jest ich sytuacja materialna. Obecnie obowiazujgce regulacje prawne
nie przewiduja mozliwosci pokrywania kosztow ksztalcenia na zagranicznych uczelniach
ze §rodkéw budzetu panstwa wlasnie w takiej formie. Projektowane zmiany sg odpo-
wiedzig na zobowigzania podjete na forum europejskich ministerstw do spraw szkol-
nictwa w 2009 r. Zgodnie z nimi w roku 2020 co najmniej 20% studentéw uzyskujacych
dyplom w europejskim obszarze szkolnictwa wyzszego powinno wczesniej odby¢ okres
studiow lub szkolenia za granicg. Rzagdowy program, do ktérego ustanowienia realizacji
ma upowazni¢ przedmioty projekt, bedzie skierowany do wybitnych studentéw, ktorzy
podczas studiéw w Polsce uzyskali wyjatkowe osiagniecia naukowe. Uzupelnianie wie-
dzy na najlepszych §wiatowych uczelniach pozwoli im na rozwdj potencjatlu intelektual-
nego. Ponadto chcialabym panstwu réwniez przekazac, ze Swiadczenia z budzetu pan-
stwa otrzymane w ramach rzgdowego programu bedg przeznaczane na pokrycie kosztow
rekrutacyjnych, czesnego, zakwaterowania, utrzymania, przejazdu i ubezpieczen. Prze-
widuje sie rowniez wprowadzenie w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych
przepisu stanowigcego podstawe zwolnienia tych Swiadczen z podatku. Ponadto z uwagi
na przepisy ustawy o finansach publicznych w projekcie ustawy okresla sie maksymalne
limity wydatkéw z budzetu panstwa w poszczegélnych latach realizacji programu beda-
cych skutkiem finansowym wejScia w zycie ustawy. W projekcie ustawy zaproponowano,
aby minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego byl organem odpowiedzialnym
za wdrazanie mechanizmoéw korygujacych. Projekt jest zgodny z prawem Unii Europej-
skiej. Bardzo prosze w imieniu wlasnym, ale réwniez w imieniu Komisji Edukacji, Nauki
i Mlodziezy o pozytywne zaopiniowanie projektu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dzigkuje bardzo pani poset. Chciatabym otworzyé¢ dyskusje. Prosze, pan poset Jerzy
Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Dziekuje bardzo. Oczywiscie jesteSmy za tym, zeby wspiera¢ mlodziez. To jest jasne, ale
generalnie rzecz biorac, chcialbym zwréci¢ uwage, ze to sg niskie kwoty, a po drugie,
proponuje wprowadzi¢ zmiane, ktéra te kwoty skoryguje, bo — nie mam ich akurat przed
sobg — tam sg jakie$ nonsensowne kwoty z dokladnoscia do 10 zl.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Ale rozumiemy, ze to sg rowniez propozycje sformutowane na pi§mie jako koncowe.
Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Nie wiem, przepraszam, ale...Tak, ale nie my powinni§my to zrobi¢, tylko rzad, dlatego
ze trudno, zebym ja wpisywal kwoty za rzad, bo tam sg zapisane kwoty w sposéb nonsen-
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sowny. Przepraszam bardzo, bo jest tutaj pan minister, ale to nie pan minister pisal, tylko
jaki§ urzednik. Chodzi o to, zeby te kwoty byly jakie§ sensowne. Na przykiad 100 tys. zl,
150 tys. zl, a nie jakie§ takie dokladne. Poza tym mam pewna watpliwo§é. Otoz rzeczy-
wiscie chodzi o wspieranie mlodziezy najzdolniejszej, ktéra ma problemy finansowe — tak
to mniej wiecej zostalo powiedziane - ale jak znam zycie, dostawa¢ beda i tak ci, ktorzy
nie majg problemoéw finansowych, lecz maja najlepsze dojscie do tego. Wobec tego powinno
sie rozszerzy¢ ten program. Program powinien by¢ po prostu szerszy, zeby rzeczywiscie
znaczna cze$¢ mlodziezy mogla korzystac z tego programu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan poset Jacek Brzezinka.

Posel Jacek Brzezinka (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, mam jedno pytanie dotyczace tego
projektu ustawy. Mianowicie ust. 2 dodawanego art. 42 okresla, kto moze by¢ uczest-
nikiem tego programu. Chcialbym ewentualnie prosi¢ przedstawiciela Ministra Nauki
0 wyjaénienie, czym sie kierowano, okre§lajac stosunkowo waski zakres, to znaczy, tak
ksztaltujac te kryteria, ze w zasadzie obejmujg one jedynie osoby, ktére konczg studia
i natychmiast po ukonczeniu tego pierwszego etapu licencjatu bedg kontynuowaé nauke
za granicg? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Rozumiem, ze nie ma wiecej pytan. Pytania zostaly skierowane do pana ministra. Pan
minister Marek Ratajczak — sekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Marek Ratajczak:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jesli chodzi o kwestie podnie-
sione przez pana posla Zyzynskiego, czyli przede wszystkim problem kwot, to one zostaty
precyzyjnie okres§lone. OczywiScie mozemy dyskutowaé, na ile w ustawie oczekujemy,
az takiej precyzji, ale to nie jest tak, ze kto$ sobie je wymyslil. Staraliémy sie. Osoby,
ktore przygotowywaly te bardzo precyzyjne wyliczenia, odwolywaly sie do konkret-
nych kwot, ktére w tej chwili sg oczekiwane, podawane przez te uczelnie, do ktorych,
zakladamy, trafig beneficjenci tego programu. Te uczelnie podaja, jakie sg minimalne
kwoty, ktore sg niezbedne do tego, aby utrzymac sie w danej uczelni, bedac studentem.
Po przeliczeniu ich na ztotéwki polskie otrzymaliémy kwoty, ktore tutaj mamy. Jesli
chodzi o precyzje, o to, czy operowaé w projekcie kwotami po przecinku rzedu kilkuset
zlotych, to jak sadze, Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy, ktora bedzie sie rowniez tym
zajmowac z udzialem pana posta, moze jeszcze raz do tej kwestii wroci¢. Podkre§lam
jednak, to nie sa kwoty, ktére wziely sie z jakiego$§ przypadku. Sa one konsekwencja
bardzo konkretnych obliczen po to, zeby wlasnie unikng¢ sytuacji, w ktorej beneficjenci
programu otrzymajg Swiadczenia ponizej kwoty, ktéra pozwolitaby im na utrzymanie
sie na danej uczelni.

Jesli chodzi o skale przedsiewziecia, oczywiScie zalezy nam na tym, zeby duza liczba
polskich studentéow korzystala z mozliwo$ci ksztalcenia sie za granica. Ich liczba stale
ro$nie réwniez dzieki programowi Erasmus. Natomiast tutaj przede wszystkim mamy
na uwadze stworzenie mozliwosci ksztalcenia na uczelniach chociazby amerykanskich,
gdzie, pragne przypomniec¢, na najlepszej uczelni, jaka jest Harvard, studiuje w tej chwili
zaledwie 19 Polakow, podczas gdy studentow z Bulgarii jest 18. Nalezymy do najstabiej
reprezentowanych krajow, jesli chodzi o studentéw na najlepszych uczelniach amerykan-
skich, tam, gdzie niestety nie mozemy wykorzystywa¢ standardowych narzedzi wspiera-
nia polskich studentéw studiujacych za granica.

Dlaczego ograniczyliémy sie do os6b bezpo§rednio po pierwszym etapie studiow?
Chodzi o to, prosze panstwa... Rownie czesto pada pytanie, dlaczego nie kierujemy
tego programu bezposrednio do maturzystow. Po pierwsze, chodzi o to, zeby wlagnie
sprawdzié, czy dana osoba ma juz, powiedzialbym, pewne kompetencje kwalifikujace
ja do podjecia studiéw za granicg. To jest odpowiedZ na pytanie, dlaczego po pierwszym
etapie studiow. Natomiast jesli chodzi o pytanie, dlaczego bezposrednio po, to osoby,
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ktore podejma po drodze wyzwania zawodowe, czesto uzyskuja juz dodatkowe mozliwo-
§ci sfinansowania swoich pobytéw na studiach zagranicznych. Nam natomiast szczegol-
nie chodzi o osoby, ktore z racji, o czym byla mowa w uzasadnieniu pani poset Wolak,
ograniczen finansowych nie moglyby podjac decyzji o probie rozpoczecia studiéw na tych
najlepszych uczelniach zagranicznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska (PO):

Raz jeszcze pan poset Jerzy Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzyhski (PiS):

Przepraszam, zgadzam sie z panem ministrem, ale jesli chodzi o te precyzyjne wyliczenia
kwot, to panie ministrze, przeciez nie znamy na przykltad kursu walutowego. Przeciez
te realne koszty zalezg od tego, jaki bedzie kurs walutowy, ktérego w gruncie rzeczy nie
jesteémy w stanie przewidzie¢. Dlatego bylbym za tym, zeby znacznie zwiekszy¢, ale
podacé te kwoty z grubsza, zeby rzeczywiScie — pan minister ma racje — zwiekszy¢ liczbe
naszej mlodziezy, ktora jest zdecydowanie za niska. Mamy bardzo duzo bardzo zdolnej
mlodziezy. Chodzi tez o to, zeby ona rowniez wracala. Tam sg zapisane bardzo dobre
i sluszne mechanizmy zachecajace do powrotu do kraju. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Raz jeszcze pan minister Ratajczak.

Sekretarz stanu w MNiSW Marek Ratajczak:

Panie posle, powiem tak: te kwoty wynikaly z pewnych zalozen dotyczacych liczby
uczestnikow. One biorg pod uwage ryzyko kursowe zwigzane z koniecznoscig ewentual-
nego korygowania réwniez liczby uczestnikéw. Takie natomiast sa reguly ustanawiania
tego typu programoéw, ze w tym momencie musimy okresli¢ kwote maksymalng przewi-
dywang w poszczegolnych latach. Poniewaz program jest zalozony na najblizsze 10 lat,
nie wykluczam ze, jezeli sie okaze, ze na przyktad program jest bardzo udany, a po dru-
gie, ze wlasnie zmienily sie okre§lone warunki jego realizacji, w pewnym momencie
bedziemy musieli poprosi¢ Wysoka Izbe chociazby o skorygowanie zapisow tej ustawy
w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

W sprawie projektu opinii, ktérg przygotowala i przediozyta pani poset Ewa Wolak, zadne
uwagi nie zostaly zgloszone. Projekt opinii Komisji Finanséw Publicznych do Komisji
Edukacji, Nauki i Mlodziezy w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo o szkolnictwie wyzszym, oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych z druku nr 3221 zostal doreczony wszystkim panstwu postom drogg elektroniczna,
zatem wszyscy z panstwa mogli sie z tym projektem opinii zapozna¢. Ponadto chece zwro-
ci¢ uwage, o czym méwit pan minister Ratajczak i o co prosil, ale uwag nie sformutowat,
pan posel Zyzynski, ze zawarliSmy w tej opinii rowniez taki akapit, ktory chce zacytowac:

,Ponadto z uwagi na przepisy ustawy o finansach publicznych w projekcie ustawy
okresla sie maksymalne limity wydatkow z budzetu panstwa w poszczegdlnych latach
realizacji programu bedace skutkiem finansowym wej$cia w zycie ustawy. W projekcie
ustawy zaproponowano, aby minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego byt orga-
nem odpowiedzialnym za wdrozenie mechanizméw korygujacych”.

W zwiagzku z tym, ze przeprowadziliSmy dyskusje, ale zadne uwagi do przedstawio-
nego projektu opinii nie wplynely, chciatabym zaproponowac, aby ten projekt opinii,
ktorej zostal nadany nr 153, przyjaé¢ w brzmieniu przygotowanym przez panig poset Ewe
Wolak. Czy jest sprzeciw panstwa postéw? Nie widze.

Stwierdzam, ze opinia zostala przyjeta jednomysélnie i zostanie przekazana Komisji
Edukacji, Nauki i Mtodziezy.

Dziekuje bardzo panu ministrowi za udzial w posiedzeniu i za te wyjaSnienia. Pana
posla Zyzynskiego namawiam, jezeli projekt bedzie procedowany w Komisji i pan poset
i kazdy z panstwa postéw bedzie szczegdlnie zainteresowany, do wziecia udziatu i przed-
kladania merytorycznych uwag.

Zrealizowali$my zatem pkt 2 porzadku dziennego.
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Przystepujemy do realizacji pkt 3 porzadku dziennego. Przypominam, ze podkomisja
stala do monitorowania systemu podatkowego rozpatruje facznie przedstawiony przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa, oraz niektorych innych ustaw z druku sejmowego nr 3018, oraz senacki
projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa, druk nr 2605. Projekty te:
senacki w calosci, a prezydencki w czesci, dotyczg wykonania wyroku Trybunalu Kon-
stytucyjnego w zakresie skreslenia §. 8 w art. 70 Ordynacji podatkowej. Wyrok Trybu-
nalu Konstytucyjnego (sygnatura akt: SK40/12) dotyczy przedawnienia zobowigzania
podatkowego w zwigzku z hipotekg przymusowa, czyli zastawem skarbowym. Przewod-
niczacy podkomisji statej poinformowat, ze w toku prac podkomisji powstaly watpliwo-
Sci dotyczace tresci wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, ktore bardzo utrudniajg wia-
§ciwg realizacje wyroku Trybunalu Konstytucyjnego. Chcialabym poprosié pana posta
Zbigniewa Konwinskiego, ktory jest przewodniczacym podkomisji, o przedstawienie
dodatkowych informacji w sprawie tego wniosku Bardzo prosze, pan posel Zbigniew
Konwinski.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panie ministrze, Wysoka Komisjo, rzeczywiScie
18 marca byl rozpatrywany projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa,
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3018) i w trakcie posiedzenia powstaly watpli-
wosci dotyczgce tresci wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 8 pazdziernika 2013 r.
W zwigzku z tym, ze o wykladnie uzasadnienia wyroku moze wystapi¢ badz Prokurator
Generalny bagdz Marszalek Sejmu, postanowiliSmy zwrdcic sie do Wysokiej Komisji o to,
aby Komisja wystgpila do Marszalka Sejmu, aby on wlasnie wystgpil o wykladnie tego
wyroku. Taka byla tez prosba miedzy innymi Ministerstwa Finansow, zeby w trakcie
procedowania nie byto tutaj zadnych watpliwoéci. Stad nasz wniosek o to, aby Komisja
wystgpil do Marszalka, a Marszalek do Trybunaltu Konstytucyjnego o wyktadnie wyroku
40/12 w trybie art. 74 ust. 1 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje w sprawie zlozonego przed podkomisje wniosku.
Czy sg glosy panstwa postow? Pan poset Jerzy Szmit.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, chciatbym poprosi¢ pana przewodniczgcego Kon-
winskiego, zeby chociaz w skrécie przedstawil nam, na czym te watpliwo§ci polegaly,
zebySmy mieli wiedze, czego wykladnia ma dotyczyé. Dziekuje bardzo.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Trybunal Konstytucyjny 8 pazdziernika 2013 r. orzekl, ze art. 70 §. 6 ustawy — Ordy-
nacja podatkowa, w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia jest
niezgodny z art. 64 ust. 2 Rzeczypospolitej Polskiej, wskazujac w uzasadnieniu, ze choé
zakwestionowany przepis od 1 stycznia 2003 r. nie mial juz zastosowania do nowych
zabezpieczen naleznosci podatkowych z uwagi na utrate mocy obowigzujacej, zawarta
W nim norma prawna zostala powtorzona i rozszerzona o zastaw skarbowy w art. 70 §. 8
Ordynacji podatkowej. Wiagnie uchylenie tego art. 70 §. 8 Ordynacji podatkowej zawiera
projekt z druku 3018.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Chce réwniez poinformowaé, ze ustaliliSmy, ze w podkomisji kazdy z klubow posiada
swoich reprezentantéw, wiec mysle, ze reprezentanci poszczegdlnych klub6w przedsta-
wili swoim klubom. Czy pan posel Szmit chcialby jeszcze zadac pytanie?

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Nie, nie zgltaszalem sie do glosu, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie bardzo wiem, kogo mam dopusci¢ do gltosu? Nie, osobe widze, ale nie wiem, kogo
pan reprezentuje.
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Czlonek zarzadu federacji Malych i Srednich Przedsiebiorstw Marek Isanski:
Nazywam si¢ Marek Isanski, jestem goSciem z Federacji Matych i Srednich Przedsie-
biorstw. Czy mogtbym zabraé glos?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze uprzejmie.

Czlonek zarzadu federacji Malych i Srednich Przedsiebiorstw Marek Isanski:
Dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, jesli chodzi o...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Chcialabym najpierw zapytaé, czyim pan jest goSciem?

Czlonek zarzadu federacji Malych i Srednich Przedsiebiorstw Marek Isanski:
To znaczy?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Kto pana zaprosil na dzisiejsze posiedzenie Komisji?

Czlonek zarzadu federacji Malych i Srednich Przedsiebiorstw Marek Isanski:
Komisja. To znaczy, mam zaproszenie, ktore zostalo skierowane do Federacji Matych
i Srednich Przedsiebiorstw.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dobrze, prosze kontynuowac.

Czlonek zarzadu federacji Malych i Srednich Przedsiebiorstw Marek Isanski:
Chcialbym w imieniu wlaénie organizacji, ktorg reprezentuje, a moim zdaniem w imieniu
wszystkich przedsiebiorcow i podatnikéw, zwrdcic sie do Komisji o to, aby, jezeli podej-
mie nawet decyzje o tym, zeby zwrécic sie do Trybunatu Konstytucyjnego o dokonanie
wykladni tegoz wyroku sprzed péttora roku, nie zaprzestawala prac nad catoScig pro-
jektu zlozonego przez pana Prezydenta, poniewaz projekt ten poza takimi artykutami,
jak dotyczace na przyklad tego przedawnienia, zawiera fundamentalng zasade dla...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dobrze, rozumiem. My$lalam, ze chodzi o zwrécenie sie. Jesli chodzi o tryb prac, to chce
poinformowaé¢ pana, ze Komisja pracuje i Komisja bedzie pracowac¢ nad projektem
ustawy. Incydentalnie pojawil sie problem - podkomisja stwierdzita, ze taki problem
jest — dotyczacy wykladni w zakresie hipoteki przymusowej. Temu po$wiecone jest nasze
dzisiejsze posiedzenie. Debata dotyczgca projektu zlozonego przez pana Prezydenta
w zakresie Ordynacji podatkowej obyla sie zaréwno na posiedzeniu Sejmu jak i toczy sie
w podkomisji. To jest tylko jedna sprawa. Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia Komisji
jest wniosek o zwrdcenie sie do Marszalka, ale to nie wstrzymuje prac podkomisji. Pro-
sze w ten sposob tego nie rozumied.

Czlonek zarzadu federacji Malych i Srednich Przedsiebiorstw Marek Isanski:
Pani przewodniczaca, chciatbym to tak rozumieé, natomiast fakty temu przecza, ponie-
waz podkomisja w ogole...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Ale, prosze pana...

Czlonek zarzadu federacji Malych i Srednich Przedsiebiorstw Marek Isanski:
...nie pracowala nad projektem, tylko nad tym jednym przepisem. Jesli mozna w spra-
wie wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego o dokonanie wyktadni, to, jak zostalo tutaj
powiedziane, wyrok Trybunatu jest z roku 2013. Jezeli byta taka potrzeba, to byto dosta-
tecznie duzo czasu, aby o te wykladnie wystapié, zwlaszcza ze wskazania dla ustawo-
dawcy w tym wyroku zostaly przedstawione wprost. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. ZapoznaliSmy zatem z ta opinig. Innych gloséw nie bylo. Chcialabym
skonkludowa¢ ten wniosek przewodniczacego podkomisji. W zwigzku z przeprowadzong
dyskusja nad wnioskiem przedstawionym przez przewodniczgcego podkomisji propo-
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nuje, aby Komisja zwrdcila sie do Marszatka Sejmu o wystgpienie o wykladnie uzasad-
nienia wyroku Trybunalu Konstytucyjnego (nr akt SK40/12) w trybie art. 74 ust. 1
ustawy o Trybunale Konstytucyjnym. O przygotowanie wystgpienia Marszatka Sejmu
do Trybunalu Konstytucyjnego zwrocimy sie do Biura Analiz Sejmowych, ktére odpo-
wiada za kontakty Sejmu z Trybunalem Konstytucyjnym. Czy sg inne propozycje pan-
stwa postow? Nie stysze.

Wobec niezgloszenia sprzeciwu... Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej propozycji?
Nie widze. Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam jej przyjecie.

Pana i wszystkich podatnikéw zainteresowanych praca, poniewaz w prezydenckim
projekcie nowelizacji ustawy — Ordynacja podatkowa, podniesione sg wazne kwestie —
mySle, ze pan przewodniczacy Konwinski potwierdzi to, ze prace podkomisji odbywaja
sie... Uprzejmie prosze, aby skierowanie tego wniosku nie powodowalo przerwy w pracy
podkomisji.

W ten sposéb zrealizowali§my pkt 3 porzadku posiedzenia.

Przystepujemy do realizacji pkt 4. Sejm 30 sierpnia 2013 r. skierowal poselski projekt
ustawy z druku sejmowego nr 1533 do Komisji Finanséw Publicznych do rozpatrzenia.
Komisja skierowata ten projekt do podkomisji do monitorowania systemu podatko-
wego. Podkomisja przyjeta sprawozdanie w dniu 27 sierpnia 2014 r. Sprawozdanie jest
dostepne na panstwa iPadach w programie secure sources. Zostalo ono rowniez zamiesz-
czone w systemie informacyjnym Sejmu.

Przystepujemy do rozpatrzenia sprawozdania. Uprzejmie poprosze pana posta Zbi-
gniewa Konwinskiego o zreferowanie prac stalej podkomisji. Bardzo prosze, panie prze-
wodniczacy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Sprawozdanie, jak pani przewodniczgca powiedziala, jest z 27 sierpnia 2014 r. w spra-
wie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa (druk 1533).
Podkomisja na swoim posiedzeniu w dniu 27 sierpnia 2014 r. wnioskuje o odrzucenie
powyzszego projektu.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Czy sa glosy w dyskusji, bo podkomisja bardzo szczegbétowo pracowala nad tym projek-
tem? Nie stysze. Chcialbym zapytaé panstwa postow, czy jest sprzeciw wobec propozycji
przyjecia sprawozdania podkomisji staltej i wniosku o odrzucenie projektu w catosci? Pan
posel Henryk Kowalczyk sktada sprzeciw. Zatem glosujemy. Kto z panstwa jest za przy-
jeciem sprawozdania i tego wniosku o odrzucenie projektu? Kto jest przeciwny? Kto
sie wstrzymal od glosu?... Kto jest przeciwny? Kto sie wstrzymal od glosu? Dziekuje.
Poprosze o wynik.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:
Za 17 glosow, 8 przeciw, 2 wstrzymujace sie. Przepraszam 3 glosy wstrzymujace sie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Za przyjeciem wniosku o odrzucenie projektu w catoSci 17 gloséw, 8 gloséw przeciwnych,
3 glosy wstrzymujace sie. Wniosek zostal przyjety.
Komisja musi wybrac¢ jeszcze posta sprawozdawce, ktory przedstawi sprawozdanie
Komisji na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Czy pan przewodniczacy podkomisji ma pro-
pozycje, kto moglby byé sprawozdawcg tego projektu?

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Moze pan poset Jan Kulas?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan posel Jan Kulas kandydatem na sprawozdawce tego projektu. Czy sg inne propozy-
cje? Nie slysze. Czy jest sprzeciw, aby pan poset Jan Kulas petnit funkcje sprawozdawcy
tego projektu? Nie widze.
Gratuluje zatem panu poslowi wyboru na sprawozdawce projektu.
Bedziemy teraz realizowac pkt 5 porzadku dziennego. Sejm w dniu 6 czerwca 2014 r.
skierowal poselski projekt ustawy z druku sejmowego nr 2262 do Komisji Finansow
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Publicznych do rozpatrzenia. Komisja skierowala ten projekt do podkomisji statej
do monitorowania systemu podatkowego. Podkomisja przyjeta sprawozdanie o projek-
cie na swoim posiedzeniu w dniu 22 sierpnia 2014 r. I tak, jak poprzednio, sprawozdanie
jest umieszczone w systemie informacyjnym Sejmu, a takze w programie secure sources
na panstwa iPadach.

Przystepujemy do rozpatrzenia sprawozdania podkomisji. Pan przewodniczacy Zbi-
gniew Konwinski referuje prace podkomisji. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Dziekuje bardzo. Podkomisja 22 pazdziernika 2014 r. bardzo dokladnie oméwita poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy
o podatku dochodowym...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Jeszcze chwile. Prosze kontynuowaé — chodzito mi o to, zeby miat pan dobre warunki
w trakcie sprawozdawania.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
...od 0s6b prawnych. Dziekuje bardzo. Komisja wnosi o odrzucenie poselskiego projektu.
Do projektu ustawy jest rowniez stanowisko rzadu. Jest ono réwniez negatywne, tak jak
stanowisko podkomisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy sa pytania panstwa postow? Pan posel Gibala.

Posel Lukasz Gibala (niez.) - spoza Komisji:
Tak, pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, chciatbym zabra¢ glos jako przedstawiciel
wnioskodawcow. Warto, zeby Komisja poznala kilka faktow, a dopiero na koncu zloze
wniosek. Oczywiscie wniosek bedzie mial charakter nieformalny, bo nie jestem czlon-
kiem Komisji Finanséw Publicznych, ale by¢ moze kto$§ z czlonkéw Komisji przejmie go.
Po pierwsze, ten projekt dotyczy podniesienia poziomu innowacyjnosci polskiej gospo-
darki. Innowacyjno$¢ w Polsce jest dramatyczna. Wedlug ostatnich rankingow Polska
jest na czwartym miejscu od konca w Unii Europejskiej, jezeli chodzi o innowacyjno§é
gospodarki. Mato tego, wedlug tego rankingu w latach 2006-2013 érednie tempo wzro-
stu innowacyjnosci w Polsce bylo wolniejsze niz Srednie tempo wzrostu innowacyjnosci
gospodarki w caltej Unii Europejskiej. Nie doé¢, ze jesteSmy na szarym koncu, to jeszcze
ta innowacyjnosc roSnie w Polsce wolniej niz w Unii Europejskiej. Przytocze tez panstwu
dane dotyczace iloSci patentéw, bo one sg jeszcze bardziej przerazajace. Otoz w Polsce
na milion mieszkancéw mamy 28 razy mniej patentéw niz w Niemczech i 68 razy mniej
niz w Szwajcarii. Szanowni nie panstwo, nie 2-3 razy mniej, ale kilkadziesiat razy mniej.
Jedng z przyczyn tego stanu rzeczy jest prawo podatkowe w Polsce, ktore premiuje
kupowanie technologii za granica, a nie wytwarzanie jej w kraju. I to nie jest tylko moje
zdanie albo zdanie wiekszoéci ekspertow — to jest réwniez zdanie najwazniejszych przed-
stawicieli wladzy wykonawczej. Przeczytam szanownej Komisji wypowiedz Prezydenta
Komorowskiego sprzed mniej wiecej roku. Otoz Prezydent Komorowski...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie posle, poprositabym, zeby pan poset... To jest glos w dyskusji w sprawie tego wnio-
sku, a nie ponowne uzasadnianie projektu ustawy. Calg debate na temat przediozonego
projektu odbyliSmy i mys§le, ze pan posel, jezeli dobrze pamietam, przedstawia te same
dane. Poprositabym zatem pana posta o syntetyczne przedstawienie sprawy.

Posel Lukasz Gibala (niez.) - spoza Komisji:
Oczywiscie Przechodze wiasnie do tego syntetycznego przedstawienia, Mysle, ze nie zaj-
mie to wiecej, niz 2-3 minuty. Czy mam zgode pani przewodniczacej? Swietnie. Cytuje
wypowiedzZ Prezydenta Komorowskiego. ,,Polska jest jednym z ostatnich krajéw OECD,
ktore nie promuja wytwarzania wiasnej technologii, tylko jej zakup. To nie jest proekspo-
rotowe dzialanie”. Prezydent obiecal, ze zlozy projekt ustawy, ktora bedzie to zmieniata.
Podobne stanowisko zajagl rzad w Programie Rozwoju Przedsiebiorstw do 2020 r. przy-
jetym rok temu, ktéry opracowato Ministerstwo Gospodarki. Rzad stwierdzit: ,,Obecnie
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w Polsce nie funkcjonuja efektywne instrumenty fiskalne wspierajace dziatalnosé inno-
wacyjna. Do takich instrumentow nie mozna zaliczy¢ funkcjonujacej obecnie w ustawach
o podatkach dochodowych ulgi na nabycie nowych technologii”.

I teraz, szanowni panstwo, jestem przedstawicielem wnioskodawcow, zglosiliSmy pro-
jekt ustawy, ktory to zmienia, tymczasem podkomisja zebrala sie raz na jednym krotkim
posiedzeniu, ktore trwalo kilkanascie minut, wystuchata przedstawiciela Ministerstwa
Finansow, ktory powiedzial, ze ta ustawa jest zta, bo rodzi zbyt duze skutki budzetowe,
a nastepnie bez rozpatrywania punkt po punkcie merytorycznie tego projektu na wnio-
sek przewodniczgcego podkomisji zarekomendowala odrzucenie tego projektu w calosci.
Argument finansowy jest absurdalny, bo przeciez ten projekt mozna zmieni¢. To, ze pro-
ponujemy w nim wysokos$¢ odpiséw 200%, to jest nasza propozycja. Moze to byé¢ 150%,
moze to by¢ 100%. To wszystko jest do przepracowania, a nie powinno by¢ powodem,
zeby caly projekt odrzucac.

Jednocze$nie, przechodzac juz do wniosku, chcialbym tez zwrdci¢ uwage, ze Prezy-
dent miesigc temu skierowal do Sejmu projekt ustawy o wspieraniu innowacyjnosci,
ktérego elementem jest tez wlasnie zastapienie obecnej ulgi bardzo podobnym mechani-
zmem do naszego. W zwigzku z tym poddaje pod rozwage Komisji, czy nie warto byloby
jednak zwrécic tego projektu do podkomisji, zeby razem z tym projektem prezydenckim,
ktory, jak rozumiem, wkrotce do niej trafi, byl rozpatrywany wspélnie, abySmy mogli
rzetelnie punkt po punkcie usigs§é nad tymi dwoma projektami i wypracowac rozwig-
zania najlepsze dla wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki. Te obecne sg fatalne,
a ten projekt w ogéle nie byt merytorycznie rozpatrywany. Tyle z mojej strony. Dziekuje
bardzo za uwage.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Szanowny panie posle, informacja, ktéra dotarta do Prezydium moéwi, ze pan posel nie
uczestniczyl w posiedzeniu, na ktorym mozna bylo przedstawic te argumenty podkomi-
sji. To po pierwsze.

Posel Lukasz Gibala (niez.) - spoza Komisji:

Czy moge?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie, nie chcialabym polemiki. Jezeli pan posel ma wniosek, to prositabym o przygoto-
wanie go na piSmie, poniewaz Komisja otrzymata sprawozdanie podkomisji. Rozumiem,
ze uzasadnienie swojego wniosku pan posel zawart w swoim wystgpieniu. Chce réwniez
poinformowacé pana posta, ze pan posel moze zlozy¢ kazdy wniosek — nie moze pan tylko
nad nim glosowac. Kazdy posel - tak stanowi regulamin, chcialabym przypomnie¢ — moze
zlozy¢ wniosek lub poprawke, jednak nie moze glosowac, opiniujac ja w danej podkomi-
sji, ktorej nie jest cztonkiem. Chce przypomnieé¢, ze na mechanizm — trudno nam pole-
mizowac — chyba przez trzy kolejne lata przeznaczaliémy §rodki. Rozumiem, ze méwimy
o dwoch réznych sprawach. Mowimy o ulgach podatkowych w zakresie stosowania wyna-
lazkow, ale jeSli chodzi o ich liczbe i tempo wprowadzania na rynek, Komisja Finansow
Publicznych przez trzy kolejne lata zwiekszata Srodki przeznaczone miedzy innymi dla
Urzedu Patentowego, aby procedura przyznawania patentow, wzoréw uzytkowych byta
realizowana znacznie szybciej. Ten mechanizm zwigzany z... Nie méwimy o wdrozeniu
patentu i z tego tytutu stosowanych ulgach, o ktorych panstwo mowicie. Poprositabym
zatem, zeby pan posel przedlozyl na pismie te propozycje, o ktorg panu postowi chodzi,
i bedziemy procedowaé dwie sprawy. Pierwsza sprawa to sprawozdanie podkomisji, ktore
zawiera wniosek o odrzucenie tego projektu. Jezeli do Prezydium trafi wniosek pana
posla, to bedziemy te dwa wnioski poddawac pod glosowanie. Bardzo prosze.

Posel Lukasz Gibala (niez.) - spoza Komisji:

14

Czy moge? Pani przewodniczaca, w takim razie natychmiast ztoze na pisémie do Prezydium
ten wniosek o treSci, ktorg przed chwilg przedstawilem. W tym momencie to zrobie.
Chcialbym jeszcze zlozy¢ wyjasnienie w jednej sprawie. Ot6z moja nieobecnosc
na posiedzeniu podkomisji wynikata z faktu, ze bylem na urlopie udzielonym mi przez
o6wczesng Marszalek Sejmu, a obecng premier Rzeczypospolitej Polskiej — pania Ewe
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Kopacz. Poinformowalem przewodniczacego podkomisji o tym fakcie, proszac go o prze-
fozenie terminu posiedzenia podkomisji. Po raz pierwszy w ciggu siedmiu lat zdarzyla
mi sie taka sytuacja, ze moje pismo zostalo catkowicie zignorowane. Nie wiem z jakich
powodow. Dlatego prositbym nie uzywaé tego argumentu, skoro bylem na urlopie
udzielonym mi przez Marszalek Sejmu, ze bylem nieobecny na posiedzeniu podkomisji
i to uniemozliwialo prace podkomisji.

A teraz je§li pani przewodniczgca pozwoli, zloze wniosek.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Chciatabym powiedzie¢, ze zostalam poinformowana, ze rowniez przektadano termin
posiedzenia podkomisji z uwagi na pana pismo. Panie po§le, nie prowadzimy tego sporu.
Odl16zmy ten spor. Jezeli bedzie wniosek, to bedziemy glosowaé te dwa wnioski. Popro-
silabym pana posta o przygotowanie wniosku na piSmie. Pan posel Kopycinski, prosze
bardzo.

Posel Stawomir Kopycinski (niez.):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, jeszcze takie pytanie do wnioskodawcy. Czy
ja dobrze zrozumialem, bo rozumiem, ze jest projekt analogiczny do projektu, ktory
przedstawil poset wnioskodawca — posel Gibala. Jest to projekt prezydencki. Ten wnio-
sek ma polega¢ na tym, zebySmy zwrocili ten projekt do podkomisji, gdzie obydwa pro-
jekty: prezydencki, analogiczny do tego, ktory zostal juz przez podkomisje przepraco-
wany, procedowali razem, bo koscig niezgody jest tylko i wylgcznie kwota odpisu, tak?
Bo jezeli tak jest, to méwigc wprost, chciatbym przychylié sie do tej propozycji, bo wydaje
sie ona ze wszech miar sensowna.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan przewodniczacy Kopycinski... Bedziemy glosowac... Teraz bedziemy glosowac.
Chciatabym poinformowac, ze sprawdzamy w tej chwili, czy wplynat projekt prezydencki
i czy nadano mu numer druku. Z informacji, ktore przekazuje sekretariat, nie mamy
wiedzy, ze taki projekt wptynal i ze nadano mu numer druku sejmowego. Z uwagi na to,
ze rozpoczyna sie posiedzenie plenarne Sejmu, chciatabym poinformowa¢, ze po gloso-
waniach na posiedzeniu plenarnym bedziemy kontynuowacé posiedzenie Komisji Finan-
sow Publicznych w tej samej Sali.
Ogtaszam przerwe w posiedzeniu Komisji.

[Po przerwie]

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Kontynuujemy posiedzenie Komisji po przerwie. Chciatabym poinformowaé, ze do Pre-
zydium wplynal wniosek pana posta Liukasza Gibaly o ponowne skierowanie projektu
zawartego w druku nr 2262 do podkomisji w celu rozpatrywania go razem z projektem
Prezydenta, ktory wplynat 16 marca 2015 r. do Laski Marszatkowskiej. ,,Nadmieniam,
ze projekt Prezydenta RP dotyczy tej samej materii”. Wprawdzie z naszej wiedzy — jak
to przedstawia rzad — wynika, ze to nie jest zupelnie ta sama materia, lecz to samo
zagadnienie.

Chcialabym poinformowaé, ze przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wspieraniem inno-
wacyjnosci wplynal do Sejmu 16 marca 2015 r. Nie zostal mu jeszcze nadany numer
druku sejmowego. 24 marca 2015 r. projekt zostal skierowany do konsultacji, zatem jest
znana tre§¢ jego przedlozenia. Niemniej jednak w sprawach formalnych sprawozdanie
podkomisji oficjalnie zostalo przedtozone Komisji i w tym przypadku nie bedziemy mogli
zrezygnowac z rozstrzygniecia w tej sprawie — bedziemy wobec tego glosowali. Mamy
zatem dwa wnioski. Jeden to jest sprawozdanie podkomisji z wnioskiem o odrzucenie
tego projektu, drugi to wniosek pana posta Gibaly o wspdlne procedowanie z projek-
tem prezydenckim. Chciatabym przedstawi¢ Wysokiej Komisji pod gtosowanie wnioski
w kolejnosci ich wplyniecia, bo rozumiem, ze bedziemy gltosowac, skoro sg dwa wnioski.
Kto z panstwa jest za odrzuceniem tego projektu ustawy? Kto jest przeciwny? Kto sie
wstrzymal od glosu?

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 449)

Sekretarz Komisji Monika Zolnierowicz-Kasprzyk:

Za 14 gloséw, 5 glosow przeciw, nikt sie nie wstrzymatl.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Za 14 gloséw odrzuceniem, 5 gloséw przeciwnych, 0 wstrzymujacych. Sprawozdanie pod-
komisji z wnioskiem o odrzucenie projektu ustawy w caloSci zostalo przyjete.

W zwigzku z tym bezzasadne jest glosowanie wniosku pana posta Liukasza Gibaly.
Namawiam jednak wszystkich panstwa zainteresowanych tgtematyka, a mysle,
ze wszyscy jesteSmy zainteresowani wspieraniem innowacyjnosci, jezeli bedzie procedo-
wany projekt prezydencki, zeby w tym zakresie uczestniczyé w posiedzeniach Komisji.
Na dzisiaj wiem, ze ten projekt ma charakter taki interdyscyplinarny, a zatem bedzie
kierowany do wiekszej liczby komisji, a nie tylko do Komisji Finanséw Publicznych.
Bedziemy nad nim pracowaé. Pana posta Gibale i wszystkich panstwa postéw namawiam
do uczestniczenia w tych posiedzeniach, na ktérych rozstrzygana bedzie wazna sprawa
wspierania innowacyjnosci.

Komisja musi jeszcze wybrac posta sprawozdawce, ktory przedstawi sprawozdanie
Komisji na posiedzeniu plenarnym. Proponuje, aby sprawozdawcg zostata pani poset
Grazyna Ciemniak. Czy sg inne propozycje? Nie slysze. Czy pani posel wyraza zgode?

Posel Grazyna Ciemniak (PO):

Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Czy jest sprzeciw wobec propozycji, aby pani posel Grazyna Ciemniak zostala sprawoz-
dawcg tego projektu z ramienia Komisji? Nie ma sprzeciwu.

Pani posel, gratuluje. Stwierdzam, ze zostala pani poset wybrana postem sprawoz-
dawca Komisji.

Posel Grazyna Ciemniak (PO):

Dziekuje pani przewodniczacej i Komisji.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Zamykam posiedzenie Komi-
sji. Informuje, ze protokoét z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Dziekuje panu
ministrowi i wszystkim uczestniczacym w dzisiejszym posiedzeniu.




