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Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 249)
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Komisje: Finanséw Publicznych oraz Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgce pod
przewodnictwem poset Krystyny Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komis;ji
Finansow Publicznych, rozpatrzyty:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (druki nr 1640 i 2286).

W posiedzeniu udzial wzieli: Kazimierz Plocke sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspotpracownikami, Jarostaw Neneman podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Marta Wojciechowska gléwny specjalista w Departamencie Zdrowia
Publicznego Ministerstwa Zdrowia, Agnieszka Kwolek gléwny specjalista w Departamencie Bezpie-
czenstwa Zywnosci i Zywienia Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego, Jerzy Chroéscikowski senator.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski, Michal Nowak,
Mariusz Pawelczyk, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatéw komisji w Biurze Komisji
Sejmowych oraz Wojciech Bialonczyk i Adam Nieweglowski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Stwierdzam kworum.

Panstwa poslow poprositabym o wyciszenie rozmoéw, zebySmy mogli skupié sie na roz-
patrywaniu poprawek.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie poprawek zgloszonych
w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych oraz ustawy o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej (druk sejmowy nr
1640 i 2286). Czy sa uwagi panstwa postow do porzadku dziennego?

W zwigzku z niezgloszeniem wniosk6w do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

W imieniu pan i panéw postow chciatabym przywitac...

Raz jeszcze bardzo prosze szanownych panstwa posiow i naszych gosci, skupmy sie
w tej chwili na poprawkach, ktore zostaly zgloszone w trakcie drugiego czytania.

W imieniu pan i panéw postéw witam uczestniczacych w posiedzeniu przedstawicieli
naczelnych organow administracji panstwowej. Witam pana Kazimierza Plocke — sekre-
tarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz pana Jaroslawa Nenemana
- podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow.

Chciatabym poinformowac, ze przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

8 kwietnia biezgcego roku na posiedzeniu plenarnym Sejmu odbylo sie drugie czyta-
nie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (druk sejmowy nr 1640 i 2286). W trak-
cie drugiego czytania zgloszono 18 poprawek. Sejm skierowal ustawe z poprawkami
do Komisji w celu przygotowania dodatkowego sprawozdania. Rozpatrywanie poprawek
bedzie odbywalo sie w nastepujgcy sposob (chcialabym przedtozyc stosowna propozycje):
uzasadnienie posla zglaszajacego poprawke, przedstawienie stanowiska rzadu, uwagi
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przedstawicieli Biura Legislacyjnego dotyczace konsekwencji wynikajacych z poprawek,
glosy za i przeciw poprawce a takze glosowanie poprawki.

Czy jest sprzeciw panstwa poslow wobec propozycji przyjecia takiego sposobu rozpa-
trywania poprawek?

Nie widze.

Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam przyjecie sposobu procedowania.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia...

Biuro Legislacyjne naniosto na zestawienie poprawek uwagi dotyczace gtosowania
niektorych poprawek Igcznie. W trakcie rozpatrywania kolejnych poprawek bede pytata
Biuro Legislacyjne o sposob procedowania, abySmy nie mieli najmniejszej watpliwoSci
w przypadku pojawienia sie potrzeby 1gcznego rozpatrywania poprawek.

Poprawka 1. W tym przypadku jest uwaga Biura Legislacyjnego dotyczaca glosowania
tacznie z poprawka 14.

Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Wojciech Bialonczyk:
Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, przy okazji poprawki pierwszej chcieliby$my
zwroci¢ uwage na to, jak pani przewodniczaca przeczytala, ze — po pierwsze — poprawke
1. nalezy glosowac Iacznie z poprawka 14.

Druga uwaga jest taka, ze pozytywna opinia dla poprawek nr 1i 14 oznaczaé bedzie
automatycznie negatywna opinie dla poprawek nr 2 i 15, bo to sg poprawki dotyczace
tych samych materii, ale inaczej sformutowane. Pozytywna wiec opinia dla poprawek nr
11 14 skutkowa¢é bedzie negatywna opinig dla poprawek nr 2 i 15.

Tu jest rowniez uwaga, ze te zmiany, jezeli zostang przyjete, wplyng na zmiane prze-
pisu o wejSciu w zycie, gdyz te zmiany powinny wejS¢ w zycie z dniem 1 stycznia, zda-
niem wnioskodawcow.

ChcielibySmy réwniez zwroci¢ uwage na jedng rzecz, to znaczy, na pewne watpliwosci
dotyczace dopuszczalnosci zglaszania tego typu poprawek na tym etapie procesu legi-
slacyjnego, gdyz bylo tak zwane drugie, drugie czytanie i zostaly zgloszone poprawki
dotyczace kwestii w sposob do§é luzno powigzanych z materig regulowang w projekcie
zawartym w druku nr 1640.

Zglaszamy wiec watpliwosci dotyczace dopuszczalnosci zglaszania tego typu popra-
wek na tym etapie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie mecenasie, chciatabym zapytaé to ostatnie sformutowanie ma charakter ogélny,
tak?
Poprositabym w takim razie o poinformowanie, ktorych poprawek to bedzie doty-
czylo.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
To znaczy, to dotyczy poprawki nr 11i 14...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Poprawki nr 1i 14 oraz poprawki nr 21 15.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak, bo to, jak powiedzialem, jest materia, ktora dotyczy innych kwestii niz ujete w pro-
jekcie zawartym w druku 1640.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Poprawka nr 1 z poprawka nr 14. Pan poset...
Moze inaczej — rozumiem, ze Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska, czy ktos
bedzie uzasadnial? Pan posel Zbigniew Konwinski, prosze bardzo.
Pé6zniej bedzie glos za i przeciw.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Dziekuje bardzo.
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Proponowana zmiana w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych
ma na celu zobowigzanie producentow rolnych, prowadzacych dzialy specjalne produkeji
rolnej o przychodach rocznych przekraczajgcych rownowartos¢ 1200 tys. euro do prowa-
dzenia ksigg rachunkowych. Ze wzgledu na brak jednoznacznych przepisow, pomimo ist-
nienia przepisow w ustawie o rachunkowos$ci mowigcych o istnieniu takiego obowigzku,
producenci rolni prowadzacy dzialy specjalne produkcji rolnej korzystali z szacunkowych
norm okreslania dochodéw z dzialow specjalnych produkcji rolnej. W przypadku kontroli
prowadzonych przez urzedy skarbowe, na producentow rolnych prowadzacych dziaty
specjalne produkcji rolnej naktadane byly kary skutkujgce oszacowywaniem dochodéw
i wymierzaniem podatku dochodowego.

Jednoznaczne okre§lenie praw i obowigzkow podatnikow podatku dochodowego pro-
wadzacych dzialy specjalne produkeji rolnej, w naszej ocenie, utatwi im rozliczanie sie
z podatku dochodowego w urzedach skarbowych i zapobiegnie wymierzaniu sankgcji.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:
Popieramy te poprawke.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan poset Henryk Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczaca, wlasciwie czeSciowo watpliwosc zglosilo juz Biuro Legislacyjne
dlatego, ze ta poprawka pojawila sie w sposéb nagly. Dotyczy ona absolutnie nie tej mate-
rii, ktora ujeta jest w projekcie ustawy a wiec mozliwoS§ci nieopodatkowanego przetwor-
stwa, produkcji wlasnej w gospodarstwach rolnych. Ta poprawka wkracza w dzialy pro-
dukgji rolnej. Dotyczy to zupelnie innej materii.

Nie bardzo wiec rozumiem, po co taka poprawka, jezeli — rzeczywiScie — w materiale,
w projekcie pierwotnym, czyli w projekcie senackim, o tym sie nie wspomina. Dorzuca-
nie czego$ takiego jest absolutnie niedopuszczalne.

Jesli wnioskodawcy uwazaja, ze trzeba doprecyzowac podatki od dzialow specjalnych
produkgji rolnej, niech zrobig to w innym projekcie a nie tutaj. Ani stowo nie padlo,
przepraszam, podczas debaty sejmowej w takcie omawiania tych poprawek. Jest to abso-
lutnie niedopuszczalne legislacyjnie.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Stanowisko rzagdu w sprawie tego glosu?

Podsekretarz stanu w MF Jarostaw Neneman:
Uwazamy, ze ta materia, o ktorej dyskutujemy, dotyczy szeroko rozumianego opodatko-
wania rolnictwa, wiec jak najbardziej miesci sie to w zakresie.

Poza tym, tak naprawde, jest to doprecyzowanie przepisow, wyjasnienie pewnych
watpliwosci, ktore sie pojawily. Doprowadzily one do tego, ze NSA musial podejmowaé
uchwate.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan poset Ajchler.

Posel Romuald Ajchler (SLD):
Mam pytanie do Biura Legislacyjnego: czy ta poprawka nie wykracza poza inicjatywe
ustawodawczg Senatu, bo gléwnie o to chodzi?
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Ona rozbudowuje ustawe, do czego przypuszczam, nie mamy prawa. Nalezaloby
wystapi¢ z nowa inicjatywg ustawodawcza, jak powiedzial pan minister Kowalczyk
i uchwali¢ nowa ustawe.

Tyle.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Stanowisko Biura Legislacyjnego w tej sprawie byto juz przedstawiane Komisji. Zaraz
dopuszcze Biuro Legislacyjne.
Pani poset Niedziela.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Pani przewodniczgca, dziwig mnie te wszystkie dyskusje, poniewaz rozmowa o prze-
twarzaniu w malych ilo$ciach w gospodarstwach rolnych czy sprzedazy bezpoérednio
z gospodarstwa trwa trzy lata.

Préobujemy jako$ to rozwigzac réoznymi projektami. Za kazdym razem projekt jest
krytykowany. Mysle, ze ten projekt jakby konsumuje wszystkie mozliwosci tego, abySmy
w koncu mogli w prawny sposéb umozliwi¢ sprzedaz matlej iloSci przetworzonych pro-
duktow z gospodarstw w réznych dziedzinach przetworstwa gospodarskiego, obktadajac
je podatkiem ryczaltowym, co zwalnia nas z dalszej jakby dyskus;ji i ki6tni dotyczacych
sprzedazy bezposredniej, czyli nie bezposredniej sprzedazy surowcéw, lecz sprzedazy
bezposrednio z gospodarstwa.

A wiec rolnik bedzie mogl przetworzyé swoja zywnosé i sprzedaé ja prosto z gospo-
darstwa w zasadzie bez zadnych ograniczen prawnych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Rozumiemy, ze w tym zakresie...
Czy Biuro Legislacyjne chcialoby jeszcze raz wypowiedziec sie i sformutowac te kwe-
stie, te opinie, o ktora prosil pan poset Ajchler?
Ona juz zostala przedstawiona Komisji.
Pan mecenas Bialonczyk.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Pani przewodniczaca, panie posle, Biuro Legislacyjne na samym poczatku podnosito juz
pewne watpliwoSci, ktére nasuwajg sie w sprawie samego zakresu poprawki jak i ewen-
tualnych problemoéw dotyczacych obejscia inicjatywy ustawodawczej. ZwracaliSmy takze
na to uwage, wiec w tym momencie nie mam nic wiecej do dodania.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo.
Bedziemy zatem rozstrzygac¢ w glosowaniu.
Kto z pan i panow poslow jest za przyjeciem poprawki nr 1 i poprawki nr 14?
Dziekuje.
Kto jest przeciw?
Dziekuje.
Kto sie wstrzymatl od glosu?
Dziekuje.
Poprosze o wynik.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:
33 glosy za, 19 przeciw, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

33 glosy za poprawkami, 19 przeciw, 0 wstrzymujacych sie. Poprawki nr 1 i 14 zostaly
przyjete, co powoduje, ze rekomendacja dla poprawki nr 2 i 15 jest negatywna.

Pytanie do Biura Legislacyjnego: czy musimy glosowac?

Nie musimy glosowa¢. Informowano, ze jezeli zostanie przyjeta poprawka nr 1i 14,
to poprawka nr 2 i 15 stang sie poprawkami bezprzedmiotowymi.

Poprawka trzecia. Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska.

Bardzo prosze, czy bedzie uzasadnienie?
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Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Tak, krotkie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pan poset Konwinski.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
Tej poprawki i kolejnych, ktore bedziemy glosowac tacznie.

Wprowadzenie tych poprawek do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych oraz niektéorych innych ustaw umozliwi zniesienie propo-
nowanego ograniczenia zwolnienia z podatku dochodowego przychodéw pochodzacych
ze sprzedazy przetworzonych w gospodarstwie produktow rolnych pochodzacych z wia-
snej uprawy i hodowli lub chowu w kwocie 7 tys. zI na rok.

Poprawki wprowadzajg ryczaltowy podatek dochodowy w wysoko$ci 2% od uzyski-
wanych przychodéw do kwoty przychodow nieprzekraczajgcych rownowartosci 150 tys.
euro na rok. Warunkiem korzystania z 2% ryczaltu bedzie prowadzenie ewidencji sprze-
dazy, ktora rolnik powinien posiada¢ w miejscu sprzedazy. Ewidencja powinna zawie-
rac co najmniej: numer kolejnego wpisu, date uzyskania przychodu, kwote przychodu,
przychod narastajaco od poczatku roku. Dzienne przychody bedg rejestrowane w dniu
sprzedazy.

Sankcja za nieprowadzenie ewidencji bedzie oszacowanie przychodu i nalozenie
kwoty ryczaltu w wysokosci pieciokrotnosci stawki.

Rolnicy korzystajacy z ryczaltu beda mogli odliczac od podatku dochodowego wydatki
wymienione w art. 26 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych, miedzy
innymi internet, sktadki z tytulu ubezpieczenia spolecznego, wydatki rehabilitacyjne,
darowizny.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo panu postowi.
Otwieram dyskusje.
Pan poset Henryk Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Mam pytanie do wnioskodawcow dotyczace poprawki i wprowadzenia nowej zasady,
czyli podatku ryczaltowego od przychodéw a wiec — od obrotéw. Czy wnioskodawcy zdaja
sobie sprawe z tego, ze dochodowo§¢ dziatalno$ci przetworczej w rolnictwie, a wiec przy-
chody minus koszty, wynosi 5-10%. A wiec tak naprawde podatek ryczattowy obrotowy
w wysokosci 2% jest de facto duzo wiekszym podatkiem. W przeliczeniu na normalny
podatek dochodowy to bedzie rzad wielkosci 30-40%. Jesli wiec tak chcemy rolnikow
uszezes§liwic zwolnieniem i mozliwoécig przetwarzania zywnosci z wlasnego gospodar-
stwa rolnego, to gratuluje.

Prosze zastanowic sie nad tym i te poprawke wycofac.

Jesli tak, to stawiamy jeszcze wieksze bariery i jeszcze wyzsze podatki niz obowigzu-
jace w normalnej dzialalnosci gospodarczej opodatkowanej chocby podatkiem liniowym.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Stanowisko rzgdu w sprawie poprawek?

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
Popieramy te poprawke.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje.
Wszystkie glosy w dyskus;ji zostaly przedstawione.
Biuro Legislacyjne w sprawie 1gcznego glosowania poprawek. Bardzo prosze, Biuro
Legislacyjne.
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Legislator Wojciech Bialonczyk:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, jak sie wydaje, poprawke nr 3 nalezy glosowac
lacznie z poprawkg nr 9, 12, 16 i 17. Jednoczes$nie pozytywna opinia Komisji dla tych
poprawek skutkowac bedzie negatywna opinig dla poprawek nr 4, 7, 8, 10, 11, 131 18.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo.
Przystepujemy zatem do rozpatrzenia bloku poprawek, ktore zostaly uzasadnione
tacznie przez pana posta Konwinskiego, czyli poprawek nr 3, 9, 12, 16, 17.
Kto z panstwa poslow jest za ich przyjeciem?
Kto jest przeciwny?
Dziekuje.
Kto sie wstrzymal od glosu?
Dziekuje.
Poprosze o wynik.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:
35 glosow za, 14 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Rekomendacja dla poprawek jest negatywna. 35 glosow za, 14...
Przepraszam, jest pozytywna — 35 glosow za, 14 przeciw, 1 glos wstrzymujacy sie.
Pamietamy, ze to oznacza negatywng rekomendacje dla poprawek nr 4, 10, 11, 131 18
oraz dla poprawki nr 7 i 8. W zwigzku z tym tych poprawek nie glosujemy.
Przechodzimy zatem do poprawki nr 5. Klub Parlamentarny, Koto Poselskie Zjedno-
czona Prawica.
Nie wiem, kto bedzie uzasadnial?
Pan poset Popiotek.

Posel Krzysztof Popiolek (ZP):
Przepraszam, nie styszalem — pani przewodniczgca moéwita: kolo poselskie?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Mowitam: klub.

Posel Krzysztof Popiolek (ZP):
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze uprzejmie.

Posel Krzysztof Popiolek (ZP):
Szanowni panstwo, chcialbym zwréci¢ uwage, ze w przedlozonym projekcie ustawy
mamy taki zapis, ze rolnik bedzie mogl prowadzi¢ sprzedaz w gospodarstwie rolnym
i na targowisku.

W gospodarstwie rolnym to znaczy, ze oczywiscie u siebie, tam, gdzie produkty zostaty
wytworzone. Jest to informacja oczywista.

Natomiast sprzedaz na targowisku jest zapisem fikcyjnym. Sprawdzitlem to na wielu
targowiskach. W regulaminach targowisk wpisany jest zakaz sprzedazy przetworzonych
produktow zywnoSciowych. Aby wiec ta ustawa nie stala sie fikcjg albo, zeby nie bylo
tak, jak jest zwykle, ze w Polsce trzeba kombinowaé, wprowadzamy normalno§é i wnio-
skujemy, aby sprzedaz mogta odbywac sie w budynkach a takze w sklepach detalicznych
i restauracjach. To pozwoli rolnikowi miec¢ stale punkty i miejsca odbioru. To nada réw-
niez jaki$ sens tej dzialalnosci, tej przetworczej dziatalnosci.

Natomiast takie zapisy, ze bedzie tylko sprzedaz w gospodarstwie rolnym, doprowa-
dza do tego, ze faktycznie tej sprzedazy nie bedzie, bo kto bedzie szukal na wiosce daleko
polozonej takiej osoby, ktéra na przyklad piecze chleb czy wytwarza inne produkty zyw-
nosciowe?
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Nasza poprawka zmierza wiec do tego, aby ta sprzedaz produktow przetworzonych
odbywala sie w cywilizowanych warunkach, czyli w sklepie, restauracji i w hali targowe;j.
Panstwo wylaczyliScie nawet hale targowe.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo panu postowi.
Stanowisko rzadu, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Jarostaw Neneman:
Szanowni panstwo, stanowisko rzadu jest negatywne, ale moze w dwoch slowach wyja-
$nie, dlaczego, zeby nie bylo, ze nie, bo nie.

Ci, ktorzy prowadza dziatalno§é gospodarcza i zajmujg sie przetworstwem, moga pla-
ci¢ ryczalt w wysokosci 5,5%. To, o czym moéwimy, te udogodnienia dla rolnikéw, szcze-
gblnie dla matych, drobnych rolnikéw, nie powinny i$¢ za daleko dlatego, ze stwarzalyby
niezdrowg konkurencje dla tych, ktorzy placg najczesciej ZUS (przepraszam, nie naj-
czesciej — placg ZUS), placg podatek dochodowy w wysokosci 5,5%. Dlatego stanowisko
rzadu jest negatywne.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie ministrze, jest prosba.
Jezeli pan udziela odpowiedzi to prosze przysuna¢ mikrofon, bo nie wszyscy mogli
uslyszec.

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
Skorzystam z tej pro§by.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze uprzejmie.
Rozumiem, ze jeszcze ad vocem, tak?
Prosze bardzo, pan poset Popiotek.

Posel Krzysztof Popiolek (ZP):
Panie ministrze, chcialbym panu powiedzieé, ze je§li rolnik dostarczy do sklepu to ten
sprzedawca czy wlasciciel sklepu tez odprowadzi 5,5% ryczattu od sprzedanych produk-
tow wytworzonych przez rolnika.

Jak sobie pan wyobraza, ze jezeli, powiedzmy, takie male gospodarstwo bedzie chciato
na przyktad wypiekaé chleb, kto bedzie szukal takiego gospodarstwa, jezdzit kilometry,
zeby ten kawalek chleba kupic¢? Jesli dostarczy to do sklepu, powiedzmy, spozywczego
w wiosce, to przychodzg klienci po mleko, cukier i inne rzeczy niezbedne do zycia i kupig
przy okazji ten kawatek chleba, ktory bedzie zaewidencjonowany przez sprzedawce,
ktory od tego odprowadzi 5,5%, o ktérych pan powiedzial.

Ta odpowiedz wiec w ogoéle nie jest na temat.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pani poset Dorota Niedziela.

Posel Dorota Niedziela (PO):
Chcialbym tylko jeszcze raz przypomnieé, ze projekt dotyczy umozliwienia sprzedazy
bezpoérednio z gospodarstwa. I to jest szalenie wazne, poniewaz z tym laczg sie tez
wytyczne sanitarne i weterynaryjne.

Jezeli mowimy o tym, ze bedzie mozna przetwarza¢ w gospodarstwie i bedzie mozna
korzystac z ulg, z dobrej praktyki a nie spelnia¢ wszystkich wymogéw sanitarnych,
to musimy mieé bardzo doktadnie okreslony i skrécony tak zwany lancuch pokarmowy.
A wiec odpowiedzialnoéé¢ producenta zywnosci musi by¢ bardzo Scisle okre§lona. Jezeli
kto$ bedzie kupowal produkt u gospodarza to ten gospodarz bezposrednio odpowiada
za ten produkt, ktory sprzedaje. Jezeli umozliwimy sprzedaz detaliczng, to stracimy
kontrole nad producentem, ktéry ma obnizone warunki dobrej praktyki a nie HACCP,
jak w przedsiebiorstwach.
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Upieranie sie przy tym, ze moze moglibySmy jeszcze jak gdyby te produkty przeka-
zaé do sprzedazy detalicznej i, zeby poZzniej one by¢ moze trafilyby do sieci, doprowadzi
do tego, ze stracimy panowanie nad tym, o co nam glownie chodzi, czyli bezpo§rednie
dostawy, czystosc¢ ekologiczna, bezposredni kontakt producenta z klientem i odpowie-
dzialno§é producenta za swdj produkt przed klientem.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Pani przewodniczaca, ta poprawka jest komplementarna z juz obowigzujacymi przepi-
sami dotyczgcymi ograniczonego przetworstwa w malych lokalnych zakladach. To doty-
czy, oczywiscie, tylko przetworstwa produktow pochodzenia zwierzecego, ale wlasnie
tam ci przetworcy dzialajacy na zasadzie MOL mogg sprzedawac w sklepach, jezeli ten
sklep jest bezposrednim dostawca dla konsumenta a wiec nie mogg sprzedawac hurtow-
niom i tak dalej. A wiec ta poprawka bylaby komplementarna.

W innym natomiast przypadku, rzeczywiscie, bedzie tylko sprzedaz bezposrednia
w gospodarstwie, co wcale nie jest rozwigzaniem, mysle, w wielu przypadkach. Jest
to jaki$ krok, ale na pewno nie poprawi on sytuacji rolnikéw cheacych przetwarzac swoje
produkty zywnoSciowe.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Rozumiem, ze to jest krok w dobrym kierunku.
Pan poset Jacek Brzezinka.

Posel Jacek Brzezinka (PO):

Dziekuje.

Pani przewodniczaca, chciatbym jeszcze zwroécié uwage na jedna rzecz. Przeciez caty
czas mowimy o niewielkiej dziatalno§ci — sprzedazy przetworzonych produktow, ktora
dla rolnika, jak rozumiem, jest dzialalno§cig dodatkowa, uboczng, prowadzong na nie-
wielkg skale. Mowimy o tym, ze wykonywana jest bez zatrudniania osob. Przetwarzane
produkty to sg produkty, ktore sg wytwarzane w gospodarstwie danego rolnika, nato-
miast nic nie stoi na przeszkodzie, jezeli kto§ chce produkowac na wiekszg skale, ktos
chce wprowadzaé swoje produkty do obrotu detalicznego, zeby na ogélnych zasadach
zarejestrowal sie i takg dziatalno$c prowadzit.

Musimy pamietaé, ze kazdy kij ma dwa konce - jest rowniez ta druga strona. Jest
wiele osob, ktore taka dziatalno§é po prostu zarejestrowaty. Tworzenie, w sposéb — moim
zdaniem - nie do konca uzasadniony, preferencyjnej Sciezki, ktora... Bo wnioskodawcy
nie wskazuja, jaki to bedzie mialo skutek dla funkcjonowania rynkéw lokalnych, dla
tych osob, ktore taka dzialalno$¢ zarejestrowaly i prowadzg ja z zachowaniem wszyst-
kich rygoréw okreslonych przepisami prawa.

Wydaje mi sie, ze powinniSmy zachowac te proporgcje.

Wiele razy zaréwno na posiedzeniach Komisji jak i podkomisji, debatujac nad tym
projektem, podnoszona byta kwestia kwoty wolnej od podatku i wtedy te wszystkie argu-
menty padaly i to byly przestanki. Wydaje sie, ze zmiana tego stanu rzeczy spowoduje
nieprzewidywalne konsekwencje dla réznych lokalnych rynkéw a zwlaszcza dla tych
0sob, ktore zdecydowaly sie prowadzi¢ te dzialalnoéé na ogdlnych zasadach.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Za chwile udziele glosu kolejnym méwcom, ale chee powiedzie¢, ze wyszliSmy poza przy-
jety przez nas sposob procedowania nad poprawkami. Nie ograniczamy sie, zebySmy
mieli pelng §wiadomosé, ze to jest wazna dyskusja.

Pani posel Dorota Niedziela, potem pan poset Henryk Kowalczyk a nastepnie kolejni
moéwcy.

Bardzo prosze.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisut Finansow PusLicznycH (NR 450),
Kowmisyi RoLnicTwa | Rozwosu Wi (NR 249)

Posel Dorota Niedziela (PO):

Chcialabym tylko przypomnie¢, ze cytowany przez pana posta MOL, czyli marginalny
ograniczony, lokalny, to jest normalna dziatalno$¢ gospodarcza o ograniczonych wymo-
gach sanitarnych, ale co za tym idzie, o ograniczonym zasiegu sprzedazy. To jest nor-
malna dzialalno§é. Nie mozna jej poréwnywac do tego, o czym méwimy, czyli do umozli-
wienia przetwarzania bez wchodzenia w caly proces zglaszania dzialalnoSci gospodarczej
dla matych rolnikow i dla niewielkich przetwoércow.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan minister Kazimierz Plocke, bo moze to wyjaéni te wszystkie pytania, ktére panstwo
zadajecie.
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:

Dziekuje, pani przewodniczgca.

Wysokie Komisje, chciatbym poprzeé glos pani poset Niedzieli, bo — rzeczywiScie — jest
tak, ze ustawa, ktorg dzisiaj procedujemy, dotyczy tych rolnikow, ktorzy nie prowadza
dziatalno$ci gospodarczej i jej nie rejestrujg. Natomiast ci rolnicy, ktérzy wytwarzajg
zywno§¢ i prowadzg zarejestrowang dziatalno§é¢, moga korzystaé z rozporzadzenia Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie produkcji marginalnej, lokalnej i ograniczonej.
W tym momencie kwestia dotyczaca sieci handlowych czy sprzedazy detalicznej jak naj-
bardziej odnosi sie do MOL, a wiec nie mieszajmy bytow dlatego, ze chodzi o to, ze nasza
ustawa, ktorg dzisiaj mamy procedowac jeszcze, daje szanse matym gospodarstwom nie-
prowadzacym jeszcze dzialalnoSci gospodarcze;.

Poprawka, ktorg kolega Popiolek zglosit, nie jest jak gdyby adekwatna do tego, o czym
dyskutujemy.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan poset Henryk Kowalczyk.
Wiem, ze Biuro Legislacyjne chce zabrac glos, ale chce dopuscic¢ wszystkich panstwa
postow.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje.

Chcialbym tylko zwrdcic¢ uwage, ze w tej poprawce jest ograniczenie, ktore jest zgodne
z intencjg ustawy, mianowicie — przetworstwo pochodzace z wlasnej uprawy, hodowli,
chowu oraz prowadzone bez zatrudniania oséb. A wiec to jest to sedno tej ustawy.
To ograniczenie jest i nie ma obawy tak, jak posel Brzezinka méwil, ze to bedzie nie-
uczciwa konkurencja.

To sg te dwa ograniczenia i one pozostajg w tej poprawce.

Prosze na to zwréci¢ uwage.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Biuro...
Nie wiem juz w jakiej kolejnosci.
Pan posel wnioskodawca, pan posel Popiotek.

Posel Krzysztof Popiolek (ZP):

Dziekuje bardzo. Mam prosbe do pana posta Brzezinki, zeby ,nie zadymial” tej propo-
Zycji.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

,Nie zadymiamy”, nie jesteSmy na stadionie.

Posel Krzysztof Popiolek (ZP):

Panie po§le, je§li w gospodarstwie domowym kto$ upiecze pie¢ bochenkéw chleba
na dzien i je po prostu sprzeda w sklepie to pan uwaza, ze to bedzie konkurencja dla
tych duzych piekarni, prawda, ze to bedzie wylom i ograniczenie konkurencji?
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Dziekuje panu postowi Kowalczykowi, ktory przytoczyl, ze to ma by¢ w gospodar-
stwie wykonane rekami domownikow, czyli osob, ktore tam mieszkaja, ktore prowadza
te dzialalno§é rolniczg bez udzialu maszyn, urzadzen, bez zakladania dziatalnosci gospo-
darczej. To jest prosta dziatalno§¢ w kuchni, w domu, gdzie przygotowuje sie wlasne
positki. Na tym to miato polegac.

Dziekuje bardzo.

Aha, chcialbym jeszcze dodac, zeby ta ustawa nie zostala martwa, wlasnie taka moz-
liwos¢ sprzedazy w sklepie databy po prostu szanse dorobienia tych paru groszy temu
niewielkiemu gospodarstwu.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Mysle, ze ten chleb mogg tez kupic u rolnika sagsiedzi.
Dobrze, ,pozadymialiSmy” a teraz przechodzimy do uwag Biura Legislacyjnego
i do rozstrzygniecia.
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, tylko drobna uwaga.
Konsekwencja pozytywnej opinii dla poprawki nr 5 bedzie negatywna opinia dla
poprawki nr 6.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Wnioskodawcy poprawki nr 6 beda na pewno o tym pamietac.
Dobrze.
Przechodzimy zatem do rozstrzygniecia. Kto z panstwa postow jest za przyjeciem
poprawki nr 5?
Dziekuje.
Kto jest przeciw?
Dziekuje.
Kto sie wstrzymat od glosu?
Dziekuje.
Poprosze o wynik.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:
15 glosow za, 33 przeciw, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Poprawka ma rekomendacje negatywna. 15 glosow bylo za jej przyjeciem, 33 przeciw, 0
wstrzymujacych sie.
Poprawka nr 6 ma zatem szanse. Bardzo prosze, pan poset Henryk Kowalczyk uza-
sadnia poprawke nr 6.
Bardzo prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Z bolem serca musze stwierdzi¢, ze poprawka nr 5, ktéra byta dalej idaca, nie prze-
szla, ale w poprawce nr 6 proponujemy taki drobiazg, czyli zeby mozliwa byta sprzedaz
na targowiskach, ale bez wykluczania targowisk zadaszonych, bo to, co jest w oryginale
zapisu ustawy, jest bez sensu.

Nie wiem, czy kto§ byl na przyklad na biobazarze w Warszawie, gdzie rolnicy sprze-
dajg swoje produkty. To jest bazar. Jest tam zimno, ale on jest usytuowany w halach,
starych halach produkcyjnych. Ma dach, wobec tego nie bedzie mozna tam sprzedawac.
Tym sposobem cale ekologiczne rolnictwo na Mazowszu utrgcamy.

Naprawde apeluje o to, aby jednak zachowa¢ rozsadek i dopusci¢. Proponujemy wiec
skre§lenie tego ograniczenia, ze nie mozna pod dachem, bo to o to chodzi w tej poprawce,
zeby dopuscic jednak targowiska pod dachem, bo takie w dzisiejszych czasach sg. Bardzo
rzadko w dzisiejszych czasach mozna spotka¢ targowiska pod gotym niebem.

Dziekuje.

12 m.s.s.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
Stanowisko rzadu jest negatywne.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Panstwo postowie styszeli, tak?
Prosze panstwa...
Panie ministrze, niech pan powtorzy.

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
Powtarzam: stanowisko rzadu jest negatywne.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo.
Musimy zatem rozstrzygnaé w glosowaniu. Kto z panstwa jest za przyjeciem
poprawki?
Dziekuje.
Kto jest przeciw poprawce?
Dziekuje bardzo.
Kto sie wstrzymatl od glosu?
Poprosze o wynik.

Sekretarz Komisji Michal Nowak:
14 gloséw za, 34 przeciw, nikt sie nie wstrzymatl.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Za poprawka glosowalo 14 postéw, przeciw 34, 0 gloséw wstrzymujacych sie. Poprawka
ma rekomendacje negatywna.
Na tym zakonczyliSmy rozpatrywanie poprawek.
Komisje muszg wybrac jeszcze posta sprawozdawce, ktory przedstawi sprawozdanie
Komisji na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Proponuje, aby sprawozdawcg tego projektu
zostal pan posel Jacek Brzezinka, dotychczasowy sprawozdawca tego projektu ustawy.
Czy sg inne propozycje panstwa postow?
Nie widze.
Czy pan posel Brzezinka wyraza zgode?

Posel Jacek Brzezinka (PO):
Tak.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy jest sprzeciw, aby pan posel Brzezinka byl sprawozdawca Komisji?

Nie widze.

Gratuluje panu postowi.

Chcialabym podziekowaé¢ wszystkim uczestnikom debaty w sprawie poprawek:
naszym go$ciom, panom ministrom i osobom im towarzyszgcym, Biuru Legislacyjnemu,
sekretariatowi, przede wszystkim paniom i panom posltom za udzial w posiedzeniu.

Na tym wyczerpaliSémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji.

Informuje, ze protokoét z zataczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie wylozony
do wgladu w sekretariatach Komisji w Kancelarii Sejmu.

Bardzo panstwu dziekuje.




