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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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14 maja 2015 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niekt6-
rych innych ustaw (druk nr 3352),

— sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o rzagdowym projekcie ustawy
o administracji podatkowej (druk nr (3320),

— propozycje tematow co do spraw i probleméw, ktére moga by¢ przedmio-
tem badan kontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 r. (kontynuacja).

W posiedzeniu udzial wzieli: Dorota Podedworna-Tarnowska i Jacek Kapica podsekretarze stanu
w Ministerstwie Finansow wraz ze wspotpracownikami, Stanistaw Jarosz dyrektor Departamentu
Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikami, Wactaw Martyniuk
doradca prezesa Narodowego Banku Polskiego, Dariusz Malinowski wiceprzewodniczacy Krajowej
Rady Doradcéw Podatkowych.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michal
Nowak, Anna Wozniak, Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komi-
sji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Hanna Magdalinska - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dzienr dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Stwier-
dzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje... Odczytuje porzadek z zaproszen,
ktore zostaly panstwu postom doreczone, ale bede miata sugestie, ktérg bede chciata
panstwu zaproponowacé, dotyczaca kolejnoSci procedowania punktow porzadku dzien-
nego. W zaproszeniach otrzymaliémy nastepujacy porzadek posiedzenia. W pkt 1 rozpa-
trzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o rzadowym projekcie ustawy o admi-
nistracji podatkowej (druk nr (3320), w pkt 2 rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3352), w pkt
3 kontynuacja jednego z punktow dzisiejszego posiedzenia komisji, to jest, rozpatrzenia
propozycji tematéw co do spraw i problemoéw, ktére moga byc przedmiotem badan kon-
trolnych Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 r. Jest to kontynuacja.

W tym przypadku chcialabym réwniez zaproponowadé, aby pkt 2 rozpatrzy¢ jako pkt
1, a pkt 1 rozpatrzy¢ jako pkt 2.

Czy sg uwagi panstwa poslow do porzadku dziennego? Nie stysze.

Wobec niezgloszenia wnioskoéw do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

W imieniu pan i panow postéw chcialabym przywitac¢ uczestniczacych w naszym
posiedzeniu przedstawicieli naczelnych organ6w administracji panstwowej oraz innych
instytucji. Witam panig Dorote Podedworng-Tarnowska — podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Finansow, pana Jacka Kapice — podsekretarza stanu w Ministerstwie Finan-
sOw, oraz osoby panstwu towarzyszace.

Chciatabym powiedzieé, ze po raz drugi w praktyce Komisji Finanséw Publicznych
mamy gosci — studentow Szkoly Glownej Handlowej w Warszawie razem z panem dr.
Wojciechem Rogowskim, ktérych serdecznie witam na dzisiejszym posiedzeniu. Panstwo
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uczestniczg w posiedzeniu jako obserwatorzy. Mam nadzieje, ze bedzie to dla panstwa
wazne do§wiadczenie. Panstwo postowie, zapracujmy, zeby to byto dobre doswiadczenie.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia pierwszego punktu porzadku dziennego, to jest
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektorych innych
ustaw.

Sejm w dniu 14 maja przeprowadzil pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o rachunkowos$ci oraz niektorych innych ustaw z druku sejmowego
nr 3352 i skierowal ten projekt do Komisji Finanséw Publicznych w celu rozpatrzenia.

Informuje, ze Rada Ministrow przedlozyla ten projekt ustawy jako projekt wyko-
nujacy prawo Unii Europejskiej. Z tych powodéw Marszalek Sejmu wyznaczyl termin
przedstawienia sprawozdania o projekcie na 9 czerwca biezacego roku.

Dzisiaj odbyla sie debata, zatem chcialabym zaproponowacé skierowanie tego projektu
ustawy do podkomisji statej do monitorowania systemu podatkowego. Jezeli nie ustysze
sprzeciwu, to stwierdze, ze taka propozycje Komisja zaakceptowatla.

Sprzeciwu nie stysze.

Proponuje rowniez ustalenie dla podkomisji terminu zakonczenia prac do dnia 29
maja biezacego roku tak, aby Komisja Finanséw Publicznych mogla przedstawic spra-
wozdanie w terminie wyznaczonym przez Marszatka Sejmu, to jest do dnia 9 czerwca
biezgcego roku. Czy sg uwagi panstwa postow w sprawie terminu przedstawienia spra-
wozdania podkomisji? Nie stysze.

Stwierdzam zatem, ze ta propozycja zostala przyjeta.

Kierujemy wiec ten projekt do podkomisji stalej do monitorowania systemu podatko-
wego z terminem zakonczenia jej prac do 29 maja biezgcego roku.

Pani minister, pani pro§ba dotyczaca zmiany kolejnosci rozpatrywania zostala zre-
alizowana. Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do realizacji drugiego punktu posiedzenia, czyli do rozpatrzenia spra-
wozdania podkomisji nadzwyczajnej o rzadowym projekcie ustawy o administracji podat-
kowej z druku sejmowego nr 3320.

Sejm w dniu 22 kwietnia 2015 r. skierowal rzadowy projekt ustawy z druku sejmo-
wego nr 3320 do Komisji Finansow Publicznych do rozpatrzenia. Komisja skierowata
ten projekt do podkomisji nadzwyczajnej. Na posiedzeniu w dniu 13 maja biezacego roku
podkomisja przyjeta sprawozdanie. Sprawozdanie podkomisji jest dostepne na posel-
skich iPadach w programie secure sources. Zostalo réwniez zamieszczone w systemie
informacyjnym Sejmu na stronie internetowe;j.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia sprawozdania podkomisji. Uprzejmie prosze
pana posta Konstantego O§wiecimskiego, ktory byl przewodniczacym tej podkomis;ji,
o zreferowanie sprawozdania. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Konstanty Oswiecimski (PO):
Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowna Komisjo, mam zaszczyt zlozy¢ spra-
wozdanie z prac podkomisji powolanej do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy
o administracji podatkowej z druku nr 3320.

Komisja pracowala na trzech posiedzeniach, to jest w dniu 23 kwietnia oraz 12 i 13
maja. W pracach podkomisji brali udzial oprécz oczywiscie cztonkéw podkomisji — pan
postanek i panéw postéw, oraz pana ministra i strony rzgdowej rowniez przedstawiciele
strony zwigzkowej — pracownicy administracji skarbowej, oraz przedstawiciele Krajowej
Izby Doradcow Podatkowych.

W trakcie prac podkomisji do tekstu ustawy Biuro Legislacyjne zglosilto szereg uwag
legislacyjno-redakcyjnych. Zgloszono réwniez 6 poprawek. Wszystkie te uwagi legislacyj-
no-redakcyjne oraz poprawki zostaly przez podkomisje przyjete i umieszczone w tekScie
procedowanej ustawy.

W zwiazku z powyzszym wnosze do Komisji Finanséw Publicznych o przyjecie spra-
wozdania podkomisji w brzmieniu zalgczonego sprawozdania — sprawozdanie liczy
76 artykulow - tak aby ustawa weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r., jak to bylo
w przedlozeniu rzgdowym. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje panu postowi.

Posel Konstanty Oswiecimski (PO):
Przepraszam, chcialbym jeszcze podziekowac¢ wszystkim paniom postankom i panom
poslom oraz stronie rzadowej na czele z panem ministrem, a takze sekretariatowi Komi-
sji za tak sprawny wspoétudzial w tworzeniu tego sprawozdania podkomisji. Naprawde
prace byly prowadzone sprawnie. Wystarczyly trzy posiedzenia, zebySmy zakonczyli
prace. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Tak, jak mowil pan przewodniczacy, my tez te sprawno§é pozytywnie oceniamy.

Przechodzimy zatem do szczegdlowego rozpatrzenia projektu ustawy.

Czy sg uwagi panstwa postow do tytutu ustawy? Nie stysze.

Tytul ustawy zostal przyjety.

Czy do art. 1 sg uwagi? Nie ma.

Art. 1 zostal przyjety.

Czy do art. 2 sg uwagi? Nie ma.

Art. 2 zostal przyjety.

Art. 3. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie widze.

Art. 3 zostal przyjety.

Art. 4. Czy jest sprzeciw? Nie widze.

Artykut zostal przyjety.

Art. 5. Ni ma sprzeciwu wobec propozycji jego przyjecia? Nie ma.

Artykut zostal przyjety.

Art. 6. Czy jest sprzeciw? Nie ma.

Artykutl zostal przyjety.

Art. 7. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie ma.

Artykul zostal przyjety.

Art. 8. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie widze.

Artykut zostal przyjety.

Art. 9. Czy jest sprzeciw? Nie ma.

Art. 9 zostal przyjety.

Art. 10. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie ma.

Artykut zostat przyjety.

Art. 11 dotyczacy taczenia administracji, urzedéw skarbowych i izb skarbowych. Czy
sa uwagi? Nie ma.

Art. 11 zostal przyjety.

Art. 12. Czy sg uwagi panstwa poslow? Nie ma.

Artykut zostal przyjety.

Art. 13. Czy sg uwagi panstwa postow? Nie stysze. Czy jest sprzeciw wobec propozycji
jego przyjecia? Nie ma.

Artykul zostal przyjety.

Art. 14. Czy sg uwagi panstwa postow? Nie ma.

Artykut zostal przyjety.

Rozdzial 3 — Obsluga i wsparcie podatnika. Art. 15. Czy jest sprzeciw wobec propo-
zycji jego przyjecia? Nie widze.

Artykutl zostal przyjety.

Art. 16. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie ma.

Artykul zostal przyjety.

Art. 17 dotyczacy wsparcia Centrum Obstugi Podatnika. Czy sg uwagi? Nie slysze.

Artykut zostal przyjety.

Nowa instytucja, panie ministrze. Moze przy okazji rozpatrywania art. 18 powie-
dzialby pan o tym asystencie podatnika?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jacek Kapica:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, caly rozdziat 3 zatytutowany ,,Obstuga i wspar-
cie podatnika” poSwiecony jest wprowadzeniu nowych norm prawnych, czego dotychcza-
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sowa ustawa o urzedach i izbach skarbowych, uchylana tym projektem, nie dostrzegata.
Chodzi o stworzenie funkcji, w tym przypadku w art. 18, asystenta podatnika. Urzed-
nik wykonujacy te funkcje bedzie mial za zadanie przez 18 miesiecy udziela¢ wsparcia
i pomocy mikroprzedsiebiorcom, ktérzy wyraza taka che¢, w prowadzeniu dziatalnoS§ci
gospodarczej i wypelnianiu obowigzkéw podatkowych.

Na posiedzeniach podkomisji dyskutowaliSmy diugo nad tym, czy to nie powinna
by¢ funkcja dostepna jeszcze przez rozpoczeciem dzialalno§ci gospodarczej. W tym
przypadku mamy do czynienia z asystentem podatnika, kiedy on juz jest podatnikiem,
natomiast takie wsparcie przed zalozeniem dzialalno$ci gospodarczej jest zapisane jako
zadanie w Centrum Obslugi, gdzie w art. 17 (wczesniej) w ust. 1 w pkt 1 wskazuje sie,
ze udzielanie wyjasnien w zakresie przepisow prawa podatkowego takze podmiotom,
ktore zamierzajg podjaé dzialalno$¢ gospodarcza. Jezeli one zrealizujg te zamierzenia
i zdecyduja sie podjac te dziatalnoéé¢ gospodarcza, to moga (mikroprzedsiebiorcy) skorzy-
sta¢ ze wsparcia asystenta podatnika, ktory w danym urzedzie skarbowym, wlasciwym
dla tego podatnika, bedzie im wskazywal, jakie obowigzki wykonywac, jak je wykonywac,
bedzie udzielal pomocy w zakresie udzielania informacji, zdobywania tej wiedzy i bedzie
przewodnikiem tego przedsiebiorcy w urzedzie skarbowym.

Zakladamy, ze tego rodzaju instytucja ruszy w zwigzku z wejSciem tej ustawy w zycie
we wrzesniu pilotazowo, natomiast calo$ciowo od stycznia przysziego roku. W tej chwili
prowadzone sg takie pilotazowe jeszcze nieformalne, bo realizowane bez podstawy praw-
nej, rozwigzania w urzedach skarbowych wojewodztwa §lgskiego, aby dokona¢ oceny
zainteresowania podatnik6w tg instytucja. Wezes$niejsze ankiety robione wsrdd przedsie-
biorcow wskazaly, ze mniej wiecej 70% podatnikow zaktadajgcych dziatalno$c¢ gospodar-
cza jako mikroprzedsiebiorcy bedzie zainteresowanych, co wskazywaloby na to, ze od 2
do 5 pracownikéw urzedu skarbowego bedzie zaangazowanych w tego rodzaju funkcje.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Jedna rzecz, panie ministrze. Jest okreslony budzet wydatkéw na administracje podat-
kowa. Czy w zwigzku z tym zmieéci sie pan w tym budzecie? Jak panstwo to zorga-
nizowaliscie, bo to jest nowa organizacja? Ona dzisiaj jest pilotazem, a potem bedzie
obowigzkiem ustawowym.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, wprowadzenie tego rozwigzania
poprzedzone jest wczeSniejszymi pracami, ktoérych efektem jest realizacja konsolidacji
urzedo6w i izb skarbowych, konsolidacja proceséw pomocniczych. Prace nad tym rozpo-
czeliSmy w ubiegltym roku. Ustawa zostala przyjeta w styczniu i weszla w zycie 1 kwiet-
nia. Nastgpila wtedy konsolidacja w zakresie spraw finansowo-ksiegowych, kadrowych,
organizacyjnych i logistycznych na poziomie izby skarbowej, co pozwolito nam wygospo-
darowacé pracownikow, dotychczas zajmujacych sie tg administracjg wewnetrzna, i prze-
suna¢ ich do zadan podstawowych, miedzy innymi do obstugi podatnika, postepowania,
kontroli, egzekucji. To jest taki poczatkowy zasob kadr, ktore bedg dedykowane do tego
wsparcia. Dlatego to ma taka procesowa, nastepcza kolejnos¢, zeby najpierw mozna byto
te kadry wygospodarowac, a potem odpowiednio doszkolic¢ je i wykorzystac w tamach tej
nowej formuly.

OczywiScie wraz z przyjeciem tej ustawy bedziemy mieli réwniez podstawe do skla-
dania wnioskéw do budzetu na kolejny rok o Srodki na nowe zadania. Dopiero przyjecie
tej ustawy bedzie podstawg do takiego wystapienia zgodnie z zasadami ksztaltowania
wydatkow budzetowych na nastepny rok i taki zamiar tez mamy.

Wiec z jednej strony racjonalizacja wlasnych sit i srodkéw, z drugiej strony oczywi-
Scie stosowne oczekiwania skierowane do budzetu gtéwnie na dostosowanie sal obstugi,
bo kadrowo musimy sobie poradzi¢, racjonalizujac wykorzystanie zasobow. Tego rodzaju
nowa formuta generuje jednak pewne wymagania dostosowania centrum obstugi infor-
matycznej i wnioski bedg na to skladane. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Rozpatrujemy wiec art. 18. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyje-
cia art. 18? Nie widze.
Art. 18 zostal przyjety.
Art. 19. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie widze.
Artykut zostal przyjety.
Rozdzial 4 — Pracownicy administracji podatkowej.
Art. 20. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie widze.
Artykut zostat przyjety.
Art. 21. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie ma.
Artykut zostal przyjety.
Art. 22. Czy jest sprzeciw? Nie widze.
Artykut zostal przyjety.
Art. 23. Czy jest sprzeciw? Nie widze.
Artykut zostal przyjety.
Art. 24. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie widze.
Artykut zostal przyjety.
Art. 25.

Posel Maria Zuba (PiS):

Bardzo prosze, jest sprzeciw.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani poset Maria Zuba, bardzo prosze.

Posel Maria Zuba (PiS):

Panie ministrze, mam pytanie w zwigzku z zapisem w ust. 5. Kierownik komorki podat-
kowej moze sam osobiscie pelni¢ czynnosci kontrolne. Mam tutaj pytanie, jak panstwo
przewiduja, jaki to bedzie odsetek kierownikow, ktérzy beda zmuszeni z uwagi na brak
pracownikéw podejmowac takie zadania?

Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:

Dziekuje bardzo. Czy mozna?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Ja rowniez mam pytanie, bo w tym art. 25 mamy zaréwno dodatek kierownika komorki
wykonujgcego obowigzki kontrolerskie w wysokosci do 20% wynagrodzenia zasadni-
czego, ale rowniez w ust. 1 dla pracownikéw poza kierownikiem komorki kontroli ten
dodatek jest ustalany w wysokosci do 50%. Mamy wiec te gradacje i chcialabym zapytac
pana ministra, jak przy tym rozwigzaniu bedzie ustalana wysokoS¢ tego dodatku kon-
trolerskiego? Na ile on bedzie mial charakter dodatku stalego, na ile bedzie wynikat
z oceny kazdorazowo miesigc do miesigca w zakresie liczby przeprowadzonych kontroli
podatkowych? Prosze o takg informacje, bo to jest szerzej postawione pytanie niz pyta-
nie pani posel Zuby.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, pani posel, szanowna Komisjo, dodatek kon-
trolerski w administracji podatkowej wynika z koniecznoSci utrzymywania w kontroli
podatkowej wykwalifikowanych pracownikow, ktorzy poza siatkg ptac w stuzbie cywilnej
motywowani sg dodatkowo dodatkiem stalym do wynagrodzenia, stalym, ale zaleznym
od wykonywania tych zadan badz nie, po to, aby tak, jak powiedzialem, utrzymac ich
w administracji i wykorzysta¢ ich wiedze dotyczacg operacji finansowych firm, czesto
skomplikowanych, do oceny z punktu widzenia prawa podatkowego, bo sg to tez osoby
z tymi kompetencjami, ktore sg bardzo pozadane na rynku pracy. Do tej pory ten doda-
tek réwniez jest przyznawany, wiec tu nie wprowadzamy zadnego nowego rozwigzania.
I tak, jak do tej pory, okresowo przelozony, ktérym do tej pory byl naczelnik urzedu skar-
bowego, a od 1 kwietnia jest to dyrektor izby skarbowej, weryfikuje, czy dany pracownik
wykonuje te zadania, bo dodatek przyznawany jest za wykonywanie tych zadan, czy tez
z jakich przyczyn nie realizuje tych zadan, w zwiazku z czym ten dodatek nie nalezy sie
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mu. Ten dodatek jest zalezny od oceny, na ktora sktada sie znajomos¢ procedury, stopien
trudnoséci i ztozonosci kontroli podatkowej, kwalifikacje i do§wiadczenie w przeprowa-
dzaniu kontroli, umiejetnos$c rozwigzywania problemoéw i inicjatywa pracownika. Pragne
jeszcze raz podkresli¢, na co wskazywalem podczas posiedzenia podkomisji, ze dodatek
kontrolerski nie jest uzalezniony od wynikow kontroli. Od tego resort finansow odszedt
juz w koncu lat 90. Jest to dodatek staty. Dzi§ oceniamy prace urzedu, a nie kontroli,
nie tylko przez pryzmat protokotu z kontroli i wyniku z protokotu, tylko przez pryzmat
calego procesu majacego swoj posredni etap w wydaniu decyzji administracyjnej przez
urzad skarbowy, czyli naczelnika, ktéry zaréwno nadzoruje kontrole, ktéra koncezy sie
protokotem kontroli, jak i potem nadzorujgcego postepowanie, ktére to postepowanie
podatkowe weryfikuje material zebrany w toku kontroli. Natomiast, co jest istotne, ten
dodatek moze by¢ zmieniony, jezeli pracownik byl nieobecny w pracy diuzej niz miesiac
z przyczyn innych niz urlop wypoczynkowy badz w ocenianym okresie uzyskal na pisémie
ocene w tych kategoriach, ktore wyczytalem wcze$niej, niezadowalajacg. Traci natomiast
ten dodatek, kiedy przestaje spelnia¢ te warunki okre§lone w ust. 1 pkt 5 badz kiedy
nieobecnos¢ przekracza potowe okresu za ktory przyznawany jest dodatek kontrolerski.

Ten dodatek moze byé przyznany, stad jest taki zapis, kierownikowi komorki kon-
troli podatkowej, poniewaz zakladamy, ze w matych urzedach, gdzie mamy do czynienia
z komorkami nielicznymi, kierownik komorki kontroli podatkowej moze wykonywaé
nie tylko funkcje kierownicze i nadzorcze, ale moze réwniez byé uczestnikiem zespotu
kontrolnego. Stad ten dodatek jest mozliwy do przyznania, ale on na pewno powinien
by¢ mniejszy, bo wynagrodzenie kierownika komoérki organizacyjnej jest wyzsze, a on nie
moze tez calego swojego czasu po§wieci¢ na kontrole, bo musi jednak realizowaé zadania
kierowania i nadzoru nad pracownikami. Stad to zréznicowanie miedzy pracownikiem
a kierownikiem komorki kontroli.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pani poset Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):
Panie ministrze, oceny pracownika komorki kontrolujgcej dokonuje kierownik jednostki,
a kto dokonuje i jak czesto oceny kierownika komorki przeprowadzajgcego kontrole, ale
wlasnie w tym zakresie dzialan wynikajacych z kontroli?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Jacek Kapica:
Pani przewodniczaca, pani posel, Wysoka Komisjo, oceny kierownika dokonuje jego prze-
tozony, czyli zastepca naczelnika badz naczelnik. Jak jest napisane w ust. 7 tego arty-
kutu, oceny kierownika, o ktérej mowa w ust. 5, dokonuje sie, biorgc pod uwage stopien
realizacji zadan komoérki kontroli podatkowej i wyznaczonych celéw. Ocena dokonywana
jest kwartalnie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Na wszystkie pytania pan minister udzielil odpowiedzi. Czy jest w zwigzku z tym sprze-
ciw wobec propozycji przyjecia art. 25?7 Nie widze.
Artykut zostal przyjety.
Art. 26. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie widze.
Artykul zostal przyjety.
Art. 27 Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie widze.
Artykut zostal przyjety.
Rozdzial 5 — Naboér na niektére stanowiska urzednicze w administracji podatkowe;.
Art. 28 Czy sg uwagi? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia?
Nie widze.
Artykut zostal przyjety.
Art. 29. Czy jest sprzeciw? Nie widze.
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Artykut zostal przyjety.

Art. 30. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie widze.

Artykut zostal przyjety.

Art. 31. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie widze.

Artykut zostal przyjety.

Art. 32. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie widze.

Artykut zostal przyjety.

Art. 33. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie widze.

Artykut zostal przyjety.

Art. 34. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie widze.

Artykut zostal przyjety.

Art. 35. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie widze.

Artykut zostal przyjety.

Art. 36. Czy jest sprzeciw? Nie widze.

Art. 36 zostal przyjety.

Art. 37. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie widze.

Artykut zostal przyjety.

Rozdzial 6 — Zmiany w przepisach obowigzujacych.

Art. 38 dotyczacy zmian w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tego artykutu? Nie widze.

Artykut zostat przyjety.

Teraz przechodzimy do art. 39. Czy sg uwagi panstwa postéw? Nie slysze. Czy jest
sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie widze.

Artykutl zostal przyjety.

Art. 40. Nie widze sprzeciwu wobec propozycji jego przyjecia?

Artykut zostal przyjety.

Art. 41. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie widze.

Artykut zostal przyjety.

Art. 42. Mamy tutaj nowe nazewnictwo w Kodeksie karnym wykonawczym. Czy jest
sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie widze.

Artykul zostal przyjety.

Art. 43 dotyczy zmian w Ordynacji podatkowej. Czy sg uwagi panstwa postéw do art.
43? Nie slysze.

Art. 43 zostal przyjety.

Art. 44. Czy sg uwagi panstwa postow? Nie stysze.

Artykut zostat przyjety.

Art. 45. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie widze.

Artykut zostat przyjety.

Art. 46. Czy sg uwagi panstwa postow? Nie stysze.

Artykul zostat przyjety.

Art. 47. Czy sa uwagi panstwa poslow? Nie slysze.

Artykut zostat przyjety.

Art. 48. Czy sg uwagi panstwa postow? Nie stysze.

Artykut zostal przyjety.

Art. 49. Czy sg uwagi panstwa postow? Nie stysze.

Artykut zostal przyjety.

Art. 50. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie widze.

Artykut zostal przyjety.

Art. 51. Czy sa uwagi? Nie stysze. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia?
Nie widze.

Artykut zostal przyjety.

Art. 52. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie widze.

Artykut zostal przyjety.

Art. 53. Czy sg uwagi panstwa postow? Nie stysze. Czy jest sprzeciw wobec propozycji
jego przyjecia? Nie widze.

Artykut zostat przyjety.
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Art. 54. Czy sg uwagi panstwa postow do tego artykulu? Nie slysze. Czy jest sprzeciw
wobec propozycji jego przyjecia? Nie widze.

Artykut zostat przyjety.

Rozdzial 7 — Przepisy przejSciowe i dostosowujgce.

Art. 55. Uwagi panstwa postéw? Nie slysze uwag do tego artykulu

Artykut zostal przyjety.

Art. 56. Czy sg uwagi panstwa postow? Nie stysze.

Artykut zostat przyjety.

Art. 57. Czy jest sprzeciw? Nie widze.

Artykut zostal przyjety.

Art. 58. Czy sg uwagi? Nie slysze.

Artykut zostal przyjety.

Art. 59. Czy sg uwagi? Nie slysze. Czy jest sprzeciw? Nie widze.

Artykut zostat przyjety.

Art. 60. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie widze.

Artykut zostat przyjety.

Art. 61. Czy sa uwagi panstwa poslow? Nie stysze. Czy jest sprzeciw? Nie widze.

Artykut zostat przyjety.

Art. 62. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie widze.

Artykut zostal przyjety.

Art. 63. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie widze.

Artykut zostal przyjety.

Art. 64. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie widze.

Artykul zostat przyjety.

Art. 65. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie widze.

Artykul zostal przyjety.

Art. 66. Czy jest sprzeciw? Nie widze.

Artykut zostat przyjety.

Art. 67. Czy jest sprzeciw? Nie widze.

Artykut zostal przyjety.

Art. 68. Czy jest sprzeciw? Nie widze.

Artykut zostal przyjety.

Art. 69. Czy jest sprzeciw?

Chcialabym zapytaé¢ pana ministra, bo nie bylam cztonkiem podkomisji. Tych indy-
widualnych interpretacji podatkowych mamy Srednio okoto 100 tys. 36 tys. indywidu-
alnych interpretacji podatkowych, dobrze, to jest jedna trzecia. Czy mamy rozumiec,
ze to bedzie rejestr, czy nalezy rozumiec, ze wszystkie wydane do tego dnia interpretacje
indywidualne bedg utrzymane w mocy? ...36 tys., tak? Dobrze.

Czy w zwigzku z tym jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 69? Nie widze.

Artykut zostal przyjety.

Art. 70. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie widze.

Artykut zostal przyjety.

Art. 71. Czy jest sprzeciw? Nie widze.

Artykut zostal przyjety.

Art. 72. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie widze.

Artykul zostal przyjety.

Art. 73. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie widze.

Artykut zostal przyjety.

Art. 74. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie widze.

Artykut zostal przyjety.

Rozdzial 8 — Przepisy koncowe.

Art. 75. Czy jest sprzeciw? Nie widze.

Artykut zostal przyjety.

Art. 76. Czy jest sprzeciw wobec propozycji jego przyjecia? Nie widze.

Art. 76 zostal przyjety.
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A teraz glosujemy caly projekt ustawy. Nie bedziemy glosowac, jezeli nie bedzie sprze-
ciwu wobec propozycji przyjecia w calo$ci sprawozdania.

Posel Maria Zuba (PiS):

Sprzeciw.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Jest sprzeciw. W zwigzku z tym glosujemy. Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem
projektu ustawy w brzmieniu sprawozdania podkomisji, bardzo prosze o glosowanie.
Kto jest za? Dziekuje. Kto jest przeciwny? Dziekuje. Kto wstrzymal sie od glosu? Taka
Swietna ustawa o pomocy dla podatnikow. Dziekuje. Poprosze o wynik.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:

21 glosow za, nikt nie byl przeciw, 10 gloso6w wstrzymujacych sie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Mamy pozytywng opinie dla przedlozonego przez podkomisje sprawozdania o projekcie
ustawy o administracji podatkowe;.

Chcialabym podsumowac ten etap, bo liczba pytan w trakcie procedowania projektu
byla mniejsza, poniewaz wszystkie uwagi i watpliwosci zostaly przedyskutowane w cza-
sie prac podkomisji. Nie bylo na tym etapie uwag legislacyjnych. Chciatabym w zwigzku
z tym podziekowac Biuru Legislacyjnemu za te doskonalg prace, bo wszystkie panstwa
uwagi zostaly przyjete w trakcie prac podkomisji. W zwiazku z tym na posiedzeniu
Komisji Biuro Legislacyjne nie zglaszalo uwag.

Pozostaje nam sprawa wyboru posta sprawozdawcy, ktory przedstawi to sprawozda-
nie na posiedzeniu plenarnym. Pan poset Konstanty O$wiecimski dziekowal zespolowi.
Chciatabym, zeby pan posel mial rowniez taka mozliwosé podziekowania wspotpracow-
nikom z podkomisji i z Komisji réwniez na posiedzeniu plenarnym. Chcialabym zapro-
ponowac, aby postem sprawozdawcg tego projektu byt pan poset Konstanty Oswiecimski.
Czy pan posel wyraza zgode?

Posel Konstanty Oswiecimski (PO):

Tak, wyrazam zgode.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Czy sg inne propozycje? Nie stysze. Czy jest sprzeciw wobec propozycji, zeby postem
sprawozdawca zostal pan poset Konstanty O§wiecimski? Nie widze.

Gratuluje panu postowi. Chce poinformowac studentéw, ze to byl modelowy sposob
procedowania.

Przechodzimy do kolejnego punktu, w ktorym bedzie wiecej tematoéw spornych. Prze-
chodzimy wiec do realizacji pkt 3 porzadku posiedzenia, w ktérym mamy kontynuacje
rozpatrzenia propozycji tematéw co do spraw i probleméw, ktore moga by przedmiotem
badan kontrolnych Najwyzszej [zby Kontroli w 2016 r. To jest kontynuacja.

Przepraszam bardzo, nie przywitalam wczes$niej uczestniczacych w posiedzeniu
przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli. W tej czesci uczestniczg przedstawiciele Naj-
wyzszej Izby Kontroli rowniez.

Chce przypomnie¢, na koncu poprzedniego posiedzenia nie mieliSmy kworum, co mie-
dzy innymi bylo powodem tego, ze zdecydowalam o przeniesieniu rozpatrywania tego
punktu na kolejne posiedzenie Komisji.

Chcialabym przypomniec... Wszyscy panstwo postowie zostali poinformowani o prze-
biegu naszej dyskusji i o wnioskach, ktére wptynely do Prezydium i ktére musimy roz-
strzygna¢. Chcialabym w zwigzku z tym odnies¢ sie tylko do jednego z tych punktow.
Panie posle Swiecicki, prosze zaja¢ sie posiedzeniem, nie sekretariatem. Dobrze.

Chcialabym przypomnie¢ w zwigzku z tym ze jesteSmy na etapie rozpatrywania
wnioskow pana posta Materny, pana posta Matuszczaka, pana posta Jana Lopaty — pan
posel Lopata uzasadnial swoj wniosek — i pana posla Jerzego Szmita, ktory réwniez
uzasadnial pie¢ wnioskéw dotyczacych przeprowadzenia kontroli.

W zakresie pkt 5 dotyczacego oszacowania w wyniku kontroli Najwyzszej Izby Kon-
troli wielkoéci luki podatkowej, przyczyn jej powstawania oraz wytudzania podatku VAT
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przez zorganizowane grupy przestepcze, przypomne dyskusje i ustalenia. W tym zakresie
podniostam watpliwosci, ze nie ma obiektywnego instrumentu, ktéry mogtby by¢ uzyty
przez Najwyzsza Izbe Kontroli do wyszacowania rzeczywistej wielkoSci luki podatkowej
oraz przyczyn jej powstawania i wyludzania podatku VAT. Mysle, ze to byly pierwsze
uwagi i watpliwo$ci w tym zakresie. Co my jako Komisja mozemy zrobi¢ w zakresie tego
zjawiska? Potrzebne tutaj sg organy panstwa, ktore z tym procederem beda walczy¢.
Jezeli jest potrzeba, zeby pan dyrektor Jarosz zlozyl dodatkowe wyjasnienie, to popro-
sze, ale ono jest zawarte w protokole poprzedniego posiedzenia. Na tym rozstaliSmy sie
1 nie rozstrzygneliSmy tematéw, ktore zostaly zgltoszone. )
O glos poprosit pan poset Jerzy Szmit. Potem pan posel Marcin Swiecicki.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, ja w jakim§ sensie, mozna
powiedziec, przyjalem te argumenty pana dyrektora dotyczace tego, ze Najwyzsza Izba
Kontroli nie ma mozliwosci, nie ma instrumentéw i ze badanie luki podatkowej, skali
wyltudzania podatku VAT jest poza mozliwo§ciami Najwyzszej [zby Kontroli, aczkolwiek
przyjmuje to z duzym zdziwieniem.

W zwigzku z tym zmieniam nieco m¢j wniosek tak, aby odnosit sie on do tego, o czym
moéwil pan dyrektor i tego, o czym byla mowa w poprzedniej czesci dyskusji. Zmieniam
go w sposob nastepujacy: ,, Informacja na temat dziatan Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Finanséw, prokuratury, policji oraz
shuzb specjalnych majacych na celu zwalczanie luki podatkowej, a szczegélnie wytudza-
nia podatku VAT oraz zbadanie, czy sg one adekwatne do skali zjawiska”.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, pozwole sobie jako zatgcznik do tego wnio-
sku przekazaé opinie na ten temat pana prof. dr. hab. Konrada Raczkowskiego, ktory
w swoim opracowaniu dotyczgcym wyludzania podatku VAT w jednym tylko sektorze,
a mianowicie w sektorze paliw plynnych - to jest bardzo Swieza opinia z 18 marca tego
roku - okreslil zjawisko w sposob nastepujacy: ,,W samym roku 2014 wartos$¢ utraco-
nych wplywéw podatkowych z szesciu gléwnych grup paliw ciektych w Polsce wynosila
ponad 7.800.000 tys. z1, z czego najwieksze straty dotyczyly oleju napedowego oraz ben-
zyn silnikowych”. A wiec blisko 8.000.000 tys. zt w jednym tylko sektorze gospodarki,
czyli w sektorze paliw ptynnych. Przypomne jeszcze, ze juz w tym roku podejmowaliSmy
zmiany w naliczaniu podatku VAT, wprowadzajgc tak zwany podatek VAT odwrdcony.
Nie wynika to z checi zmieniania przepiséow, tylko z potrzeby, ktora wowczas tez byla
bardzo jasno wyrazana przez wnioskodawcow, a wnioskodawcg byla strona rzadowa,
ze jest bardzo powazny problem, ktory dotyczy miliardéow zlotych.

W zwigzku z tym bardzo jednak prosze, aby ten wniosek zostal przyjety. Jezeli ktos
zaproponuje jakies§ zmiany do tego wniosku, polegajace na jakims innym sformutowaniu,
to ja jestem otwarty na to, zeby takie zmiany przyjac, ale jesteSmy przed badaniem wyko-
nania budzetu. Mysle, ze ten temat tez bedzie bardzo szeroko poruszany, bo méwimy
o gigantycznych naprawde kwotach, ktore wazg na budzecie panstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

12

Chcialabym zgodzi¢ sie z panem postem, ze temat jest niezwykle wazny. RozmawialiSmy
o instrumentach. Z szacunkiem dla opracowania pana profesora chce powiedzie¢, ze pan
profesor mogt tak wyszacowaé, ale nie znamy metodologii. MéwiliSmy, ze o metodach
szacowania luki podatkowej jest bardzo trudno méwic jako obiektywnych instrumentach
w kontekscie kontroli. Organ, jakim jest najwyzsza Izba Kontroli, stuzy organowi, jakim
jest parlament, do prowadzenia kontroli administracji rzadowej i wszystkich innych
instytucji. W tym zakresie chcieliby§my by¢ obiektywni. Nie wiem, jak sprecyzowac,
bo intencja nasza jest identyczna. Zaczynajac od odwroconego podatku VAT na zltom,
poprzez ostatnie uszczelnienie zwigzane z podatkiem VAT na prety stalowe i inne, zaj-
mowali§my sie tak naprawde uszczelnieniem. Szalenie trudno bedzie nam oceni¢ wylu-
dzenia VAT zwigzane z paliwami plynnymi.

Raz jeszcze tylko zapytam pana dyrektora, ktory byt rowniez wiceprezesem Najwyz-
szej I1zby Kontroli, zeby poinformowal nas w odpowiedzi, na podstawie jakiej metodologii
panstwo przygotujecie ten raport? Chcemy bowiem, zeby w tym zakresie ta kontrola

m.s.sS.
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byta funkcjonalna. To bedzie moje pytanie. Nie wiem, nie znam wystgpienia pana posta
Swiecickiego. Jezeli bedg jeszcze inne pytania i uwagi pod adresem Najwyzszej Izby
Kontroli, to wtedy poprosze¢ o odpowiedz.

Pan poset Marcin Swiecicki, prosze bardzo.

Posel Marcin Swiqcicki (PO):

Najpierw krotka uwaga dotyczaca propozycji pana posta Szmita. Zawezitbym po prostu,
bo tam jest powiedziane w ogodle o uszczelnianiu systemu, w tym w szczegolnoéci sektora
paliw. Moze skupmy sie na jednym sektorze, na przyklad paliw i czegos$ tam jeszcze? Ten
temat podatkowy jest tak szeroki, miesci sie w nim tak wiele podatkéw, ze powinniSmy
skupi¢ sie na jakim§ jednym lub dwoch konkretnych tematach, a nie méwic ogélnie,
bo nie wiadomo co ta NIK ma zrobié, czy skupi¢ sie na tym jednym czy zacza¢ badaé
wszystko. Taka jest moja sugestia. Zamiast wyrazu ,,adekwatnosci” uzytbym moze wyra-
zow ,,skutecznosci metod” albo jako$ tak.

Chcialbym natomiast odnie§¢ sie do innej sprawy, jesli mozna, pani przewodniczaca,
mianowicie od propozycji pani posel Marii Zuby dotyczacej metra warszawskiego. Ot6z
chcialbym powiedzie¢ tak, ze zawsze kierujemy sie, powiedzialbym, jakas potrzebag sku-
tecznoéci badan, efektywnoSci tych badan i wielokrotnie na posiedzeniach wlaénie tej
Komisji, kiedy mowiliSmy na przyktad o kontrolach skarbowych, wskazywaliSmy, ze one
czesto sg takim, nie wiem, nekaniem wszystkich, ze trzeba je skoncentrowaé tam, gdzie
sg jakie$ podejrzenia, gdzie czujemy, ze sprawy idg zle, ze dzieje sie co$ niedobrego,
prawda? Trzeba, zeby te kontrole byly efektywne, zeby ten potencjat, ktérego uzywa sie
do kontroli czy podatnikow czy innych spraw, efektywnie uzytkowaé. Ot6z wydaje mi sie,
ze w odniesieniu do NIK tez powinni$émy ten potencjal NIK efektywnie uzytkowac. Dla-
tego zastanawiam sie, czy rzeczywiScie kontrola metra warszawskiego z tego powodu,
ze tam byly opdznienia, jest efektywnym nakierowaniem NIK na te prace?

Dlaczego uwazam, ze w tej sprawie sa pewne watpliwos$ci? Mianowicie ta inwesty-
cja... To znaczy, po pierwsze, wiemy dlaczego byly opéznienia. Opdznienia byty, dlatego
ze byly setki niewybuchéw na placu budowy, poniewaz sprawy wlasnosci budynkow
byly nierozstrzygniete (reprywatyzacja i prawa wilasnosci), poniewaz woda gdzie$ sie
wdarla i trzeba bylo mrozic i tak dalej. Natomiast do wydatkowania §rodk6w na metro
nie bylo zadnych zastrzezen ani, ze tak powiem, do wyboru wykonawcy, ani do rozli-
czenia tych §rodkéw. To jest kontrola RIO, to sg rozmaite inne kontrole. Najwazniejsze
jednak w tym wszystkim jest to, ze metro bylo w dwéch trzecich, miedzy 60% a 70%,
realizowane ze Srodkéw Unii Europejskiej. I tam byly niezwykle drobiazgowe kontrole
wydatkowania tych srodkow. Jesli Unia Europejska wszystkie srodki wyplacita do konca,
wszystkie Srodki zwrdcila, nie zglosila w tej sprawie zastrzezen i uwag, przeprowadziw-
szy bardzo drobiazgowg kontrole, to ja nie jestem pewien, czy po prostu jest sens, zeby
zatrudniaé NIK, zeby badala te wielkg inwestycje. 4.000.000 tys. z1 to sg tysigce faktur.
Czy my troszke nie zamulamy NIK sprawg, w ktorej nie ma jakich§ podejrzen czy, powie-
dzialbym, sygnalow albo spraw, ktore wymagajg natychmiastowego wyjasnienia czy nie
natychmiastowego, ale w ogole wymagaja wyjasnienia? Z punktu widzenia efektywnosci
kontroli instytucji wydajacych §rodki publiczne wydaje mi sie, ze w tej sprawie nie mamy
jakich$ sygnaléw, jakie mamy na przykilad w przypadku sektora paliw. Wiemy, ze sek-
torze paliw i innych sektorach tworzy sie luka podatkowa. Czy ona szacowana na tyle
miliardéw czy tyle miliardow, rozmaici naukowcy wypowiadajg sie na ten temat, ale wia-
domo, ze chodzi o duzg kwote i ze sami z tym walczymy, wprowadzajac na posiedzeniach
tej Komisji i w Sejmie odwrocony podatek VAT na kolejne produkty i dyskutujac na ten
temat przy okazji omawiania kazdego sprawozdania z wykonania budzetu. W sprawie
metra nie widze jakichs sygnalow, jakich$ analiz, szacunkéw wskazujacych na to, ze tam
sg jakie§ bardzo grozne sprawy. Jeszcze raz podkreslam, ze dwie trzecie Srodkow to byly
Srodki Unii Europejskiej, ktore byly poddane bardzo drobiazgowemu nadzorowi i ktore
zostaly szczegotowo rozliczone. Cala pomoc zostala przyznana. Niczego nie trzeba byto
zwracac. Wrzucanie teraz NIK metra warszawskiego, wieloletniej inwestycji o warto-
Sci 4.000.000 tys. zl., tysiecy faktur, zeby tych urzednikéw NIK zatrudni¢ do badania
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tej inwestycji, wydaje mi sie, ze to nie jest efektywne wykorzystywanie §rodka kontroli,
jakim jest NIK. Wobec tego ja nie popieralbym tej propozycji.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Zanim udziele pani posel Zubie gltosu, mam nastepujaca propozycje dla pana posta Szmita.
Panie posle, zaproponowalabym panu, zeby podkomisja stata do monitorowania systemu
podatkowego nie zajmowala sie tylko sprawami biezacymi, czyli ustawodawstwem, ale
zeby wykorzystala mozliwo§¢é badania wszystkich tematow zwigzanych z efektywnym
wykorzystaniem, Sciggalno$cig i problemami, ktére tam pojawiajg sie. Chcialabym zapro-
ponowac jako temat do naszej wspélnej pracy, bo mozemy wtedy wyegzekwowac termin,
poprosi¢ o informacje i zaprosi¢ na to posiedzenie rowniez przedstawicieli Najwyzszej
Izby Kontroli. Gdyby pan poset przyjal te propozycje czy chcial, to takg mozliwos¢ nasza
Komisja ma. Jezeli ma to by¢ wniosek, ktory pan kieruje, ktéory mamy rozstrzygnac,
to bedziemy rozstrzygaé w glosowaniu. Méwie o tym, zebySmy mieli tego §wiadomosc,
zanim udziele glosu.

Zanim udziele pani posel Zubie glosu, jest jeszcze pan posel O§wiecimski, mamy
jeszcze... Chcialabym powiedzie¢ tak, prosze panstwa, ze tak naprawde mamy podko-
misje do spraw wykorzystania Srodkéw europejskich. Cheialabym powiedziec, ze strony
czlonk6w Prezydium nie wplywaly do tej podkomisji zadne uwagi dotyczace tego tematu.
Ze strony pan i panéw postéw réwniez nie bylo zadnych uwag zwigzanych z wlasciwoS$cia
tej Komisji, aby tego rodzaju tematy rozwazaé¢. Rozumiem zatem konkluzje pana postla,
ze glosujemy i ze pan posel formutuje uwage dotyczaca wniosku pani posel Marii Zuby.
Prosze o sformulowanie tej uwagi.

Posel Marcin Swiqcicki (PO):

Proponuje, aby nie przyjmowac tego wniosku dotyczacego kontroli warszawskiego metra
dlatego, ze nie ma dostatecznych jakich$ przestanek wystarczajaco istotnych i waznych,
zeby poddawac to kontroli NIK. Wydaje mi sie, ze to byloby nieefektywne. Jestem prze-
ciwny temu wnioskowi, bo, jak powiedzialem, dwie trzecie srodkéw z Unii Europejskiej
zostalo rozliczone i wyplacone. Nie trzeba bylo niczego zwracac. Nie ma jakichs sygna-
16w, analiz, jakiego$ niepokoju, ze doszlo tam do jakiego$ marnotrawstwa czy coS. Nie,
nie widze po prostu powodu, nie widze przestanek.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Tak jest, rozumiemy.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Jestem przeciwny temu wnioskowi. Inwestycja jest rzeczywiscie olbrzymia.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Bedziemy glosowac.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
To oddali NIK od innych wazniejszych spraw. NIK ma dostatecznie duzo roboty w innych
sprawach...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Poprositabym pana dyrektora. Jeszcze nie glosujemy. Jeszcze pan dyrektor Jarosz. Moze
najpierw pani posel Zuba, zanim glos zabierze pan prezes. Prosze bardzo.

Posel Maria Zuba (PiS):
Pani przewodniczaca, Wysoka Izbo, bardzo prosze, zebySmy zaglosowali za, w zwiazku
z informacja, ktora potwierdzit tutaj pan poset Swiecicki, ze jest to inwestycja o wartoS§ci
4.000.000 tys. z1. Jezeli z tego odliczymy dwie trzecie, to jest to przeszto 1.000.000 tys. z1.
Pastwimy sie tutaj niejednokrotnie nad kierownikami jednostek budzetowych, ktorzy
dopuszczajg sie przekroczen lub nie dotrzymuja dyscypliny budzetowej w zakresie kilku
milionow zlotych, gdy tymczasem tutaj ilos¢ tak zwanych katastrof budowlanych jest
nadzwyczaj duza. Jesli chodzi o te katastrofy, panie posle, to jest co§ takiego w zarza-
dzaniu, jak analiza ryzyka, jak przewidywanie pewnych efektow: i tych dobrych i tych
zlych. Jezeli w wyniku tych zlych efektow nasz budzet, nie tylko unijny — bo unijny
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to tez nasz budzet, bo to nie jest tak, ze kto§ nam daje — dochodzi do takiego zawyzenia
realizacji inwestycji, to my jako poslowie powinni$émy pochyli¢ sie nad tym. Szanowni
panstwo, skladalam w tej sprawie interpelacje i niestety w odpowiedzi owszem opisano
mi pod wzgledem technicznym calg inwestycje, ale jezeli chodzi o wzgledy finansowe,
to odpowiedziano mi, ze to nie jest w gestii resortu i ze w zwigzku z tym nalezy skiero-
wac sprawe do NIK, co niniejszym czynie. Bardzo prosze Wysokg Komisje o przegtoso-
wanie pozytywnie mojego wniosku. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Uwage mamy tylko jedna, wynikajaca z wystapienia pana posla SWchickiego, ze jesli
jest finansowanie ze §rodkéw Unii Europejskiej, to kontrola wykonania tego zadania
obejmuje réwniez udzialu Srodkéw krajowych. Ona nie dotyczy wiec tylko rozliczenia
wsparcia ze srodkow europejskich, tylko catego zadania. Rozumiemy apel pani poset
Zuby. Bedziemy rozstrzygac to w glosowaniu, bo taki jest wniosek.

Pan poset Szmit i pani poset Mastowska.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Pani przewodniczgca, poniewaz, rozumiem, dochodzimy do rozstrzygania i do glo-
sowan, chcialbym jeszcze raz przeczyta¢ Wysokiej Komisji wniosek, ktéry absolutnie
oddaje intencje, o ktérych moéwila pani przewodniczaca. Ot6z wniosek sformulowany
jest w sposob nastepujacy: ,, Informacja na temat dziatan Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Finansow, prokuratury, policji oraz
stuzb specjalnych majgcych na celu zwalczanie luki podatkowej, a szczegolnie wytudza-
nia podatku VAT, oraz zbadanie, czy sg one adekwatne do skali zjawiska”. A wiec nie
zobowigzujemy tutaj tym wnioskiem Najwyzszej Izby Kontroli do badania wielkosci,
do ustalania zagrozen, ktore wigzg sie z tym, tylko do zbadania dziatan poszczegélnych
resortow, ktore sg zobowigzane do walki z tym procederem, z ta przestepczo$cia. Tak
ten wniosek jest sformutowany. Co wiecej, wydaje mi sie, ze jezeli pani przewodniczaca
i wiekszo$¢ uzna, ze nalezy skierowac to do podkomisji — jestem za tym i popieram to,
zeby to bylo jasno powiedziane — zebySmy na ten temat stale dyskutowali. Potrzebujemy
jednak jako Komisja rowniez materialu, ktory bedzie podstawg do dyskusji, w ktorym
wskazemy, ktore dzialania naszym zdaniem sg zbyt waskie, ktore zbyt tagodne, gdzie
sa luki prawne, zeby$my mogli podjaé stosowne dzialania. Dzisiaj mamy takg oto sytu-
acje, ze przychodza nowelizacje ustawy o podatku VAT, czastkowe, ktore mowia, ze ten
problem w jakim§ zakresie bedziemy zalatwia¢ w ten sposob, w jakim$ zakresie zala-
twia¢ w inny sposob, rozszerzamy zakres obrotu, ktory dotyczy pretow stalowych, ktory
dotyczy takiej czy innej dziatalnosci handlowej czy wytworczej, natomiast nie patrzymy
na zjawisko jako na calo§c.

Przytocze jeszcze jeden cytat, ktory jest bardzo §wiezy, mianowicie z Dziennika
Gazety Prawnej z 12 maja ,,Polski fiskus wymaga reformy”. Znajduje sie tutaj réwniez
omoéwienie raportu Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, ktory stwierdzil tak:
, Wedtug Miedzynarodowego Funduszu Walutowego najgrozniejsza tendencja utrzymuje
sie w podatku od towaréw i uslug, z ktorego wplywy w 2012 r. stanowily 7% polskiego
PKB i ciagle spadaja. Zdaniem Miedzynarodowego Funduszu Walutowego skutecznosé
poboru VAT jest nizsza niz w sasiednich krajach, ktore przystapily do UE w tym samym
czasie co nasz kraj”. A wiec jeszcze jeden argument, ktory dostrzegaja tez takie insty-
tucje miedzynarodowe, przemawiajacy za tym, aby$my do tej sprawy podeszli bardzo
powaznie i zebySmy znalezli rowniez dzisiaj takie rozwigzanie, ktére bedzie sprzyjato
zwalczaniu tej przestepczo$ci na ogromng skale.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Wezoraj rozmawialiémy na spotkaniu z przedstawicielami Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego o wielu rzeczach. Akurat ta nie byla tam podnoszona, chcialabym powie-
dzieé, ale to nie znaczy, ze ona nas nie interesuje.

Mam jeszcze jedno pytanie do przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli obok tych,
ktore zostaly sformutowane wczeéniej. To sg propozycje, ktore sg kierowane do Komi-
sji do Spraw Kontroli Panstwowej w celu przygotowania planu pracy, planu kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli na rok 2016. Chcialabym wiec zapytac¢, w ilu komisjach i ile
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tematow kontroli sformutowano na dzien dzisiejszy, jezeli macie panstwo taka wiedze,
uczestniczac w posiedzeniach komisji? To tyle.

Jeszcze przed glosowaniem zwrdce sie... Pani posel, najpierw pan prezes Jarosz. Poz-
niej pani posel Mastowska. Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej 1zby Kontroli Stanistaw

Jarosz:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Izbo, jak juz wczeéniej powiedzialem,
Najwyzsza Izba Kontroli rozpoczyna we wrze$niu kontrole — Przeciwdzialanie wprowa-
dzaniu do obrotu gospodarczego faktur dokumentujacych czynnoéci fikcyjne, czyli tego
zrodta ubytku w podatku VAT zwiazanego z falszowaniem faktur. To jest jedna rzecz.

Druga rzecz dotyczaca podniesionego przez pana posta w tym ostatnim ksztalcie
wniosku. Od strony metodologicznej poza wymieniong tam prokuraturg jakich§ wiek-
szych problemow nie widze. Moge wypowiadaé sie w spos6b bardziej autorytatywny,
jezeli chodzi o stuzby Ministra Finansow. Nie widze tutaj probleméw w badaniu sku-
tecznoéci dziatania stuzb Ministra Finansow, ale jak sadze rowniez wymienionych tutaj
stuzb policyjnych. W tym zakresie pewne dzialania sg mozliwe od strony metodologii.
One pokaza, jak dzialajg organy panstwa w tym obszarze, a wiec jakie stosujg metody.
W pewnym zakresie moga to by¢ informacje, ktére beda tajne, i w zwigzku z tym nie
beda mogtly by¢ publikowane, ale tak to wyglada.

W potudnie méwilem, ze Izba nie podejmie sie badania metodologii wyliczania
stosowanej przez Glowny Urzad Statystyczny. Jest taki o§rodek — pan go wymienia —
prof. Raczynskiego chyba. To jest jeden z takich istotniejszych osrodkow w Europie,
w Austrii, ktory ma pewne nowatorskie metody podejScia do liczenia luki podatkowe;j,
czy szerzej, szare] strefy.

Zeby to zreasumowac, Izba jest w stanie przeprowadzi¢ kontrole skutecznosci dzia-
tania tych stuzb panstwa, ktére moze kontrolowac. W przypadku prokuratury istnieja
znaczgce ograniczenia, a w przypadku niektorych stuz ograniczenia réwniez zwigzane
z dostepem do informacji tajnych. Taki dostep Izba posiada, ale te informacje po prostu
nie beda mogly by¢ publikowane.

Jezeli by przejsé teraz do planowania dziatalnosci, to w tym roku, w przeciwienstwie
do lat poprzednich, pan prezes NIK wcze$niej wystapil do Sejmu o skierowanie pew-
nych sugestii, ktére nastepnie przejda przez Komisje do Spraw Kontroli Panstwowej,
przejda caly proces opracowania w najwyzszej Izbie Kontroli i jesienig Kolegium Najwyz-
szej Izby Kontroli przyjmie plan pracy na kolejny rok. Rozumiem, ze jesteSmy w takim
obszarze dziatania Nie méwimy tutaj o kontrolach zlecanych. Mowimy tutaj o propozy-
cjach do planu, ktére nastepnie w pierwszym etapie zostang przepracowane na Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej. W ubieglym roku byta taka historia, ze r6zne propozycje
z réznych komisji...

Bo pani przewodniczgca pyta, ile tych propozycji bylo. Z mojej wiedzy wynika,
ze z dwoch czy trzech komisji byly zglaszane propozycje, ale one nie wpltynely do NIK.
Do NIK wplyng one dopiero via Komisja do Spraw Kontroli Pahstwowej, na ktorej
to Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej caly zespot planistyczny NIK bedzie w stanie
wypowiedzieC sie, czy to jest realne czy nie. Dzisiaj, odpowiadajac, moge tylko powiedziec¢
o tym zakresie, o ktory bylem pytany. Metodologicznie jest to do wykonania. Wyniki
oczywiscie mogg by¢ niezadowalajgce, bo pewnie oczekiwania sg ogromne. Tego typu
badania sg jednak prowadzone, zwlaszcza jezeli chodzi o stuzby Ministra Finansow.

7 mojej strony to tyle. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani poset Gabriela Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
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Chcialabym zlozy¢ jeszcze jedna propozycje, jesli chodzi o kontrole NIK. Ona doty-
czylaby kontroli organéw administracji panstwowej, ktorych dziatania lub brak tych
dzialach, a wiec zaniechanie, mogly przyczynic sie do poszkodowania okoto 500 przed-
siebiorstw korzystajacych z outsourcingu. Problem jest bardzo powazny spolecznie. Te
przedsiebiorstwa w tej chwili organizujg sie i wysylaja do posiow, do nas takie postulaty,
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azeby temu problemowi nada¢ range. My§le, ze jest to odpowiedni moment, kiedy taka
propozycje mozemy ztozy¢.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Poprositabym panig posel o sformulowanie na piSmie tego wniosku. Prosze uprzejmie,
ale prosze do Prezydium. Chce poinformowac, ze Minister Finanséw, to znaczy, wicemi-
nister finanséw — pan Jacek Kapica, spotykal sie z tymi podmiotami. Takie spotkanie
w Ministerstwie Finansow odbylo sie. Zostalo zaproponowane przez postow z réznych
klubéw. Uczestniczylam w tym spotkaniu. MySle, ze dzisiaj bardziej interesujacy bedzie
wskazany termin. Minister wskazal termin okolo dwdéch miesiecy, ktérego — mysle —
dotrzyma, na przygotowanie calej kwerendy tego zagadnienia dotyczacego outsour-
cingu i zobowigzan podatkowych czy czynnosci pozornych. Mamy dzisiaj do czynienia
z wieloma podmiotami, ktére §wiadczg ustugi outsourcingu na rynku pracy, na przy-
ktad zakladami pracy tymczasowej, w bardzo réznej formie. Jesli chodzi o zobowigzania
podatkowe, to obejrzeliSmy przynajmniej kilka audycji telewizyjnych przedstawiajacych,
w jakiej formie to dzialalo, i znamy szereg podmiotow, ktére sg z tym zwigzane.

Nie wiem, czy w tym zakresie Najwyzsza Izba Kontroli, bo pani poset, chciatabym zwro-
ci¢ uwage jedng rzecz, moze przeprowadzic jakie§ badanie, jaka$ kontrole w firmie pry-
watnej. Nie moze, bo trwa postepowanie — mysle, ze pan dyrektor réwniez wyjasni — pro-
kuratorskie, postepowanie wyjasniajace. Jest przynajmniej kilka listow gonczych wysto-
sowanych wobec podejrzanych o takg procedure, proceder czy... Nie bede tego nazywac.
Mozemy spyta¢ Ministra Finansow, zastanawiajgc sie, w jakiej podkomisji o tym problemie
rozmawiac, a jezeli bedzie trzeba, to pdzniej w Komisji, o ten problem, bo zdajemy sobie
sprawe, ze na tym rynku jest, jak pani posel posiedziata, 500 podmiotéw.

Poddam pod glosowanie ten wniosek, kiedy wptynie do Prezydium.

Zadawalam jeszcze pytanie do Najwyzszej Izby Kontroli o outsourcing. Czy bedziecie
panstwo mogli bada¢ podmioty i w jakim zakresie badac, bo tam sg rowniez postepowa-
nia prokuratorskie?

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli Stanistaw

Jarosz:

Pani przewodniczaca, Wysoka Izbo, Najwyzsza Izba Kontroli bada generalnie admini-
stracje, osob prywatnych nie bada wcale, natomiast podmiotéw prowadzacych dzialal-
no$c gospodarczg tez w zasadzie nie bada poza zakresem, w jakim nie wywigzujg sie
z zobowigzan wobec panstwa. [zba w zasadzie nie ma do§wiadczenia w badaniu podmio-
tow prywatnych i te badania pozostawia aparatowi skarbowemu oraz organom §cigania,
sama natomiast bada, w jaki sposob aparat skarbowy to robi. A wiec tam, gdzie nie moze
sama wej$c¢, bada aparat skarbowy. Tylko tyle moge powiedzie¢ w tym zakresie.

Natomiast, abstrahujac od samego outsourcingu, prowadzimy w tej chwili takie bada-
nie, czy zbieramy dane na temat skali zatrudnienia na tych wszystkich umowach innych
niz umowa o prace w calej administracji. Mowil o tym prezes Najwyzszej [zby Kontroli
na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. W tej chwili zbieramy dane
na temat skali uméw w administracji w réznej formie. Czes¢ z tych uméw ma charak-
ter rowniez uméw o ustugi, a na tych umowach sg zatrudniani ludzie. Konkretyzujac,
Najwyzsza Izba Kontroli, jezeli chodzi o podmioty prywatne, takiego badania zapewne
nie podejmie sie. Decyzje w tych sprawach podejmuja odpowiednie organy Izby, a nie
dyrektor, ktory tu przed panstwem stoi.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Przejdziemy zatem do... Bede czytac poszczegélne wnioski dotyczace kontroli, bo taka
tez jest propozycja panstwa postéw. Zaczne od tego wniosku zwigzanego...

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Pani przewodniczaca, wniosek formalny.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Zaczynamy... Prosze uprzejmie, pan posetl Szmit.
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Posel Jerzy Szmit (PiS):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, wydaje mi sie, ze dyskutowalisémy i dwa wnio-
ski wzbudzaly watpliwosci — jeden dotyczacy kontroli metra warszawskiego i drugi
dotyczacy wyludzania podatku VAT. Wydaje sie, ze pozostale wnioski nie wzbudzaly
kontrowersji, wiec proponuje, zeby przyjac je bez dyskus;ji i bez glosowan. To nam troche
uproéci sprawe. Tych wnioskow jest sporo i to troszke zaoszczedzi nam czasu.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie po§le, sa jednak uwagi i watpliwosci i poddam wszystkie wioski, mozliwie nie
w takiej formule, ze kazde pie¢ punktow, tylko tak, jak one...

Jest wniosek pani poset Marii Zuby dotyczacy kontroli badania prawidiowosci wydat-
koéw poniesionych na budowe metra w latach 2010-2015. Pafistwo macie ten wniosek
w calosci. Uwaga pana posta Swiecickiego dotyczaca rozliczenia catego duzego projektu
przez instytucje Unii Europejskiej jest taka, zeby tej kontroli nie przeprowadzac. Jest
to wniosek przeciwny.

Zatem glosujemy. Kto z panstwa jest za przyjeciem tego wniosku pani posel Zuby
dotyczacego przeprowadzenia kontroli w sprawie metra? Dziekuje bardzo. Kto jest prze-
ciw? Dziekuje bardzo. Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje. Poprosze o wynik.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:

5 glosow za, 16 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Propozycja zostala odrzucona. Propozycja pana posta Jerzego Materny dotyczaca kontroli
udzielania zaméwien uzupelniajgcych lub dodatkowych dotychczasowemu wykonawcy
w wojewodztwie lubuskim, a takze zgodnosci wykonywania robot budowlano-montazo-
wych i instalacyjnych z przedlozong specyfikacja w SIWZ, a zwlaszcza programami funk-
cjonalno-uzytkowymi lub dokumentacjg projektowa. To dotyczy gtéwnie... Tu sg wyspe-
cyfikowane inwestycje do kontroli zwigzane miedzy innymi z zakladami opieki zdrowot-
nej, budowag zespotu edukacyjnego w Zielonej Gorze, przebudowa, modernizacjg Zaktadu
Patomorfologii oraz budowa nowego O$rodka Medycznych Nauk Podstawowych Szpi-
tala Wojewo6dzkiego w Zielonej Gorze dla potrzeb kierunku lekarskiego, a takze numeru
ogloszenia... Zielona Goéra — opracowanie dokumentacji projektowej i wykonanie robét
dodatkowych (zadanie: Centrum Przyrodnicze w Zielonej Goérze), Uniwersytetu Zie-
lonogoérskiego (przebudowa obiektéw dla projektu przygotowania infrastruktury dla
potrzeb nowych kierunkéw ksztalcenia, Centrum Przyrodniczego (to kolejny), a takze
rozbudowy hali lekkoatletycznej w Zielonej Gérze, wykonania robét budowlanych (zada-
nie: budowa komendy powiatowe]j Policji w Kro$nie Odrzanskim i budowa Komendy
Powiatowej Policji w Miedzyrzeczu). Zostaly tu okreslone wysokosci. Mamy zatem osiem
indywidualnych zadan do skontrolowania w zakresie rozszerzenia i wykonania. Czy jest
sprzeciw wobec propozycji przyjecia tego wniosku? Nie widze.

Propozycje do kontroli zostaly w zwigzku z tym przyjete jednomySlnie.

Pan posel Matuszczak. Kompleksowa kontrola sposobu i prawidtowosci dzialania
organéw w zakresie realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nierucho-
mosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej. I tutaj sg sugestie dotyczace
kontroli. Czy jest sprzeciw, aby ta propozycja zostala przyjeta? Nie widze.

Propozycja zostala przyjeta.

Pan przewodniczacy Jan Y.opata. Kontrola stowarzyszen PKPS, PCKi innych w zakre-
sie realizacji zadan statutowych i przeptywéw finansowych. Mysle, ze to jest istotna pro-
pozycja w §wietle — pan przewodniczacy mowil o tym — nierzetelnosci w prowadzeniu
rozliczen $§rodkéw przeznaczonych dla osob, ktore potrzebujg takiego wsparcia. Jedna
z audycji telewizyjnych dotyczyta leczenia matego chlopca, w przypadku ktorego srodki
zostaly przywlaszczone i zagarniete przez osobe prowadzacg sprawozdawczosc i dyspo-
nujacg Srodkami. W tym zakresie taki wniosek zostal sformutowany przez pana posta.

Nie ma sprzeciwu wobec propozycji przyjecia tego wniosku? Nie widze.

Whniosek zostal przyjety.

Pozostaje nam wniosek pani poset Gabrieli Mastowskiej, ktory zostat jasno sformu-
towany. Wiosek dotyczy kontroli organéw administracji panstwowej, ktorej dzialania
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lub zaniechania mogly staé¢ sie przyczyng poszkodowania okolo 500 przedsiebiorstw
korzystajacych z outsourcingu.

Bedziemy glosowac. Bardzo prosze, kto z panstwa jest za przyjeciem tego wniosku?
Kto jest przeciwny? Kto wstrzymal sie od glosu? Tam jest jeden glos wstrzymujacy.
Poprosze o wynik.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:

5 gloséw za, 16 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Whniosek nie zostal przyjety.

Pani posel, to jest temat interesujgcy, zeby Komisja Finansow Publicznych wie-
dziata, wobec ilu podmiotéw jakie postepowanie w zakresie uméw o outsourcing, ale
tych, o ktérych méwimy, bo my mamy bardzo wiele rodzajow ustug outsourcingu od tych
pracowniczych po ustugi w spoétkach Skarbu Panstwa, korzystajacych miedzy innymi
z tego rodzaju formy wzajemnych stosunkéw. Proponuje, zebySmy zajeli sie tym. Jezeli
minister bedzie mial w tym zakresie wiedze, poprosze, zeby§émy na ten temat rozma-
wiali na posiedzeniu podkomisji badz na posiedzeniu Komisji. Problem jest interesujacy
i wazny dla szeregu podmiotéw. Rodzi rowniez skutki podatkowe w niektérych przypad-
kach, jezeli jest to czynnos$¢ uznana za czynnosc pozorna.

Pozostaje nam ostatni wniosek pana posta Jerzego Szmita. Zostal zmodyfikowany.
Chodzi o pkt 5. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia wnioskow pana posta przed-
stawionych w pkt 1-4? Nie widze.

Zatem w tym przypadku pan poset odnidst sukces. Nie wiem, jak bedzie w przypadku
pkt 5. ...Ja tez zawsze chcialabym odnosi¢ sukcesy, ale réznie z tym bywalo, panie posle.

Mamy wniosek — Informacja na temat dzialan Ministerstwa Sprawiedliwosci, Mini-
sterstwa Spraw wewnetrznych, Ministerstwa Finanséw, prokuratury, policji i stuzb spe-
cjalnych w zwalczaniu luki podatkowej, wyludzania podatku VAT oraz zbadanie, czy
sg one adekwatne do skali zjawiska. Pamietamy wyja$nienia pana dyrektora Jarosza.

Glosujemy. Kto z panstwa jest za przyjeciem tego tematu? Dziekuje bardzo. Kto jest
przeciwny? Kto wstrzymat sie od glosu? Dziekuje. Poprosze o wynik.

Sekretarz Komisji Anna Wozniak:

5 glosow za, 14 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Propozycja nie uzyskala akceptacji.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Pani przewodniczgca, pozwole sobie na takg uwage. W tej sytuacji moze po prostu
zwyczajnie, najlepiej gdybys$cie panstwo sami skladali propozycje i nie robili pozo-
row, ze oczekujecie od nas opinii, skoro przeglosowujecie wszystkie nasze propozycje?
Po co my mamy zglaszac te wnioski i glosowac? Ztozcie swoje, zaakceptujcie je we wla-
snym gronie i nie r6bmy takich pozoréw.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pani poset,...

Posel Marcin Swiqcicki PO):

50% panstwa wnioskéw zostalo przyjete, wiec nie rozumiem.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Chce powiedzieé, ze... Panie posle Swiecicki. Chce powiedzieé, ze uwaga, biorac pod
uwage statystyke, jest niestosowna dlatego, ze sposréd 5 wnioskéw pana posta Jerzego
Szmita zostaly przyjete 4, a propozycja dotyczaca szacowania luki podatkowej, wylu-
dzania podatku VAT i zwalczania grup przestepczych, ktore zajmujg sie tym, z taka
sugestig... Chce naprawde powiedzie¢ panu postowi, ze mozemy o tym rozmawiaé, jak
to jest, w podkomisji stalej do monitorowania systemu podatkowego. W tej podkomis;ji
nie musimy... Doskonale pamietamy, ze nie zajmujemy sie tylko rozpatrywaniem bie-
zgcych projektow, ale prowadzimy rowniez dyskusje. Rowniez jestem cztonkiem podko-
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misji do spraw instytucji finansowych. Pan poset rowniez jest jej czlonkiem i wie pan,
ze przynajmniej dwukrotnie przeprowadziliémy dyskusje, mieliSmy uwagi i poprosiliémy
o wyjaénienia w sprawach waznych i istotnych, ktore potem mozemy...

Jesli chodzi o wniosek dotyczacy outsourcingu, to nie dlatego, pani posel, ten wnio-
sek nie przeszedl, bo pani... Problem jest wazny. MySle, ze pani poset bedzie usatysfak-
cjonowana, kiedy bedziemy o tym rozmawia¢, bo to jest niezwykle wazne w ogéle dla
uksztaltowania sie stosunkéw prawnych dotyczacych uméw outsourcingu i mozliwoS§ci
zastepowania zwyczajnych umow o prace lub umoéw zlecenia tg forma umowy. To jest
sugestia. Pani zostanie przy swoim.

Chce powiedzie¢ pozostalym panstwu postom, ze wprawdzie wniosek pani posel Zuby
tez nie przeszedl, ale wnioski innych postow, ktorzy sformulowali w swoim wniosku
kontrole obejmujace 8 podmiotow, zostaly w 100% przyjete przez Komisje.

Poza tym chciatabym powiedziec, ze panstwu postom przystuguje instrument doty-
czacy indywidualnej kontroli przestrzegania prawa w instytucjach panstwowych.
Panstwo doskonale znacie wszystkie instrumenty, ktore stuzg tego rodzaju kontroli.
To po pierwsze. Ponadto panstwo doskonale wiedza, ze sami mogg zglaszaé¢ poza Komi-
sja wnioski do Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie przeprowadzenia okre§lonej kontroli.

Pani posel, pani powiedziala swoje, ja rowniez powtorzylam te formute dotyczaca
mozliwoSci korzystania z instrumentéw kontrolnych przez parlament i posta wykonu-
jacego mandat.

Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, chciatbym tylko zwrdci¢ uwage na to, ze dyskusja
na podkomisji na kazdy temat jest oczywiscie bardzo pozadana, natomiast podkomi-
sja i postowie nie majg takich narzedzi, jakie ma Najwyzsza Izba Kontroli. I o to w tym
wszystkim chodzi, ze Najwyzsza Izba Kontroli jest narzedziem kontrolnym Sejmu.
Poslowie nie sg w stanie tego zrobi¢, nie majac narzedzi, nie majgc mozliwoSci i nie
mogac wnika¢ we wszystkie szczegélowe sprawy. I to jest ta réznica miedzy dyskusja
na podkomisjg a przeprowadzeniem kontroli i przedstawieniem raportu przez Najwyz-
szg Izbe Kontroli. To tyle.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Ja tez bardzo wnikliwie stuchatlam przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, a przed
glosowaniem zadawalam pytania. Panie poSle, ja naprawde zrozumialam, ze w zakresie
szacowania luki podatkowej Najwyzsza Izba Kontroli moze sie oprzec tylko na informa-
cjach. Pozostaniemy przy wlasnej ocenie podjetych decyzji w glosowaniu.

W ten sposéb zrealizowaliSmy porzadek zaplanowany posiedzenia.

Chcialabym podziekowaé uczestniczacym w posiedzeniu goSciom. Mysle, ze dla stu-
dentéw jest to kolejne doswiadczenie. Zapowiadalo sie skromnie bez dyskusji, ale sami
doskonale wiecie, ze pdzniej ta dyskusja byta troche inna. Nie byliScie obecni na innych
posiedzeniach. Wybraliscie akurat to, ktore byto wyjatkowo spokojne. Byly dzisiaj posie-
dzenia bardziej burzliwe.

W imieniu panstwa postéw chcialabym panstwu przekazaé najlepsze zyczenia, zeby
doswiadczenia, ktore dzisiaj po raz kolejny zdobywacie, stanowily pensum wiedzy
i do$wiadczenia, ktore bedzie wam stuzylo w przysziosci. Bardzo serdecznie zycze wam
osiggania postawionych przed sobg celow, satysfakeji ze studiowania i wykorzystywanie
wszystkiego, co nauka dzisiaj daje, zeby na wszystkie pytania mozna bylo sobie odpowie-
dzieé, zebyscie panstwo w przyszlosci jak najbardziej godnie zastgpili kolejne pokolenia,
ktore bedg udawaly sie na zasluzong emeryture.

Dziekuje bardzo serdecznie réwniez panu doktorowi za to dzisiejsze spotkanie.

Paniom i panom postom réwniez chcialbym serdecznie podziekowac, a takze legisla-
torom, sekretariatowi Komisji.

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.




