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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Pawta
Arndta (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— projekt harmonogramu prac komisji sejmowych nad sprawozdaniem
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.,

— sprawozdanie podkomisji statej do monitorowania systemu podatkowego
o rzagdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz nie-
ktérych innych ustaw (druk nr 3352).

W posiedzeniu udzial wzieli: Dorota Podedworna-Tarnowska oraz Hanna Majszczyk podsekreta-
rze stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Wieckiewicz dyrektor
Departamentu Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspotpracow-
nikami, Alina Pirek glowna ksiegowa Komisji Nadzoru Finansowego wraz ze wspotpracownikami,
Lucyna Slomska naczelnik wydzialu w Departamencie Przedsiebiorstw Glownego Urzedu Staty-
stycznego, Janina Bielak doradca ekonomiczny w Departamencie Budzetu i Finansow Najwyzszej
Izby Kontroli, Jerzy Plokarz prezes Spolecznej Krajowej Sieci Ratunkowej, Tomasz Szymanski
przedstawiciel Krajowego Zwigzku Bankéw Spoéldzielczych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska,Mariusz
Pawelczyk, Anna Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Hanna Magda-
linska, Jacek Markiewicz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer - kierownik
Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Witam wszystkich przybytych.
Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje, po pierwsze, rozpatrzenie projektu
harmonogramu prac komisji sejmowych nad sprawozdaniem z wykonania budzetu pan-
stwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. i, po drugie, rozpatrzenie sprawozdania
podkomisji statej do monitorowania systemu podatkowego o rzgdowym projekcie ustawy
o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3352). Czy
sg uwagi do porzadku dziennego? Nikt nie zglasza uwag. Stwierdzam przyjecie porzadku
dziennego.

Chcialbym poinformowaé panstwa, ze w naszym posiedzeniu biorg udzial przed-
stawiciele naczelnych organéw administracji panstwowej. Sg z nami pani minister
Dorota Podedworna-Tarnowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, i pani
Hanna Majszczyk rowniez podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow. Witam bar-
dzo serdecznie. Prosilbym bardzo serdecznie goSci o wpisywanie sie na liste obecnoSci.
W szczegdblnoSci prosze o to osoby wykonujace zawodowa dziatalnos¢ lobbingowa oraz
osoby upowaznione do reprezentowania podmiotu wykonujacego zawodowg dziatalno§é
lobbingowa.

Prosze panstwa, przystepujemy zatem do realizacji porzadku dziennego. Punkt 1.
Na podstawie art. 106 ust. 5 regulaminu Sejmu Prezydium Sejmu okresla tryb prac
w komisjach sejmowych nad rozpatrzeniem sprawozdania z wykonania budzetu pan-
stwa. Prezydium Sejmu okresla ten tryb na wniosek Komisji Finansow Publicznych.
W zwiazku z powyzszym prezydium Komisji przedklada projekt harmonogramu prac
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komisji sejmowych nad rozpatrzeniem sprawozdania z wykonania budzetu panstwa.
Chciatbym poinformowa¢, ze podane daty sg terminami maksymalnymi, ktérych nie
mozna przekroczyé w toku prac nad sprawozdaniem z wykonania budzetu.

Rozpatrzenie tak zwanych wlasnych czesci budzetowych Komisji Finansow Publicz-
nych moze odbywac sie juz na posiedzeniach od dnia 23 czerwca 2015 r. Terminy poszcze-
goélnych posiedzen Komisji bedg podawane w miare naptywania opinii komisji branzo-
wych. Komisje branzowe mialyby przedstawi¢ swoje opinie do 26 czerwca. Jak sadze,
wszyscy panstwo otrzymali projekt na iPadach. Druk zapewne lezy obok list obecnosci.
Bardzo prosze, czy sa uwagi do harmonogramu prac nad rozpatrzeniem sprawozdania
z wykonania budzetu? Nie ma pytan. Nie ma watpliwosci. Po raz kolejny juz pracujemy
nad sprawozdaniem z wykonania budzetu, wiec myS§le, ze tutaj wszystko jest znane.
W takim razie chciatbym zapytaé, czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia projektu
harmonogramu przedstawionego przez prezydium Komis;ji? Nikt sprzeciwu nie zglasza.
Stwierdzam w takim razie, ze Komisja przyjela harmonogram prac nad rozpatrzeniem
sprawozdania z wykonania budzetu panstwa.

Prosze panstwa, chcialbym w tym momencie poinformowac, ze prezydium Komisji
w dniu 11 czerwca wybierze postow referentéw i koreferentow do poszezegdlnych czesci
budzetowych i opinii komisji branzowych. Spis posléw wyznaczonych do tych funkgji
zostanie panstwu przestany drogg elektroniczng. Materialy budzetowe w wers;ji elek-
tronicznej do poszczegdlnych czesci budzetowych bedg panstwu doreczane w miare
ich nadsytania przez odpowiednie resorty oraz Najwyzsza Izbe Kontroli. Jest rowniez
mozliwo§¢ otrzymania budzetu w formie papierowej. To jest pie¢ grubych tomoéw. Jesli
sa chetni, zeby je otrzymac, to takie egzemplarze czekajg na panstwa w sekretariacie
Komisji. I to wszystko, jezeli chodzi o pkt 1 naszego posiedzenia.

Przystepujemy do realizacji drugiego puntu porzadku dziennego. W dniul4 maja
2015 r. Sejm skierowal rzadowy projekt ustawy z druku nr 3352 do Komisji Finanséw
Publicznych do rozpatrzenia. Informuje, ze Rada Ministréw przedlozyla ten projekt
jako projekt ustawy wykonujacy prawo Unii Europejskiej. W zwigzku z tym poprawki
skladane do tego projektu ustawy wymagajg trzech podpiséw postéw. Komisja Finan-
soOw Publicznych skierowala ten projekt do podkomisji stalej do monitorowania systemu
podatkowego. Na posiedzeniu w dniu 26 maja podkomisja przyjeta sprawozdanie. Spra-
wozdanie to jest dostepne na poselskich iPadach. Zamieszczone zostalo rowniez w pro-
gramie secure sources jak rowniez w systemie informacyjnym Sejmu na stronie inter-
netowej. Przystepujemy wiec do rozpatrzenia sprawozdania podkomisji. Bardzo prosze
pana przewodniczacego Zbigniewa Konwinskiego o zreferowanie prac podkomisji. Bar-
dzo prosze, panie posle.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tak, jak powiedzial pan przewodniczacy, w dniu
26 maja podkomisja stala do monitorowania systemu podatkowego rozpatrzyla rzadowy
projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektorych innych ustaw (druk
nr 3352). Podczas prac podkomisji do projektu nie zgloszono zadnych poprawek. Nastg-
pily jedynie drobne zmiany o charakterze legislacyjnym, w porozumieniu z Biurem Legi-
slacyjnym. Takie upowaznienie podkomisja data Biuru Legislacyjnemu, zeby ewentualne
doszczegotowienia wprowadzié do projektu. Do projektu wiec nie wprowadzono zadnych
zmian i w imieniu podkomisji wnosze o przyjecie sprawozdania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje panu przewodniczacemu. Przystepujemy zatem do szczegotowego roz-
patrzenia projektu ustawy. Ustawa jest doS¢ obszerna, wiec sprobujemy to sprawnie
przeprowadzic, tym bardziej, ze podkomisja szczegotowo ten projekt juz rozpatrzyta.
Czy sa uwagi do tytutu ustawy? Nie stysze. Stwierdzam, ze tytul ustawy zostat przyjety.
Art. 1 dotyczy ustawy o rachunkowosci i jest w nim sporo zmian. Jak zwykle propo-
nuje, aby$my rozpatrywali kolejno wszystkie zmiany, a potem dalsze artykuty.
Czy sg uwagi do zmiany nr 1 w art. 1? Nie stysze. Stwierdzam przyjecie zmiany nr 1.
Zmiana nr 2. Czy kto$ z panstwa postow chcialby zabra¢ glos? Nie ma uwag do zmiany
nr 2. Zostala ona réwniez przyjeta.
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Zmiana nr 3. Czy sg uwagi do zmiany nr 3? Nie ma uwag. Stwierdzam przyjecie
zmiany nr 3.

Zmiana nr 4. Czy sg uwagi do zmiany nr 4? Nie ma uwag do zmiany. Zmiana zostala
przyjeta.

Zmiana nr 5. Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Nikt nie zglasza sie. Rozu-
miem, ze uwag nie ma. Stwierdzam przyjecie zmiany nr 5.

Zmiana nr 6. Do zmiany réwniez nie ma uwag. Stwierdzam jej przyjecie.

Zmiana nr 7. Nie ma uwag do zmiany nr 7. Zmiana nr 7 zostala przyjeta.

Zmiana nr 8. Nie ma uwag do zmiany nr 8.1 ta zmiana zostata przyjeta.

Zmiana nr 9. Tu rowniez nie ma uwag. Stwierdzam jej przyjecie.

Zmiana nr 10. Czy do zmiany sg uwagi? Nie ma uwag do zmiany nr 10. Stwierdzam
jej przyjecie.

Zmiana nr 11. Tu rowniez nie ma uwag. Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana nr 12. Czy do zmiany nr 12 sg uwagi? Nie ma uwag do zmiany nr 12. Zmiana
zostala przyjeta.

Zmiana nr 13. Do zmiany nr 13 rowniez nie ma uwag. Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana nr 14. Czy kto§ z panstwa chcialby zabrac glos? Nie widze zgloszen. Zmiana
nr 14 zostala przyjeta.

Zmiana nr 15. Nie ma uwag do zmiany nr 15. Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana nr 16. Tu rowniez nie ma uwag. Zmiana nr 16 zostala przyjeta.

Zmiana nr 17. Nie ma uwag do zmiany nr 17. Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana nr 18. Nie ma uwag do zmiany nr 18. Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana nr 19. Tu rowniez nikt sie nie zglasza. Stwierdzam przyjecie zmiany nr 19.

Zmiana nr 20. Nie ma uwag do zmiany nr 20. Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana nr 21. Nie ma uwag do zmiany nr 21. Zmiana ré6wniez zostala przyjeta.

Zmiana nr 22. Czy sg uwagi do zmiany nr 22? Nie ma uwag do zmiany nr 22. Zmiana
zostala przyjeta.

Zmiana nr 23. Nie ma uwag do zmiany nr 23. Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana nr 24. Czy sg uwagi do zmiany nr 24? Zmiana jest do$¢ obszerna. Nie ma uwag
do zmiany nr 24. Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana nr 25. Czy sg tutaj jakies uwagi? Nie ma. Stwierdzam, ze zmiana nr 25 zostala
przyjeta.

Zmiana nr 26. Czy kto§ z panstwa chciatby zabrac glos? Nikt sie nie zglasza. Zmiana
nr 26 zostala przyjeta.

Zmiana nr 27. Nie ma uwag do zmiany nr 27. Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana nr 28. Nie ma uwag do zmiany nr 28. Zmiana réwniez zostala przyjeta.

Czy sg uwagi do zmiany nr 29? Nie ma uwag. Zmiana nr 29 rowniez zostala przyjeta.

Zmiana nr 30. Tu rowniez nie ma uwag. Zmiana nr 30 zostala przyjeta.

Zmiana nr 31. Nie ma uwag do zmiany nr 31. Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana nr 32. Tu rowniez bez uwag. Zmiana nr 32 zostala przyjeta.

Zmiana nr 33 dotyczy zalacznika do ustawy. Czy sg uwagi do zmiany nr 33, do zatgcz-
nika? Nie ma. Zmiana nr 33 zostala przyjeta.

Zmiana nr 34 - zalgcznik nr 2. Rowniez nie ma uwag.

Zmiana nr 35 dotyczy zalgcznika nr 3. Czy sg uwagi do zmiany nr 35? Nie ma uwag.
Zmiana nr 35 zostala przyjeta.

Zmiana nr 36 — zalgcznik nr 4. Nie ma uwag. Zmiana nr 36 zostala przyjeta.

I ostatnia zmiana nr 37 w art. 1. Czy sg uwagi? Czy kto§ z panstwa postéw chcialtby
zabra¢ glos? Nie widze zgloszen. Zmiana nr 37 zostala przyjeta. W ten sposéb mamy
za sobg art. 1.

Art. 2 — Prawo spoldzielcze. Czy sg uwagi do art. 2? Nie ma uwag do art. 2. Stwier-
dzam jego przyjecie.

Art. 3 — ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Czy kto§ z panstwa
chcialby zabrac glos w tej sprawie? Nie widze zgloszen. Stwierdzam, ze art. 3 zostal

przyjety.
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Art. 4 — ustawa o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne. Czy sg uwagi do art. 4? Nikt nie zglasza uwag. Stwier-
dzam przyjecie art. 4.

Art. 5 — Kodeks spoétek handlowych. Czy sg uwagi do art. 5? Nikt nie zgtasza uwag.
Stwierdzam przyjecie art. 5.

Art. 6 — ustawa o dzialalnoéci pozytku publicznego i wolontariacie. Czy kto$ z pan-
stwa chcialby zabrac w tej sprawie glos? Czy kto§ z panstwa postow? Nie widze zgloszen.
Czy kto$ z naszych gosci? Tak, bardzo prosze o przedstawienie sie i przedstawienie pro-
blemu.

Prezes Spolecznej Krajowej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz :

Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, pani minister, nazywam
sie Jerzy Plokarz, jestem przedstawicielem Spotecznej Krajowej Sieci Ratunkowej i sto-
warzyszenia PL-CB Radio. Postulujemy tutaj i zwracamy sie z olbrzymig pro§bg od pan
i panéw postow o dokonanie zmiany, o ktorg organizacje spoleczne walczg od lat, i co zna-
mienne, od lat w dyskusjach w parlamencie i w urzedach spotykamy sie ze stwierdze-
niem, ze te zmiany, o ktore prosimy, sg stuszne, ze nalezy organizacjom udzieli¢ takiego
zwolnienia i nie traktowac ich gorzej i bardziej restrykcyjnie, o wiele bardziej restrykcyj-
nie niz firmy biznesowe, ale jakos$ do dnia dzisiejszego to sie nie udato. Wreszcie po latach
jest szansa i w Wysokiej Komisji nadzieja spotecznych organizacji.

Krociutko omoéwie, bo przestaliSmy do pan i pandéw poslow generalne uzasadnie-
nie, jakie argumenty przemawiajg, z naszego9 punktu widzenia. Prosimy o wykre§le-
nie w ust. 1 pkt 1, 3 i 4, bo ,,dzialajg w sferze zadan publicznych okreslonych w art. 4
ust. 1” ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego. Argument stowarzyszen jest taki,
ze kazda forma aktywizacji obywateli, aktywizacji spolecznej, czy to bedzie dziatalnosc
stricte pozytku publicznego, czy to bedzie dzialalno§é aktywizujaca w jakiejkolwiek innej
formie, ktora przeciez jest w koncu dzialalnoScig spoteczna... Krétko méwige, uwazamy,
ze brak jest merytorycznego uzasadnienia, bo jezeli to nie jest stricte typowa dzialal-
no$¢ pozytku publicznego, ktorg rzeczywiscie szczegélnie trzeba by byto doceni¢, to tez
jest to dziatalno§¢ w zakresie aktywizacji spotecznej. ,,Osiagaja przychody wylgcznie
z tytutu...” — tutaj sg wyliczone przychody, w ktorych jest wylaczenie de facto jakiejkol-
wiek pomocy zewnetrznej. A wiec jezeli jakas niewielka organizacja albo nawet duza czy
wieksza robi co$ pozytecznego, dostaje jakgkolwiek dotacje, to juz nie. Czyli bedziemy
ja karac za pozyteczng dzialalno§¢, panstwo bedzie karalo takg organizacje od razu pelng
ksiegowoscia, jezeli robi co§, co miejscowe wladze, czy centralne wladze chcg wesprzeé.
Od razu odpowiadamy, ze dla rozliczenia tych pienigzkéw, ktére dostanie... Bo oczywi-
Scie calkowicie obiema rekami podpisujemy sie jako organizacje spoleczne pod transpa-
rentnoscia, pod obowigzkiem rozliczenia sie co do grosika z dotacji, ale te dotacje nie
sg rozliczane w ramach ksiegowosci.

Kazda dotacja ma bardzo szczegétowy formularz, gdzie kazdy wydatek, kazde 10 gr
trzeba uwidocznic i p6Zniej w ramach takiego sprawozdania finansowego rozliczy¢ w spo-
so6b odrebny od rachunkowosSci. Méwi sie wrecz, ze Srodki pozyskane z dotacji nalezy
w rachunkowo§ci wyodrebnic. Nie ma wiec tutaj zadnego wplywu to, czy stowarzyszenie
bedzie prowadzito pelng ksiegowos$¢ w pozostalym zakresie czy tez nie bedzie prowadzito
tej pelnej ksiegowosci. Nie ma tutaj roznicy, czy dostaje dotacje, czy nie, bo te dotacje
i tak na zasadach dotyczacych tej konkretnej dotacji musi szczegbétowo rozliczyc.

,Przepisu ust. 1 pkt 5 w zakresie wielkosci przychodow nie stosuje sie...”.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Panie prezesie, przepraszam.

Prezes SKSR Jerzy Plokarz:
Kréciutko...

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Panstwo postowie mogli zapoznaé sie z panskim pismem. Ono jest dostepne na naszych
iPadach, takze prosze to bra¢ pod uwage w swoim wystapieniu.
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Prezes SKSR Jerzy Plokarz:
Tak, pomijam argumenty przytoczone w piSmie, panie przewodniczgcy. Po prostu w mie-
dzyczasie docieraja do nas kontrargumenty. To, co w tej chwili méwie, staram sie prze-
kazac w pigulce, szanujac czas, ale jednak ustosunkowac sie do tych argumentéw, ktore
do nas z ré6znych stron przychodzily, prawda?

Jezeli chodzi o prog 50 tys. zl, to w piSmie ujeliémy. Jest to irracjonalne, zeby 100
razy bardziej restrykcyjnie traktowac organizacje spoteczne. To tak, jakby panstwu nie
zalezalo na rozwijaniu sie organizacji spolecznych. Jednak to w piSmie wyjasniliSmy
i to chyba dla kazdego z panstwa postow jest jasne. Jezeli chodzi o nastepne, moze juz nie
tak istotne punkty, ale rowniez wazne, to ,,zawiadomienie o ktérym mowa w ust. 3, doty-
czy takze nastepnych lat”. To znaczy, ze organizacja nie wystarczy, ze raz zglosi fisku-
sowi, ze decyduje sie na prowadzenie tej ksigzki przychodéw i rozchodéw, tylko musi
to powtarzac co roku. Zeby to zrobic, trzeba zorganizowaé stosowne zebranie wiadz, pod-
jaé stosowng uchwate, nie wiadomo po co. Jezeli zglosila, ze rozlicza sie wedlug takich
a takich zasad, to dopdki nie nastgpi zmiana, nie powinno sie od niej wymagac co chwila,
jak rzeczywiscie to robi.

I ostatnia kwestia w art. 8, bo to tez wigze sie z art. 6, jest powiedziane, ze ustawa
wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia z wyjatkiem art. 1 pkt 1 oraz 6,
ktore wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. Niby dlaczego dopiero za dwa lata maja
organizacje w praktyce z tego korzysta¢, prawda? Dlaczego, skoro pozostawia sie mozli-
wo$¢ wyboru organizacjom, nie moglyby skorzystaé juz w tym roku? Przeciez za biezacy
rok moglyby sie rozliczaé, zwlaszcza ze organizacje rozliczajg sie rocznie, a nie miesiecz-
nie. One juz za ten rok moglyby rozlicza¢ sie wedlug uproszczonych zasad.

Jezeli chodzi o ten hamujacy prog, to jest jeszcze jedna sprawa. Kaze sie w tej usta-
wie rowniez — juz to podnositem - jezeli organizacja przyjmie status organizacji pozytku
publicznego. Dlaczego karac jg tg pelng ksiegowosScig? Jakie jest merytoryczne uzasad-
nienie, jezeli firma biznesowa majgca 1200 tys. euro moze rozliczaé sie, w przypadku
ktorej interes Skarbu Panstwa jest szczegélnie pilnowany, bo tam sg przeciez podatki,
prawda? Kwota 1200 tys. euro to juz jest w miare duzy obrot w przypadku takiej pry-
watnej firmy. W jej przypadku resort finanséw uznaje, ze mozna te firme skutecznie
kontrolowa¢, wiec dlaczego nie mozna skutecznie kontrolowaé na podstawie analogicz-
nych zasad organizacji spolecznych, ktore z definicji wszystkie pienigzki muszg wydaé
na dzialalno§é¢ statutowa, a wiec w ogole nie ma praktycznie mowy o podatku, dopoki
nie prowadzg dzialalnoéci gospodarczej, a moéwimy o organizacjach, ktore nie prowadza
dziatalnosci gospodarczej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje panu prezesowi. Szkoda, ze pan prezes nie mogl tych swoich argu-
mentow przedstawic na posiedzeniu podkomisji, wtedy tatwiej bytoby o ewentualne ich
przyjecie.

Prezes SKSR Jerzy Plokarz:
Tak, ja tez bardzo zaluje, ale po prostu byliSmy przekonani, ze zgodnie z informacjg
o zasadach pracy Sejmu, jezeli zglosiliSmy zainteresowanie pracami nad ta ustawa,
a Minister Finanséw przekazal te nasze uwagi i ten wniosek o udzial w pracach nad
tg ustawg do Sejmu, o czym tez zostaliémy powiadomieni, bedziemy zawiadomieni o pra-
cach Komisji. DowiedzieliSmy sie jednak....

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Niestety z moich informacji wynika, ze zglosili sie panstwo zbyt p6zno. Dobrze...

Prezes SKSR Jerzy Plokarz:
Jeszcze zanim...

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Panie prezesie, zakonczmy juz na tym, bo czas nas wszystkich jest cenny. Mam pytanie, czy
kto$ z panstwa postéw w tej sprawie chcialby wypowiedzie¢ sie? Czy pani minister chciataby
ustosunkowac sie do tego, co pan prezes powiedzial? Bardzo prosze, pani minister.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Dorota Podedworna-Tarnowska:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za udzielenie glosu.
Chciatabym podkresli¢, ze wypowiedZ pana prezesa Plokarza jest troszke jednostronna,
gdyz pan Plokarz przedstawia tylko i wylgcznie interes stowarzyszen. My w swoim
projekcie idziemy troche szerzej, bo w projektowanym art. 6 przyznajemy uprawnienia
dotyczace prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodow i kosztow wszystkim matym
organizacjom pozarzadowym, ktére spelniajg okreslone kryteria. Te kryteria to dzialanie
w sferze zadan publicznych, okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, nieprowadzenie dzialalno§ci gospodarczej w rozumieniu
ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, nieposiadanie statusu organizacji pozytku
publicznego i ten limit przychodéw, o ktorym pan prezes wspominal, nieprzekraczajacy
50 tys. zi.

Inna kwestia jest taka, ze je§li méwimy o, jak pan prezes zechcial powiedzie¢, karaniu
w postaci prowadzenia pelnej ksiegowosci, to jest to pewnego rodzaju nieporozumienie
z tego powodu, ze przeciez te organizacje pozarzgdowe zbierajg cudze pienigdze na okre-
Slony cel spoteczny. To nie sg firmy prywatne, ktore operujg wlasnym majgtkiem w celu
osiagniecia zysku. Poréwnywanie wiec tych dwoch podmiotéw mija sie naszym zdaniem
z celem. Propozycja, ktorg przedstawiamy w projekcie rzgdowym, zostala wypracowana
i przedyskutowana wspolnie z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej. Byta row-
niez do wgladu wszystkich zainteresowanych stron w trakcie konsultacji spotecznych.
Do tych propozycji nie otrzymywaliémy uwag. Tak, jak powiedzial pan przewodniczacy,
pan prezes nie wypowiadal sie na posiedzeniu podkomisji. Chcialabym réwniez powie-
dzie¢, ze argumentacja pana prezesa, a mianowicie zwolnienie stowarzyszen nieprowa-
dzacych dzialalnoSci gospodarczej, to jest tylko i wylacznie jedno kryterium warunkujace
przyznanie uproszczen prowadzenia ksiegowoSci, a sam fakt prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej nie decyduje o skali prowadzonej przez organizacji pozarzadowe dzialal-
nosci pozytku publicznego, ktora réwniez moze miec charakter dzialalnosci odplatne;.

Ja ze swojej strony dziekuje. Tak, jak wspomnialam w czasie pierwszego czytania,
jestedmy oczywiscie elastyczni i sktonni do dyskusji w kwestii podwyzszenia ewentual-
nego progu tych przychodéw, biorgc pod uwage strukture podmiotowa przekazang nam
przez glowny Urzad statystyczny dotyczaca podmiotoéw — méowie tutaj o organizacjach
pozytku publicznego — ale bardzo prosze pana dyrektora Wieckiewicza z Ministerstwa
Pracy o uzupelnienie mojej wypowiedzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje pani minister. Panie dyrektorze, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej

Krzysztof Wieckiewicz:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rzeczywiscie jest tak, ze ta propo-
zycja na wniosek organizacji pozarzadowych, aby wprowadzié uproszczong ksiegowosc,
spotkala sie z przychylnym przyjeciem Ministerstwa Finanséw. Pracowaliémy nad tym
wspolnie. Na potwierdzenie skali zasiegu oddzialywania tego przepisu mamy tez wiedze
z Glownego Urzedu Statystycznego. Powiem tylko, ze gdyby przyjac prog 50 tys. przy-
chodéw, to dotyczyloby to 63% organizacji, ktore nie prowadzg dzialalnoSci gospodarcze;.
A wiec taka formuta zapisu dedykowana jest organizacjom matym, ktérych przychod nie
jest duzy, ale dotyczy to ponad 60% organizacji.

Pani minister powiedziala, ze mozna rozwazy¢ zwiekszenie progu. Mamy symulacje,
ze gdyby ten prog podwyzszyc do 100 tys. z1, to wowczas mieliby§émy 77% organizacji,
ktore nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej, objetych tym przepisem. W ujeciu licz-
bowym stanowi to 70 tys. organizacji. Mamy tez dane, jesli chodzi o postulat pana pre-
zesa, mowigce o tym, ze tylko 5% organizacji osiaga przychod wiekszy niz 1000 tys. zt.
Natomiast jesli chodzi o argument méwiacy o tym, dlaczego nie uprzywilejowuje sie
organizacji pozytku publicznego, to jest to kwalifikowana kategoria organizacji poza-
rzadowych — one pozyskuja $rodki publiczne takze z tytulu 1% podatku dochodowego
od os6b fizycznych i majg obowigzek sprawozdania ze swojej dzialalnoSci w sensie mery-
torycznym i finansowym, ktory to obowiazek jest kryterium posiadania statusu.
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Pani minister wspomniatla tutaj, ze mozna byloby rozwazy¢ podwyzszenie progu. 100
tys. zl, czyli podwojenie kwoty przychodow, bytoby zapewne bardzo dobrze przyjete przez
sektor pozarzadowy. Chce tez powiedzie¢, ze glos pana prezesa nie jest glosem calego
sektora, bo znam opinie i bardzo diugo oczekiwang decyzje w tej sprawie przyjma przed-
stawiciele sektora pozarzadowego z duzym zadowoleniem.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje. Czy kto§ z panstwa postéw w tej sprawie chcialby wypowiedzie¢ sie?
Nikt sie nie zglasza. Panie prezesie, mam takg propozycje. Przyjmiemy zapisy, ktore
sa w projekcie przygotowanym przez podkomisje, natomiast na tym nie konczy sie praca
nad projektem ustawy. Jezeli pan przekona poslow, grupe postow do swoich propozycji,
to takie propozycje poprawek moga zostaé zgloszone w trakcie drugiego czytania, ewen-
tualnie w Senacie, wiec teoretycznie wszystko przed nami. Jesli nie ma uwag, to... Jedno
zdanie, prosze.

Prezes SKSR Jerzy Plokarz:

Chcialbym, prosze panstwa, zwroci¢ uwage na to, ze to nie jest tak do konca prawda,
co strona rzgdowa tutaj przekazala, bo o tyle, o ile mowi sie o progu, to faktycznie
mowimy o takiej razacej niesprawiedliwosci i braku potrzeby - jak powiedziatem, rozli-
czajg sie odrebnie. Natomiast nie jest tak, jak strona rzagdowa tutaj przekazala, ze zale-
dwie 5% organizacji. Nie, nieprawda — 95% stwierdzitbym w tym momencie nie bedzie
moglo skorzystac z tego uprzywilejowania z prostego powodu: poniewaz projekt mini-
sterstwa wylagcza organizacje, ktore dostang chocby zlotéwke pomocy czy od wajta, czy
od burmistrza, czy od kogokolwiek. Jezeli mowimy, ze tylko te, ktére majg wylacznie
ze skladek i tak dalej... Sg dotacje, tak? To przepraszam bardzo, panie dyrektorze. Zwra-
cam honor.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Dziekuje bardzo.

Prezes SKSR Jerzy Plokarz:

Natomiast i tak jest to o wiele wieksza grupa stowarzyszen.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Dziekuje bardzo, panie prezesie.

Prezes SKSR Jerzy Plokarz:

Wielotysieczna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Czy kto§ z panstwa postéw ma uwagi albo propozycje poprawek i zmian do art. 6? Nikt
sie nie zglasza. Stwierdzam zatem przyjecie art. 6.

Art. 7. Czy sg uwagi do art. 7? Nie ma uwag do art. 7. Stwierdzam jego przyjecie.

I art. 8, ostatni. Czy sg uwagi do art. 8? Nie ma uwag do art. 8. Stwierdzam jego
przyjecie.

Prosze panstwa, w ten sposob rozpatrzyliSmy i przeanalizowaliSmy caly projekt
ustawy. Chcialbym w takim razie poddac pod glosowanie wniosek o przyjecie catego pro-
jektu ustawy. Poniewaz nie zgloszono zadnych poprawek, proponuje, abySmy przyjeli
te ustawe bez glosowania. Jesli nie uslysze sprzeciwu, to stwierdze, ze jest taka mozli-
wosé. Czy moge zatem uznac, ze ustawa zostala przyjeta? Sprzeciwu nie stysze. Stwier-
dzam, ze projekt ustawy zostal przyjety przez Komisje.

Prosze panstwa, Komisja jak zwykle musi wybra¢ jeszcze posla sprawozdawce, ktory
przedstawi sprawozdanie Komisji na posiedzeniu plenarnym Sejmu. Proponuje, aby
poslem sprawozdawca zostal przewodniczacy podkomisji, pan poset Zbigniew Konwin-
ski. Czy pan posel wyraza zgode?

Posel Zbigniew Konwinski (PO):

Tak.
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Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg inne kandydatury? Czy jest sprzeciw wobec propozycji powie-
rzenia funkcji sprawozdawcy panu przewodniczgcemu podkomis;ji? Nie ma. Stwierdzam,
ze pan posel Zbigniew Konwinski zostal wybrany postem sprawozdawca.

Prosze panstwa, jeszcze kwestia formalna. Chcialbym upewnié sie, ze projekt jest
zgodny z prawem Unii Europejskiej. Strona rzadowa nie przedstawita do tej pory zad-
nych watpliwosci na ten temat. Chcialbym, zeby pani minister to potwierdzila. W ten
spos6b unikniemy koniecznosci uzgadniania tego projektu z Ministrem Spraw Zagra-
nicznych. Pani minister?

Podsekretarz stanu w MF Dorota Podedworna-Tarnowska:

Tak, projekt jest zgodny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
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Dziekuje bardzo. W takim razie wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia Komisji. Infor-
muje, ze protoké?! z posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie
wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Na tym zamykam posiedzenie Komisji. Bardzo dziekuje wszystkim za udzial
1 za prace.




