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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 480)

24 czerwca 2015.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcego Komisji, oraz posta Pawta Arndta (PO),
zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia

do 31 grudnia 2014 r. (druk nr 3459) wraz z przedstawiong przez Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen poli-
tyki pienieznej w 2014 r. (druk nr 3509) w zakresie:

1) czesci 79 — Obstuga diugu krajowego,
a) dochody i wydatki,

2) czesci 78 — Obstuga zadtuzenia zagranicznego,
a) dochody i wydatki,
b) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym,

3) przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa,

4) czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe i przedmiotowe,

5) czesci 81 — Rezerwa ogélna,
a) wydatki,

6) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 16, 19, 21, 46, 57,
61,7383,

7) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatow:
— 756 — Dochody od oséb prawnych, od os6b fizycznych i od innych jed-
nostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem,

a) dochody i wydatki,
— 758 — Rézne rozliczenia,
a) dochody i wydatki.

W posiedzeniu udziat wzieli: Hanna Majszczyk i Dorota Podedworna-Tarnowska, podsekretarze
stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspolpracownikami, Stanislaw Jarosz dyrektor Departa-
mentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoétpracownikami

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Nowak, Mariusz Pawelczyk,
Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz
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Kasiak - legislator z Biura Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer - kierownik zespotu Analiz Finanso-
wych i Budzetu Panstwa w Biurze Analiz Sejmowych wraz ze wspélpracownikami.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansoéw Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie sprawozdania z wykona-
nia budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. Druk sejmowy nr 3459.
Chce powiedzie¢, ze do tego sprawozdania zostala przedstawiona informacja prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli oraz analiza wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki
pienieznej w 2014 r. (druk sejmowy nr 3509) w zakresie:

1) czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa,

a) dochody,

2) dochody budzetu §rodkow europejskich,

3) czesci 79 — Obstuga diugu krajowego,

a) dochody i wydatki,

4) czeSci 78 — Obstuga zadluzenia zagranicznego,

a) dochody i wydatki,

b) programy wieloletnie w ukladzie zadaniowym,

5) przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa,

6) czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe,

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c¢) dotacje podmiotowe i przedmiotowe,

7) czesci 81 — Rezerwa ogdlna,

a) wydatki,

8) czesci 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 16, 19, 21, 46, 57, 61, 73 i 83,

9) czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow, w zakresie dzialow:

- 756 — dochody od 0s6b prawnych, od 0sob fizycznych oraz innych jednostek niepo-
siadajacych osobowoSci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem,

a) dochody i wydatki,

- 758 — Rozne rozliczenia,

b) dochody i wydatki.

To jest bardzo ambitny program na dzisiejsze posiedzenie. Czy sg uwagi panstwa
postow do porzadku dziennego. Nie sltysze. W zwigzku z niezlozeniem wnioskéw
do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Z uwagi na zlozony przez panig minister Podedworng-Tarnowskg wniosek oraz
w zwigzku z potrzebg usprawnienia posiedzenia chcialabym zaproponowac panstwu,
aby czes¢ 79 — Obsluga dlugu krajowego, czes¢ 78 — Obsluga dlugu zagranicznego, oraz
przychody i rozchody budzetu panstwa rozpatrzy¢ jako pierwszy punkt porzadku posie-
dzenia. Czy do tej propozycji panstwo poslowie majg uwagi? Nie slysze.

Stwierdzam, ze zmieniliémy kolejno§é rozpatrywania punktéw zgodnie z przedsta-
wiong przeze mnie propozycja.

W imieniu pan i panow postéw chcialabym przywitac¢ uczestniczacych w posiedze-
niu przedstawicieli naczelnych organéw administracji panstwowej oraz innych urzedow
i instytucji. Witam panig Hanne Majszczyk — podsekretarz stanu w Ministerstwie Finan-
sow, pani Dorot Podedworna-Tarnowska — podsekretarz stanu w Ministerstwie Finan-
sow, oraz panig Miroslawe Boryczke — dyrektor generalng w Ministerstwie Finansow.

Chciatabym poinformowa¢, ze Komisja Finansow Publicznych bedzie kontynuowata
rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu w czeSciach nalezacych do jej wylaczne;j
wlasciwoSci. Postowie, cztonkowie Komisji otrzymali informacje o wykonaniu budzetu
przygotowane przez dysponentow czesci budzetowych, informacje Najwyzszej Izby Kon-
troli o wynikach kontroli wykonania budzetu w tych czeSciach budzetowych, a takze
opracowania Biura Analiz Sejmowych. Jednocze$nie informuje, ze wszystkie materiaty
dostepne sg w wersji elektronicznej i zamieszczone sa na poselskich iPadach.

W dzisiejszym posiedzeniu uczestniczg rowniez przedstawiciele Najwyzszej Izby Kon-
troli, ktorzy beda przedstawiali informacje o przeprowadzonych kontrolach w tych cze-
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Sciach budzetowych, ktore dzisiaj omawiamy. Bardzo serdecznie witam przedstawicieli
Najwyzszej Izby Kontroli.

Chcialabym przedstawi¢ propozycje rozpatrywania sprawozdania z wykonania
budzetu w nastepujacym porzadku: wystapienie posta wyznaczonego przez prezydium
Komisji do zreferowania wykonania budzetu w danej czeSci budzetowej, wystgpienie
przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, nastepnie pytania postéw, odpowiedzi przed-
stawicieli dysponentow czesci budzetowych i dyskusja.

Tak, jak zaproponowalam, przystepujemy do rozpatrzenia sprawozdania z wykona-
nia budzetu w czeSciach 79 i 78 oraz przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa. Postem
referentem wyznaczonym do przedstawienie tych czesci jest pan poset Killion Munyama.
Uprzejmie prosze pana poslta o przedstawienie referatu.

Posel Killion Munyama (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panie i panowie poslowie, panie minister, sza-
nowni panstwo, mam przyjemno§¢ zreferowaé sprawozdanie z wykonania budzetu
za 2014 r. w czeSciach budzetowych — Obsluga zadluzenia zagranicznego, w tym rowniez
program wieloletni Wyposazenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wie-
lozadaniowe. Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2014 r. obstuga dtugu
zagranicznego — cze§¢ 78 — wyniosta 9.600.000 tys. zI i byla nizsza od pierwotnego planu
z ustawy budzetowej 0 2.200.000 tys. zI. W ramach obstugi dlugu zagranicznego Skarb
Panstwa wydatkowat Srodki na koszty odsetkowe w obligacjach skarbowych w wysokosci
8.100.000 tys. zl, koszty odsetkowe oraz oplaty od pozyczek i kredytéw zagranicznych
w wysokosci 1.000.000 tys. zl, wydatki zwigzane ze sfinansowaniem programu F-16 —
26.800 tys. z1, oraz koszt emisji zagranicznych i inne optaty — 413.000 tys. zl.

W tej czesci budzetu zrealizowano w 2014 r. réwniez dochody w wysokosci 67.400
tys. zt, ktore wynikaly gtéwnie z odsetek i kredytow zagranicznych udzielonych réznym
krajom w poprzednich latach. Te dochody byty wyzsze od planowanych o 23.500 tys. z1.

Jezeli chodzi o czesé 79 — Obstuga Diugu Krajowego, na podstawie art. 124 ust. 5
ustawy o finansach publicznych z 2009 r. wydatki na obstuge dlugu Skarbu Panstwa
obejmuja w szczegoélnoSci: wydatki budzetu panstwa z tytutu oprocentowania i dyskonta
od skarbowych papieréw wartoSciowych, oprocentowanie od zaciagnietych kredytow
i pozyczek, wyplaty z tytutu udzielonych przez Skarb Panstwa poreczen i gwarancji,
a takze koszty zwigzane z emisjg skarbowych papieréw wartoSciowych. W 2014 r. koszt
obstugi zadluzenia Skarbu Panstwa wyniost 24.800.000 tys. zt. Byl wyzszy od planu pier-
wotnego o0 400 tys. zt. W tej czeSci budzetowej zrealizowano takze dochody w wysoko§ci
2.500.000 tys. zl to jest 0 64% wieksze od planowanych.

Jezeli chodzi o czesci 78 1 79, to rekomenduje przyjecie sprawozdania za 2014 r.

Teraz przychody irozchody zwigzane z finansowaniem potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa. W 2014 r. obnizony zostal poziom potrzeb pozyczkowych budzetu
panstwa miedzy innymi dzieki zmniejszeniu poziomu deficytu budzetowego. Finanso-
wanie potrzeb pozyczkowych zostalo skierowane przede wszystkim na rynek krajowy,
zmniejszajgc tym samym poziom ich finansowania na rynkach zagranicznych. Dziata-
nie to nalezy uznac za uzasadnione, uwzgledniajgc szczegdlnie niepewno§é zwigzang
z sytuacjg geopolityczng i rynkowa oraz przyjete strategiczne cele dotyczace ogranicze-
nia ryzyka portfela zadluzenia Skarbu Panstwa.

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze w 2014 r. finansowania potrzeb pozyczkowych na pla-
nowanym poziomie nie zapewnily Srodki z prywatyzacji, ktore zostaly zrealizowane
w prawie trzykrotnie nizszej wysokosci, niz zaplanowano. To wplyneto takze na obni-
zenie wplywow do Funduszu Rezerwy Demograficznej oraz na konieczno$é zwiekszenia
finansowania refundacji skladki do OFE ze Zrodet krajowych. W 2014 r. poziom potrzeb
pozyczkowych brutto wynidst 122.600.000 tys. zl, czyli najmniej, liczac od 2010 r. Oprocz
refinansowania dlugu w wysokoS§ci 79.400.000 tys. zt na potrzeby pozyczkowe brutto
zlozyla sie takze konieczno$c pokrycia biezgcych niedoboréw w budzecie panstwa. Sta-
nowily one tak zwane potrzeby pozyczkowe netto, ktére wyniosly 43.200.000 tys. zi, czyli
0 11.900.000 tys. zt mniej, anizeli zakladano w ustawie budzetowej. W ramach struktury
finansowania zagranicznego nastgpita zmiana wykorzystywania obligacji emitowanych
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na rynkach zagranicznych, przy pomocy ktérych sfinansowano potrzeby pozyczkowe
netto na poziomie jedynie 2.600.000 tys. zt wobec planowanych prawie 14.000.000 tys. z1.

Jezeli chodzi o przychody i rozchody budzetu panstwa, to aby dobrze wskazac¢ tgczny
poziom finansowania, nalezy przeanalizowa¢ poziom i strukture przychodéw budzetowych.
W 2014 r. zaplanowano przychody ogélem w wysokosci 426.100.000 tys. zt. W zakresie wyko-
nania budzetu nalezy jednak uwzglednic¢ dwie wielkosci, ktore zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych réznig sie wartoScig zobowigzan zaciagnietych i sptaconych przez
Skarb Panstwa w ciagu tego samego roku. W zwigzku z powyzszym lgczna kwota przycho-
dow uzyskanych w 2014 r. wyniosta 1.326.300.000 tys. z1, za$ po odliczeniu zobowigzan krot-
koterminowych stanowita 341.500.000 tys. zi. Roznica miedzy tymi wielkoSciami dotyczy
przede wszystkim §rodkow z tytulu przyjetych przez ministra finanséw depozytow od jedno-
stek sektora finanséw publicznych w ramach zarzadzania ptynnoscig na rachunku budzetu
panstwa.

Jezeli chodzi o wykonanie przychodéw i rozchodéw krajowych budzetu panstwa
w 2014 r., to mozna byloby wskazac na przyklad papiery wartoSciowe. W planach te
przychody mialy wynie$¢ 91.100.000 tys. z1, a wykonano je w wysokos§ci 114.600.000
tys. z1. Jezeli chodzi o rozchody, to w planach w przypadku skarbowych papieréw war-
tosciowych byto 59.000.000 tys. zl, a wykonano je w wysokosci blisko 68.000.000 tys. zi.
Jezeli chodzi o zarzadzanie plynnoscig sektora publicznego, to planowano przychody
w wysokosci 35.200.000 tys. zt, a w wykonaniu wyszlo 1.012.800.000 tys. zt. Jesli chodzi
o rozchody w ramach zarzgdzania plynnoécig sektora publicznego, to w planie mielismy
28.400.000 tys. zt, a wykonanie wyniosto 1.012.700.000 tys. zl.

Jezeli chodzi o wykonanie przychodéw i rozchodow zagranicznych, to warto podkre-
§li¢, ze w przypadku obligacji skarbowych mieliémy w planach przychody w wysokoSci
29.200.000 tys. z1, a zostaly one zrealizowane w wysoko§ci 17.400.000 tys. zt. Jezeli chodzi
o rozchody, to odpowiednio zaplanowano je w wysoko$ci 15.200.000 tys. z1, a wykonano
w wysokosci 14.700.000 tys. zt. Warto rowniez zwroci¢ uwage na przychody i rozchody
zwigzane z zarzgdzeniem $rodkami europejskimi. Przychody zaplanowano w wysokosci
74.500.000 tys. z1, a wykonano je w wysokosci 71.200.000 tys. zl. Jezeli chodzi o roz-
chody w ramach zarzadzania §rodkami europejskimi, to zaplanowano je w wysoko§ci
77.300.000 tys. z1, a wykonano w wysokosci 69.100.000 tys. zl.

Patrzac na przychody i rozchody zagraniczne warto podkre§lic przeplywy zwia-
zane z rachunkiem walutowym. Przychody byly planowane w wysokosci 117.000.000
tys. zl, a w wykonaniu wyszto 84.200.000 tys. zt. Rozchody byly planowane w wysokosci
111.700.000 tys. z1, a w wykonaniu wyszto 98.900.000 tys. zl.

Jezeli chodzi o wykonanie przychodow z prywatyzacjii ich rozdysponowanie w 2014 r.,
to wyniosty one 1.000.000 tys. zt, w tym z prywatyzacji poSredniej 980.000 tys. zl, z pry-
watyzacji bezpoSredniej — 200.000 tys. z1, z pozostalych przychodéw 0 zi. Jesli chodzi
o rozdysponowanie przychodéw z prywatyzacji, to rozchody wyniosty 8.900.000 tys. z1,
w tym w zwigzku z reformg ubezpieczen spolecznych - 8.300.000 tys. zi, na Fun-
dusz Rezerwy Demograficznej — 400.000 tys. zI, na fundusze celowe — 200.000 tys. z1,
i na pozostale rozchody - 0 zl.

Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w 2014 r., dotyczace finansowania
potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, zasluguje na przyjecie.

Na koniec chcialbym oméwic sprawozdanie z wykonania wydatkéw w ukltadzie zada-
niowym. Informacja o wykonaniu budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym zawiera
sprawozdanie z realizacji zadan budzetowych. Umozliwia ono szerszg weryfikacje
zakresu wydatkowania §rodkow z budzetu panstwa oraz z budzetu srodkéw europej-
skich na zaplanowane zdania oraz ocene relacji pomiedzy naktadami finansowymi a osig-
gnietymi wymiernymi rezultatami realizacji tych zadan. Warto podkresli¢, syntetycznie
ujmujac dane z informacji o wykonaniu wydatkéw zadaniowych na 2014 r., ze stopien
realizacji celéw zadan wyznaczonych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa jest
zroznicowany, brak jest jednak mozliwoSci dokonania oceny czeSci finansowej w relacji
do zalozen wieloletnich. Zaplanowana liczba zadan budzetowych, w tym zadan priory-
tetowych, zostala w pelni wykonana. Wydatki zadaniowe byly nizsze, zaréwno w rela-
cji do planu, jak i do roku poprzedniego. Wystepuje jednak dosy¢ duze zréznicowanie
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w odniesieniu do poszczegolnych funkcji panstwa i zadan. Ocena efektywnoSci wydat-
kowania §rodkow publicznych nie jest jednoznaczna, co oznacza, ze ze wzrostem wydat-
kéw zadaniowych powigzane bylo takze pogorszenie sie zalozonych efektow niektorych
zadan, wyrazonych w wartosciach przyjetych miernikéow.

Wykonanie zadan budzetowych przyjetych na rok 2014. Warto zwréci¢ uwage na to,
ze, zgodnie z ustawg o finansach publicznych, w przedlozonej informacji o wydatkach
zadaniowych w czeSci opisowej wskazano dane o wykonaniu miernikéw realizacji zadan
publicznych przyjetych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2014-
2017. Mierniki te okre§lajg przede wszystkim stopien realizacji celu zadania, ale row-
niez poziom wykonania zalozonych wartosci miernika na dany rok. W ocenie realizacji
planu na 2014 r. nalezy zwrécic¢ uwage, ze nie wskazano zakresu wydatkowania §rodkow
w badanym roku w relacji do planéw finansowych zalozonych na caty wieloletni okres.
Stad ocena tych informacji jest ograniczona.

Jezeli chodzi o wykonanie wybranych miernikow realizacji zadan w zakresie funk-
cji panstwa w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2014-2017, to mozna
podkresli¢ np. funkcje ,,Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny”. Celem byta
poprawa funkcjonowania stuzb bezpieczenstwa powszechnego i porzadku publicznego.
Miernikiem byla wykrywalnos¢ przestepstw ogélem. Plan to bylo 67%, a wykonanie
wyniosto 66,83%. Jezeli chodzi o ,,Ochrone praw i intereséw Skarbu Panstwa”, to gtow-
nym celem bylo zwiekszenie konkurencyjnosci polskiej gospodarki poprzez zmiany
struktury wlasnosciowej. Plan byl okreslony na 3.700.000 tys. z1, a wykonanie wynio-
sto 1.004.000 tys. z1. Jezeli popatrzymy na gospodarke przestrzenng i budownictwo
mieszkaniowe, to celem miata by¢ poprawa stanu zaspokojenia potrzeb mieszkanio-
wych. Liczba nowo wybudowanych mieszkan na 1 tys. mieszkancéw w planie wynosita
4 sztuki, a wykonanie bylo na poziomie 3,7.

Informacje zawarte w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa stanowig podstawe
do oceny rocznych wydatkéw zadaniowych. Od 2014 r. dane te polaczone sg takze z infor-
macjami zawartymi w Aktualizacji Programu Konwergencji.

W 2014 r. w zakresie wyznaczonych prawnie 22 funkcji panstwa wykonano doktadnie
111 zadan publicznych, w tym 29 stanowily zdania priorytetowe. Realizacja byta w petni
zgodna z planem.

Pani przewodniczgca, chciatbym na tym zakonczyc¢ i prosic o przyjecie sprawozdania
z wykonania budzetu w tych czeSciach, ktore zostaly mi wyznaczone. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje panu postowi. Poprosze teraz przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli
o opinie. Pan dyrektor Jarosz, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej 1zby Kontroli Stanistaw

Jarosz:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, Stanistaw Jarosz, dyrektor Depar-
tamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej I1zby Kontroli.

NIK przeprowadzita w Ministerstwie Finanséw kontrole wykonania budzetu panstwa
w obu czeSciach obejmujacych obstuge dlugu - obstuga dlugu zagranicznego i obsluga
dtugu krajowego oraz w czesci obejmujgcej przychody oraz rozchody zwigzane z finanso-
waniem potrzeb pozyczkowych. W tym roku po raz pierwszy przeprowadziliSmy szczego-
towe badanie ksigg w tym obszarze, jak réwniez bezposrednie badanie ewidencji dilugu
zagranicznego w Narodowym Banku Polskim i w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w czeSciach: 78 — Obsluga dlugu zagranicz-
nego, oraz 79 — Obsluga dlugu krajowego, dochody i wydatki budzetowe zostaly zapla-
nowane prawidlowo oraz wykonane. Minister finanséw prowadzil obstuge zobowigzan
Skarbu Panstwa terminowo i zgodnie z obowigzujacymi przepisami i zawartymi umo-
wami. W wyniku kontroli 19,6% dochodéw oraz 47,9% wydatkéw nie stwierdzono nie-
prawidtowosci. Stwierdzono natomiast nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci
dlugu. O tym za chwile. L.aczne wydatki na obsluge dtugu Skarbu Panstwa w ubie-
glym roku wyniosty 34.500.000 tys. zl, co stanowilo 95% limitu ustalonego w ustawie
budzetowej. W stosunku do roku poprzedniego wydatki byty nizsze o 8.000.000 tys. z1,
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na co najwiekszy wplyw mialo umorzenie przez ministra finanséw skarbowych papie-
row warto§ciowych przeniesionych z OFE do ZUS o wartoSci 4.300.000 tys. zl, nizsze
oprocentowanie dlugu oraz nizsze kwoty wyplacane jako dyskonta z uwagi na nizsze
0 17.300.000 tys. zt kwoty dlugu wykupionego w roku 2014. Udzial wydatkow na obstuge
dtugu w wydatkach budzetu panstwa obnizyt sie z 12,8% w latach 2011-2013 do 11%
w 2014 r. W relacji do PKB wydatki na obstuge dlugu stanowily prawie 2%. Réwniez
ta relacja ksztaltowala sie ponizej éredniej z trzech ostatnich lat, kiedy wynosita 2,5%.
Bez uwzglednienia efektu umorzenia obligacji przeniesionych z OFE do ZUS wydatki
na obstuge diugu stanowityby 2,3% PKB, a wiec bylyby nizsze niz w latach 2011-2013.

Najwyzsza Izba Kontroli zbadala blisko 50% wydatkéw na obstuge dlugu na tgczng
kwote 16.500.000 tys. zI. Wszystkie zbadane wydatki poniesiono terminowo, we wlasci-
wych kwotach i na podstawie dyspozycji sprawdzonych i zatwierdzonych przez osoby
upowaznione. Zaliczono je do wlasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowych i do wia-
§ciwych okres6w sprawozdawczych.

Jezeli chodzi o programy wieloletnie w budzecie zadaniowym w tej czeSci, to minister
finans6w, jako dysponent czesci 78, jest jednostkg realizujacg finansowanie programu
wieloletniego Wyposazenia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w samoloty wieloza-
daniowe, ujetego w zal. 11 do ustawy budzetowej. Celem programu jest realizacja zobo-
wigzan wynikajacych z zakupu dla sit zbrojnych samolotow wielozadaniowych F-16.
Finansowanie programu przez ministra finanséw jest przewidziane do 2015 r. wigcznie.
Na 2014 r. zaplanowano wydatki w kwocie 52.900 tys. zI. Wykonanie wyniosto 26.800
tys. z1. Nizsze, niz zakladano, wykonanie wydatkow zwigzanych z finansowaniem pro-
gramu wynikato gtéwnie z nizszych stop procentowych i kurséw walutowych. Miaty one
wplyw na poziom platnosci odsetek z tytutu voucherow odroczonych platnosci, odsetek
od obligacji wyemitowanych na pokrycie zobowigzan oraz realizacje transakcji swapo-
wych. NIK nie zglasza uwag w tej kwestii.

Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach budzetowych, za wyjatkiem kwoty zobo-
wigzan w sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa Rb-28 w cze-
Sciach 781 79, byly zgodne z ewidencjg ksiegowa. We wspomnianym sprawozdaniu nie
wykazano wszystkich uznanych przez jednostke zobowiazan, odpowiednio, na kwote
5.800.000 tys. zI w dtugu zagranicznym i 11.900.000 tys. zt w dtugu krajowym. Sprawoz-
danie Rb-28 czeSci 78 i 79 zostalo skorygowane w dniu 21 kwietnia 2015 r. Ostatecznie
dane w nich ujete byly zgodne z ewidencja ksiegowa. Poza tym NIK nie sformulowala
zadnych merytorycznych zastrzezen co do obstugi zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu
dlugu. Sytuacja zwigzana ze sprawozdaniami Rb-28 spowodowala i zawarzyla, ze w sto-
sunku do wykonania budzetu czeSci 78 i 79 sformutowaliSmy ocene opisowa, co jest
oceng posrednig w trzystopniowej skali stosowanej przez NIK w tegorocznej kontroli
wykonania budzetu panstwa.

Jezeli chodzi o cze$¢ 98 — Przychody i rozchody, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie
ocenila wykonanie budzetu w tej czesci, a wiec w czeSci przychodow i rozchodéw zwigza-
nych z finansowaniem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, zglaszajac jednak kilka
uwag, ktore nie spowodowaly obnizenia oceny. Wykonanie budzetu panstwa w ubieglym
roku przebiegalo w warunkach wyzszego niz zakladano na etapie opracowania ustawy
budzetowej wzrostu gospodarczego. Zakladany dwuip6tprocentowy wzrost zostat zreali-
zowany na poziomie 3,4%. Pozwolilo to na uzyskanie wyzszych dochodow budzetowych.
Jednocze$nie zrealizowane zostaly nizsze wydatki, co spowodowalo, ze deficyt budzetu
panstwa, ktory wyniost prawie 29.000.000 tys. z1, zmniejszyl sie w stosunku do plano-
wanego o 40%. Na wysoko§¢ wykazanego deficytu miat wplyw sposob ujmowania przez
ministra finans6w niektorych operacji jako rozchodéw zamiast jako dochodéw, co bytoby
zgodne z ekonomicznym ich charakterem.

Nalezal do nich transfer §rodkéw na uzupetnienie sktadek odprowadzanych do OFE,
ktory wynidst 8.300.000 tys. zl. Zgodnie z ustawg o wykorzystaniu wptywow z prywa-
tyzacji czeSci mienia Skarbu Panstwa na cele zwigzane z reformg systemu ubezpieczen
spolecznych, ubytek ten powinien zostac pokryty z wplywow z prywatyzacji. Tymczasem
wplywy z prywatyzacji po dokonaniu odpiséw wynikajgcych z ustaw wyniosly zaledwie
351.000 tys. zI. Sfinansowanie brakujacej kwoty zostalo dokonane przez emisje skarbo-
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wych papierow wartosciowych. W efekcie zanotowane zostato ujemne saldo przychodow
z prywatyzacji. Rowniez zasilenie Funduszu Ubezpieczen Spolecznych kwote 8.900.000
tys. zt w celu uzupetnienia §rodkow, pozwalajgcych na pelne i terminowe wyplaty Swiad-
czen gwarantowanych przez panstwo, nastgpito w formie pozyczek ujetych w rozchodach
budzetu panstwa, a nie w wydatkach w formie dotacji dla ZUS, cho¢ nie ma przestanek,
zeby uznag, ze pozyczki te zostang zwrocone.

Niedobér srodkéw FUS na wyplaty rent i emerytur ma charakter strukturalny, gdyz
pozyczki na ten cel sg systematycznie udzielane od 2009 r., a terminy ich splat sg regu-
larnie odraczane. Zadluzenie ZUS z tego tytulu osiggneto na koniec 2014 r. prawie
40.000.000 tys. zt. Najwyzsza Izba Kontroli wielokrotnie wskazywata na potrzebe zmiany
stosowanych przez Ministerstwo Finansow praktyk w tym zakresie. Gdyby operacje te
zostaly, zgodnie z ich ekonomicznym charakterem, ujete w wydatkach budzetu panstwa,
deficyt budzetu panstwa byltby wyzszy o 16.800.000 tys. z1 i wynidstby 46.200.000 tys. z1,
a relacja deficytu budzetu panstwa do PKB uleglaby pogorszeniu o 1 punkt procentowy
i wynioslaby 2,7%. Zmiany te nie wplynelyby natomiast na wysoko§¢ deficytu sektora
finans6éw publicznych, gdyz przeplywy te podlegajg konsolidacji wewnatrz tego sektora.
Zmiany te roéwniez pozostalyby neutralne dla wielkoSci deficytu sektora instytucji rza-
dowych i samorzadowych, a wiec tego, ktory jest podstawa do nakladania odpowiednich
procedur przez Unie Europejska. Ten udalo sie w 2014 r. obnizy¢ do 3,2%. Pozytywna
ocena postepéw Polski w ograniczeniu deficytu stala sie podstawa do sformulowania
rekomendacji w sprawie zniesienia procedury nadmiernego deficytu nalozonej na Polske
w 2009 .

Najwyzsza Izba Kontroli corocznie formuluje takze uwagi do ksztaltowania deficytu
budzetu Srodkow europejskich. Na koniec roku wyniost on 317.000 tys. zl, lecz w ciggu
pierwszego kwartalu osiggal wysokosé nawet ponad 4.000.000 tys. z. Deficyt budzetu
srodkow europejskich nie wynikal z niedoboru Srodkéw, ktérymi nalezatoby sfinanso-
wacé wydatki tego budzetu. Zostal wykazany, pomimo ze nadwyzka wplat dokonywanych
przez Uni¢ Europejskg nad srodkami wykorzystanymi na potrzeby budzetu wyniosta
na dzien 31 grudnia 2014 r. ponad 4.700.000 tys. zI. Srodki te nie zostaly jednak przeka-
zane na dochody budzetu panstwa w momencie ich wplywu, tylko zostaly zdeponowane
na rachunkach. NIK zwracala uwage na brak w Ministerstwie Finanséw procedur doty-
czagcych kwalifikowania wymienionych wplywow jako dochodéw. Deficyt jest ustalany
na podstawie arbitralnej decyzji ministra finanséw. Powstanie deficytu budzetu Srodkow
europejskich w trakcie roku powodowalo koniecznos¢ jego sfinansowania przez emisje
dtugu. Oznaczalo to poniesienie kosztow w 2014 r., oszacowanych przez Izbe na pozio-
mie okolo 39.000 tys. zl. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze jakkolwiek dzialania ministra
finanséw w tym zakresie nie byly nielegalne, to jednak wykorzystywal on rozwigzania
wskazane wielokrotnie przez Najwyzsza Izbe Kontroli jako zaburzajace przejrzystosc
finanséw publicznych. Zaréwno omawiane deficyty, jak i operacje w nich nieujete, zwiek-
szaly potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa.

Zarzadzanie plynnoécig budzetu panstwa odbywalo sie w korzystnych uwarunkowa-
niach gospodarczych i przebiegato bez zaktocen. Przyczynito sie do tego takze skumulo-
wanie znacznych §rodkow ztotowych i walutowych na koniec 2013 r. w wysokoSci okoto
13.600.000 tys. z1, jak rowniez konsolidacja zarzadzania ptynnoécig sektora finansow
publicznych oraz konsolidacja srodkéw walutowych. W rezultacie minister finans6w nie
musial w 2014 r. korzystaé z instrumentu ptynnoSciowego, jakim jest emisja bonéw skar-
bowych. Dodatkowo, do finansowania potrzeb minister wykorzystywal §rodki zgorma-
dzone na rachunku rezerw poreczeniowo-gwarancyjnych — 1.000.000 tys. zl, oraz Srodki
na rachunku rozliczeniowym budzetu §rodkéw europejskich. Pozwolilo to pozyskac
srodki na pelne finansowanie potrzeb pozyczkowych i terminowsg splate zobowigzan
Skarbu Panstwa, bez dodatkowego zadluzania sie na rynku. Minister finans6w zgroma-
dzit takze w koncu roku §rodki na prefinansowanie potrzeb roku biezacego, a wiec 2015,
w wysokos$ci 32.500.000 tys. zl, z czego wiekszo$¢ — 88% — stanowily §rodki pozyskane
w ramach konsolidacji walutowej, to jest pochodzace z Unii Europejskie;.

Limit rozchodéw budzetowych ustalany w ustawie budzetowej nie zostat przekroczony.
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Na koniec jeszcze kilka sléw o poziomie dlugu publicznego. W ubieglym roku pan-
stwowy dlug publiczny wyniést ponad 826.000.000 tys. zt i byl nizszy od stanu na koniec
roku 2013 0 50.500.000 tys. z1, to jest o0 6,3%. Zmniejszenie zadluzenia mialo miejsce
pierwszy raz od co najmniej 15 lat i byto wynikiem przeprowadzenia w 2014 r. zmian
w systemie emerytalnym. Umorzenie w lutym 2014 r. obligacji skarbowych skutkowato
jednorazowym obnizeniem panstwowego dlugu publicznego o 130.200.000 tys. zl. Zmniej-
szenie dlugu publicznego z tytulu skarbowych papieréw wartosciowych wigzalo sie z prze-
jeciem przez Skarb Panstwa zobowigzan do wyplaty przyszlych $wiadczen emerytalnych
odpowiadajacych zindeksowanej wartoSci srodkow przesunietych z OFE do ZUS. Ten dtug
nadal istnieje, ale te zobowigzania nie sg wliczane do panstwowego dlugu publicznego
ani do dlugu publicznego, okreslonego wedlug metodologii unijnej. Jego koszty nie obcia-
zajg na biezaco wydatkéw. Po wigczeniu umorzenia skarbowych papieréw wartosciowych
panstwowy dlug publiczny wzréstby o 74.600.000 tys. zi. Byltby to drugi co do wielkosci
roczny przyrost panstwowego dtugu w ciagu ostatnich 15 lat. Wiekszy przyrost odnoto-
wano tylko w roku 2010. W wyniku zmniejszenia dtugu publicznego relacja panstwowego
dlugu publicznego do PKB na koniec roku 2014 wyniosta 47,8%.

Ostatnia kwestia. W dalszym ciggu rosta réznica miedzy dlugiem liczonym wediug
metodologii krajowej a diugiem liczonym wedtug metodologii unijnej. W 2014 r. wyniosta
ona blisko 40.000.000 tys. zi. Gléwna réznica wynikala z nieujmowania w panstwowym
dtugu publicznym dlugu Krajowego Funduszu Drogowego, wylaczonego z sektora finan-
sow publicznych. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli utrzymywanie réznic w metodologii
liczenia dltugu publicznego nie ma racjonalnego uzasadnienia i obniza poziom kontroli
nad przyrostem diugu nieujmowanego w panstwowym diugu publicznym. W zwigzku
ze zmianami w systemie emerytalnym relacja dtugu publicznego, liczona wedlug meto-
dologii unijnej, do PKB ulegla obnizeniu z 55,7% na koniec 2013 r. do 50,1%. Dzieki
temu Polska przesunela sie z 12. na 10. pozycje wérod najmniej zadtuzonych panstw
Unii Europejskiej. Najwyzsza Izba Kontroli zbadala zarzadzanie dlugiem przez ministra
finans6w. Bylo ono zgodne z zalozeniami strategii zarzadzania dlugiem przyjetej przez
Rade Ministréow i przedstawionej Sejmowi na etapie opracowywania ustawy budzetowej.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje panu dyrektorowi. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postéw chciatby
zabra¢ glos? Pan poset Kowalczyk, bardzo prosze.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, z tej dyskusji wynika jedno spostrzezenie — mimo
ogloszenia wielkiego sukcesu: zmniejszenia dlugu, wyjécia z procedury nadmiernego
deficytu, okazuje sie, ze rok 2014 byt jednym z najgorszych lat. Mimo wzrostu gospo-
darczego — podobno. Szukamy prawie 80.000.000 tys. z1, bo tyle, moze 75.000.000 tys. zt
jeszcze z kawalkiem, wzrost dtug publiczny w Polsce, oczywiScie biorac pod uwage skutki
przejecia aktywow otwartych funduszy emerytalnych na ponad 130.000.000 tys. z1.
Bytaby to dobra okazja, aby wreszcie dlug nie narastal. Jednak okazuje sie, ze wystarczy
to zaledwie na niecale 2 lata. Tak sadziliSmy, ze przejecie §rodkéw z otwartych funduszy
emerytalnych wystarczy temu rzadowi na 2 lata. Okazuje sie, ze nie wystarczy nawet
na tyle. Wida¢ jak nieodpowiedzialna gospodarka finansowa jest prowadzona zaréwno
w sferze wydatkow, jak tez, jesli chodzi o nieodpowiednia polityke w dochodach. Stad
bardzo niebezpiecznie rysuje sie przyszto$¢, bo jesli takie tempo utrzymamy dalej,
a ostatni rok pokazal, ze to tempo zadluzania sie wzrosto, to znaczy, ze za 2 lata znowu
przekroczymy 1.000.000.000 tys. z1 i przekroczymy 55% zadluzenia w stosunku do PKB.
Naprawde, brak aktywnej polityki gospodarczej wida¢ bardzo wyraznie w sprawozda-
niu budzetowym, oczywiscie, jesli przefiltrujemy to przez przejecie otwartych funduszy
emerytalnych.

Mam pytanie do rzadu, jak zamierza zmniejszaé, realnie zmniejszac¢ dtug publiczny
i deficyt sektora finanséw publicznych, bo to, co dalo sie raz zrobi¢, przejmujac aktywa
otwartych funduszy emerytalnych, drugi raz sie nie da. Pytanie jest takie — jak rzad
realnie zamierza to zrobi¢? To znaczy, jak zamierza zwiekszy¢, nazwe to brzydko, wydaj-
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nos¢ podatkowa, szczegolnie jesli chodzi o podatek VAT, bo $ciggalnos$¢ podatkowa jest
o kilka procent, o 3% nizsza niz w roku 2007, kiedy rzadzilo Prawo i Sprawiedliwo§¢,
mimo ze stawki podatkowe rosng? Tu sg ogromne rezerwy szacowane na — 40.000.000
tys. — 50.000.000 tys. z1, a nawet wiecej, jesli chodzi o podatek VAT. Uruchomienie sys-
temu elektronicznej rejestracji podatku VAT zostalo znowu przesuniete na rok 2017.
Dlaczego tak sie dzieje? Dlaczego jest, nie wiem, nieche¢ czy brak stanowczosci czy
brak kompetencji, zeby wprowadzi¢ ten system? Prosze mi odpowiedzieé, co jest przy-
czyna, bo jesli chodzi o obstuge informatyczng i mozliwo$é elektronicznego rozliczania
podatku PIT, to dobrze, ale ten podatek jest niewielka czeScig dochodéw budzetowych,
ktory wielkiego znaczenia nie ma. Najistotniejsze znaczenie ma podatek VAT, a tutaj
nie ma takiego uszczelnienia. To jest pierwsze pytanie — kiedy to wreszcie nastapi? Czy
s jakie§ checi, zeby to uszczelnic?

W budzecie roku 2015 znowu jest sztuczne oszukiwanie budzetu panstwa, to zna-
czy pozwalanie na samodzielne zadluzanie sie Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
po to, zeby deficyt zapisany w budzecie panstwa byl mniejszy, niz jest w rzeczywistosci,
bo przeciez dtug FUS... Ja sam w jakiej$ perspektywie, dla mnie przewidywalnej, nie
widze, zeby byta realna mozliwos¢ splaty, skoro na najblizsze dziesieciolecia deficyt Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych jest pewny. Po co udawac, ze FUS pozycza te pienigdze,
zamiast po prostu da¢ dotacje z budzetu i stangé w prawdzie, a nie udawacé, ze deficyt
budzetowy jest mniejszy. W ten sposob pojawia sie z kolei deficyt Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Kolejny przyklad to Krajowy Fundusz Drogowy, w ktérym jest juz ponad 40.000.000
tys. zt dtugu, ale méwimy, ze to nie jest dlug zwigzany z budzetem panstwa. Czy w jakiej-
kolwiek perspektywie, latwej do przewidzenia, jest zaplanowana splata zadtuzenia Kra-
jowego Funduszu Drogowego? Np. przychodéw, choé¢ na razie takiej perspektywy nie
widaé. Chyba ze zaprzestalby na kilka lat absolutnie inwestycji i modernizacji drég.

Dobrze byloby, zeby budzet panstwa byl przejrzysty niezaklamywany przez rézne
przenoszenie wydatkow i deficytow do pobocznych sektoréw typu Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych czy Krajowy Fundusz Drogowy - to jest raz. Po drugie, jak zamierza rzad
doprowadzi¢ do znacznie lepszej wydajnosci podatkowej, bo mamy 80.000.000 tys. zt
kolejnego deficytu za rok 2014. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze jest to ostatnio
jedno z dwoch najgorszych lat, a nie bedzie juz otwartych funduszy emerytalnych - jaka
jest perspektywa dalszego zadluzania sie kraju? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje. Pan poset Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzyhski (PiS):

Mogj kolega poruszyt bardzo wazna rzecz. Podstawowa, najwazniejsza, najbardziej efek-
tywng z punktu widzenia spoleczenstwa metoda obnizenia deficytu i w konsekwencji
zmniejszania dlugu publicznego, jest poprawienie wydajnosci podatkowej, Sciggalnosci
podatkow, mowige wprost. Checialbym w zwigzku z tym zapytaé przedstawicieli mini-
sterstwa, jakie podejmujg dziatania w stosunku do tego zjawiska, o ktorym sltyszymy,
o ktérym sygnaly dochodzg do nas coraz czeSciej, wyltudzania zwrotu podatkéow VAT?
Powstajg miedzy innymi w Wielkiej Brytanii, w krajach zachodnich firmy - to sg czesto
firmy jednoosobowe — ktére zajmujg sie organizowaniem tak zwanego lancuszka wytu-
dzania VAT. Jak styszalem sg to firmy, wlaScicieli ktorych nazwiska sg dosy¢ egzotyczne,
chociaz lokowane sg w Wielkiej Brytanii czy w innych krajach zachodnich. Wyciagaja
one dziesigtki, setki milionéw zlotych. W sumie ocenia sie, ze niedobér podatku, ktory
zostaje wyludzony w Polsce, wynosi 50.000.000 tys. zI. Wobec tego - jakie dzialania
podejmuje rzad? Niestety, slyszymy takie sygnaly, ze rzad jest dosy¢ slamazarny, mato
dynamiczny w probach zwalczania tego zjawiska. Nawet nasi zachodni partnerzy dzi-
wig sie, ze w Polsce to zjawisko na takg skale zachodzi, ze nie ma skutecznych rekgji.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabraé glos? Nikt sie nie zglasza.
W takim razie runda odpowiedzi. Pani minister Dorota Podedworna-Tarnowska, bardzo
prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Dorota Podedworna-Tarnowska:

12

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na poczatek chciatabym odnie$¢ sie
do zarzutu, ze budzet nie jest przejrzysty i transparentny. Otéz, jak panstwu wiadomo,
dlug publiczny jest liczony i publikowany wedlug dwoch definicji: definicji krajowej
okre§lonej w ustawie o finansach publicznych - to jest nasze prawo krajowe, mowimy
o tak zwanym panstwowym dlugu publicznych - oraz definicji Unii Europejskiej, ktora
jest jednolita dla wszystkich panstw Wspdlnoty. To jest sprawozdawczos¢ sporzadzana
na potrzeby Eurostatu. Sposob tego liczenia jest transparentny i publikowany na stro-
nie Ministerstwa Finansow. Tak samo, je§li chodzi o sposéb zgodny z definicjg krajowa.
Obydwie sprawozdawczosci nigdy nie byly kwestionowane, ani przez Najwyzszg Izbe
Kontroli, ani przez Eurostat.

Niektorzy ekonomiSci zastanawiajg sie, rowniez w trakcie dzisiejszej debaty padatly
postulaty i pytania, czy zaliczac¢ do dlugu publicznego uprawnienia do §wiadczen eme-
rytalnych, ktore wynikajg z funkcjonowania systemu emerytalnego. Mowimy o tak
zwanym dlugu ukrytym. Musimy jednak zadaé sobie pytanie, czy inne zobowigzania,
na przyklad zobowigzania wynikajgce z przyszlych $wiadczen zdrowotnych, czy zobo-
wigzania wynikajgce z przyszlych §wiadczen edukacyjnych, rowniez powinny by¢ zali-
czane do tego typu definicji. Tego typu dtugoterminowe zobowigzania, ktoérych przyszia
wysoko§¢ nie jest jeszcze ustalona, ma kazde panstwo. One nie sg zaliczane do dlugu
publicznego ani wedlug polskiej definicji ani wedlug zadnej innej powszechnie stosowa-
nej w poréwnaniach miedzynarodowych, w tym Eurostatu czy MFW.

Wynika to z dwoch powodéw. Po pierwsze, podstawowym Zrddlem finansowania
zobowigzan emerytalnych sg sktadki ptacone przez uczestnikow systemoéw emerytal-
nych, odnoszgc sie wprost do zarzutu, ze nie pokazujemy tego tzw. dlugu ukrytego
z tytutu przyszlych uprawnien do §wiadczen emerytalnych. Po drugie, jest to szersze
zagadnienie. Wszelkie szacunki mogg stanowic ciekawg informacje porownawcza dla
poszczegblnych panstw, ale obarczone bylyby wieloma nieprzewidywalnymi i zmiennymi
parametrami, a wiec obarczonymi wysokim ryzykiem przeszacowania lub niedoszacowa-
nia, poniewaz bylyby to szacunki dotyczace wieloletnich zalozen makroekonomicznych
i demograficznych.

Odnoszac sie konkretnie do pytania zadanego przez pana posta Kowalczyka —
co zamierzamy... Przepraszam, odniose sie jeszcze do jednego zarzutu dotyczacego tego,
ze 2014 r. byl rokiem jednym z najgorszych. Przytocze kilka realnych faktow, ktore miaty
miejsce w roku ubieglym. 2014 r. to jest spadek dlugu publicznego zaréwno w ujeciu
nominalnym, jak i w relacji do PKB. Przyczyng tego spadku byly zmiany w systemie
emerytalnym. Panstwowy diug publiczny w relacji do PKB ksztaltowal sie na pozio-
mie 47,8% wobec 53,1% na koniec 2013 r. Natomiast dtug sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych, liczony wedlug definicji unijnej w relacji do PKB, wyni6st 50,1% wobec
55,7% na koniec 2013 r. Co ciekawe, na koniec 2014 r. §rednia dla krajéw Unii Europej-
skiej wyniosla 86,8%, a dla krajow strefy euro — 91,9%. Oznacza to, ze w 2014 r. Polska
miala drugi najmniejszy przyrost dtugu publicznego w Unii Europejskiej. Byl to spa-
dek o 5,6 punktu procentowego w relacji do PKB. Od poczatku kryzysu na rynkach
finansowych byt to trzeci najmniejszy przyrost dtugu publicznego w Unii Europejskie;j,
po Szwecji i Malcie. Byl to wzrost o 5,9 punktu procentowego w relacji do PKB w latach
2008-2014 wobec okoto 28 punktéw procentowych dla catej Unii Europejskiej. Co wie-
cej, w relacji do PKB koszt obstugi dlugu ulegt obnizeniu do 2% w 2014 r. Nominalne
koszty obstugi dtugu Skarbu Panstwa wyniosty 34.500.000 tys. zt wobec 42.500.000
tys. zt w 2013 r. i limitu 36.200.000 tys. zl zapisanego w ustawie budzetowej.

Mieli$my do czynienia z rekordowo niskimi rentownoé$ciami skarbowych papieréw
wartosciowych. To jest drugi czynnik, ktéry wplynal na obnizenie dtugu publicznego
w Polsce. Na tle krajow Unii Europejskiej Polska oceniana jest jako regionalna, bez-
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pieczna przystan, zaréwno przez agencje ratingowe, jak i inwestorow miedzynarodo-
wych, ktorzy polskie obligacje emitowane w kraju i za granica postrzegaja jako bez-
pieczne aktywa. W strukturze dtugu krajowego, ktéra jest stabilna, co nalezy podkreslié,
i zdywersyfikowana, dominujg inwestorzy krajowi. Wedlug danych na koniec kwietnia
biezgcego roku podmioty krajowe stanowity 61% inwestorow na krajowym rynku skar-
bowych papierow wartoSciowych, w tym krajowe banki komercyjne — 32%, zaklady
ubezpieczeniowe — 10,4%, i fundusze inwestycyjne — 9,9%. Natomiast inwestorzy zagra-
niczni posiadajg w swoich portfelach 39% dlugu krajowego. Zdywersyfikowana struktura
inwestorow zagranicznych posiadajacych polskie obligacje skarbowe oznacza, ze ryzyko
wystgpienia jakichkolwiek jednokierunkowych zachowan byloby tylko teoretyczne.
Chcialabym zwrocic¢ uwage, ze realizowana polityka emisyjna pozwala na spadek udziatu
dltugu w walutach obcych w diugu ogélem w stosunku do poziomu tuz po umorzeniu
skarbowych papierow wartosciowych przekazanych przez OFE do ZUS do 35,5% wobec
37% na 3 lutego 2014 r., mimo znaczacego oslabienia sie zlotego pod koniec roku. Tyle
tytutem wstepu.

Na pytanie dotyczace naszych przyszlych zalozen, dotyczacych zmniejszenia realnego
deficytu, poprosze o odpowiedZ pana dyrektora Dudka. Jesli chodzi o system VAT, pan
poset Kowalczyk zadal pytanie i chcialabym odpowiedzieé¢ jednym zdaniem. Dlaczego nie
ma jeszcze wprowadzonej elektronicznej ewidencji rozliczania sie z podatku VAT? Nie
ma tu zadnych opdznien. Panie po§le, jest to zgodnie z harmonogramem, ktory przyjat
rzad, ktory wstepnie przyjelisSmy w Ministerstwie Finansow i ktory byt zaakceptowany.

Pan posel Zyzynski zapytal o $ciggalno$¢ podatkéw. Bardzo prosze pana dyrektora
Skoniecznego o odpowiedz na pytanie — jakie dzialania podejmuje rzad w tym zakresie?

Natomiast na ostatnie pytanie pana posta Kowalczyka o dtugi Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych chciatabym odpowiedzieé, ze dla dlugu jest to neutralne. Czy bedzie dodat-
kowa emisja, czy bedzie to dotacja z budzetu, to bedzie to neutralne z punktu widzenia
sprawozdawczosci dtugu publicznego.

Dziekuje bardzo. Oddaje glos panu dyrektorowi Dudkowi.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo prosze panie dyrektorze. Pan dyrektor Dudek.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Finansowej, Analiz i Statystyki MF Sla-
womir Dudek:

Jezeli chodzi o deficyt sektora finansé6w publicznych, to tak, jak pani minister wcze-
$niej powiedziala w sprawie statystyki dlugu, tu rowniez mamy dwa ujecia. Mamy uje-
cie krajowe i ujecie wedltug metodologii Unii Europejskiej. Metodologia UE obejmuje
swym zakresem caly sektor finanséw. Obejmuje rowniez refundacje zwigzang ze sklad-
kami do otwartych funduszy emerytalnych. W ostatnim okresie mieliSmy do czynienia
ze zmiang metodologii deficytu unijnego — nastapito przejscie z ESA1995 na ESA2010.
Ta zmiana metodologiczna dodatkowo spowodowala, ze w statystykach nie sg ujmowane
zmiany w systemach emerytalnych, ktore nastgpily. Pozytki zwigzane ze zmianami
w systemie emerytalnym nie sg ujmowane w tej metodologii.

W warunkach nowej metodologii Polska raportuje deficyt finanséw publicznych.
Zgodnie z nig przygotowaliSmy tez program — Aktualizacja Programu Konwergencji.
Przygotowana rowniez zostala przez Glowny Urzad Statystyczny notyfikacja fiskalna
za 2014 r. Zgodnie z nig deficyt w Polsce byt bliski 3%. To umozliwilo odliczenie kosztow
reformy, ktére byly ponoszone do lipca 2014 r. Deficyt bez tej korekty, uwzgledniaja-
cej koszty reformy, wyniést 3,2%. Jezeli uwzglednimy koszty reformy, czyli zwigzane
z refundacja, to deficyt byl ponizej 3%. To umozliwilo zdjecie z Polski procedury nad-
miernego deficytu. Ta decyzja zostala podjeta przez Rade Europejska 19 czerwca. Nie-
mniej jednak, jezeli weZmiemy pod uwage deficyt 3,2% sektora finansow publicznych,
to oznacza to ogromng konsolidacje od roku 2009, kiedy w Polsce stwierdzono wystepo-
wanie nadmiernego deficytu i zostala wszczeta procedura nadmiernego deficytu wobec
naszego kraju.
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Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje. Zglaszal sie pan poset Kowalczyk, ale moze najpierw skoficzmy runde
odpowiedzi, a potem zadamy kolejne pytania. Jako kolejny glos zabierze pan dyrektor
Skonieczny. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Kontroli Skarbowej MF Jacek Skonieczny:

Odnoénie do dzialan podejmowanych w celu zwalczania oszustw, szczegoblnie jezeli chodzi
o podatek od towaréow i ustug, sg one podejmowane nie tylko przez kontrole skarbowa,
ale rowniez przez administracje podatkowa, przez Stuzbe Celng. Dzialania wszystkich
trzech stuzb koncentrujg sie przede wszystkim na podatku od towaréw i ustug, ponie-
waz zdajemy sobie sprawe z tego, ze oszustwa w tym obszarze, szczegélnie w obszarze
transakcji wewnatrzwspoélnotowych, sa bardzo istotnym problemem z punktu widze-
nia budzetu panstwa. O skali tej koncentracji i skali wymiernych efektow Swiadczy
to, ze ustalenia kontroli skarbowej w 2013 r. zamykaty sie w kwocie 6.500.000 tys. z1,
z czego 4.500.000 tys. zl przypadalo na ustalenia w zakresie podatku od towaréw i ustug.
W roku 2014 to byty ustalenia w wysokosci 10.600.000 tys. zt, z czego 9.100.000 tys. z1
to byly ustalenia w zakresie podatku od towaréow i ustug. To oznacza, ze w latach 2013-
14 wzrost ustalen w zakresie tego podatku zwiekszyt sie z 70% do 85%. Nalezy podkre-
§li¢, ze stalo sie to przy niezmienionej liczbie prowadzonych postepowan kontrolnych.
Chcialbym wskazaé na to, ze — pan poset wspomnial o braku wspolpracy miedzynarodo-
wej — zdajemy sobie sprawe z tego, iz z uwagi na charakter tych nieprawidtowosci, bez
wspolpracy miedzynarodowej jest wrecz niemozliwe skuteczne zwalczanie tego rodzaju
oszustw. Chcialbym wskazaé, ze w obszarze wymiany informacji w zakresie oszustw
karuzelowych, w systemie Eurofisc, Polska nalezy do grupy 5-6 krajéw Unii Europej-
skich, ktore sg przodujace, jezeli chodzi o wymiane tych informacji. Podobnie jest, jezeli
chodzi o naszg aktywnos$¢ w prowadzeniu kontroli wielostronnych, czyli kontroli prowa-
dzonych przez kilka panstw czlonkowskich w stosunku do podmiotéw, ktore dokonujag
oszustw w zakresie podatku od towaréw i ustug.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje. Chciatbym tylko przypomnieé, ze dyskutujemy w tej chwili o dlugu
publicznym, a nasza debata dotyka juz troche innych spraw. O podatkach bedziemy
jeszcze dyskutowac, bardzo prositbym, zeby w tym momencie dyskusje ograniczy¢ tylko
i wylacznie do spraw zwigzanych z tematem, o ktorym moéwimy. Moze najpierw pan
posel Swiecicki. Prosze bardzo.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Panie przewodniczacy, chcialem mowi¢ o podatkach, wiec poczekam do mojego wysta-
pienia i wtedy powiem tez o podatku VAT.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Dziekuje bardzo. Oczywiscie o dlugu publicznym. Podkreslam caly czas, ze chodzi o to,
ze analize dlugu publicznego powinniSmy jednak przeprowadzaé w kontekscie tego,
ze przejete zostato 130.000.000 tys. zt z OFE. Jak od tego odejmiemy te sume, to mamy
prawdziwy obraz stanu finans6w panstwa. To jest podstawowa rzecz.

Nie uzyskalem odpowiedzi na pytanie, jaki jest wlasciwie cel wylaczenia i samodziel-
nego zaciggania diugu przez Fundusz Ubezpieczen Spolecznych. Zgadzam sie, ze to nie
rzutuje na obraz dlugu publicznego, ale rzutuje to i bardzo mocno zaciemnia deficyt
budzetu panstwa. To jest istota rzeczy. Uwazam, ze nie powinno by¢ takich sztucznych
przesunie¢ dtugu. To jest wlasnie kwestia Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i Krajo-
wego Funduszu Drogowego.

Druga rzecz. Pani minister, nie méwitem o tym, ze nalezy zalicza¢ przyszte zobowia-
zania emerytalne do dlugu publicznego, bo bytaby to karkolomna konstrukcja logiczna.
To bylyby 2-3 biliony... To bytoby bardzo trudne. Daleki jestem od tego, zeby zaliczaé¢
przyszle zobowigzania emerytalne do dlugu publicznego. Méwie o realnej pozyczce,
ktoéra zacigga Fundusz Ubezpieczen Spotecznych na zbilansowanie swoich wydatkow.
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Jesli chodzi o0 harmonogram wprowadzania elektronizacji podatku VAT, to zgadzam
sie z tym, ze ostatni harmonogram przewiduje rok 2017, ale przypomne, ze przed kilku
laty, moze 4-5 lat temu, harmonogram przewidywal zupelnie inng date. Do tego nawia-
zywalem, bo ten harmonogram jest modyfikowany, a data jego wprowadzenia jest prze-
suwana. Zgadzam sie z tym, ze harmonogram jest, ale byl on juz modyfikowany. Stad
to pytanie — dlaczego tak jest? Czy mozemy mie¢ zaufanie? Skoro byl modyfikowany,
to czy kiedy bedzie sie zblizal termin jego wprowadzenia, znowu nie zostanie on prze-
suniety? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa postow? Pan poset Janczyk, bardzo prosze.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, drodzy panstwo, chcialbym zapytaé o pro-
porcje kosztow obstugi zadluzenia zagranicznego i zadluzenia krajowego. Czy panstwo
zdecydowalibyscie sie przywolaé¢ w ujeciu historycznym za ostatnie kilka lat, jak one
sie ksztaltowaly, bo na obstuge dtugu zagranicznego wydaliSmy ponad 9.000.000 tys. zi,
a na obstuge krajowego ponad 24.000.000 tys. zI. Mam pytanie — czy nauczka, ktora
otrzymaty osoby, ktére zaciagaly zobowigzania w walutach, nie powinna by¢ tez lekcjg
dla sektora publicznego, dla Ministerstwa Finansow, zeby dazyé do tego, aby te proporcje
Swiadomie ustanawiac? Czy idziemy w tym kierunku, zeby kierowac zadtuzenie na rynek
krajowy, bo te podmioty, ktére zarabiaja, tak czy inaczej na odsetkach, na marzach,
placa u nas podatki? Czy idziemy w tym kierunku, zeby wyszukiwa¢ podmioty, ktore
bylyby w stanie finansowac¢ dlug publiczny na rynku krajowym? Wydaje sie to o wiele
korzystniejsze, bo likwiduje ryzyko plynace z takiego zagrozenia, jak réznice kursowe.
Chcialbym rowniez zapytac — jaka perspektywiczna polityka bedzie prowadzona, bo nie
spodziewam sie, zeby dzisiaj wystepowal jakikolwiek klopot — moze sie myle — z tym,
zeby dlug sprzedawaé podmiotom krajowym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto§ z panstwa postéw? Pani posel Maria Zuba, bardzo
prosze.

Posel Maria Zuba (PiS):
Bardzo prosze, aby pani minister ustosunkowata sie do opinii Najwyzszej Izby Kontroli
w zakresie nieprawidlowosci, ktére byly w sprawozdaniach. Jezeli moéwimy o przejrzy-
sto§ci — pani minister podkresla, ze cala polityka zwigzana z obstuga dltugu jest polityka
przejrzystg — to skad te nieprawidlowosSci w zakresie sprawozdawczoSci, ktore opisano
w dokumentach Najwyzszej Izby Kontroli?

Ponadto, kiedy mowimy o tym, ze w 2014 r. — pani minister to podkre§la — w Polsce
byl najmniejszy przyrost dlugu na tle przyrostow, jakie nastapity w innych krajach Unii
Europejskiej, to jest to stwierdzenie na wyrost, bo musimy pamietac, ze to, co panstwo
nazywacie metodologia... Przejecie §rodkéw z otwartych funduszy emerytalnych... Tak
naprawde nie powinniémy dokonywa¢ analizy tylko i wylacznie na papierze, ale tez
patrzec, jak to wyglada w stosunku do Polaka, do tego, jaka czeka go przyszlosc...

Bardzo prosze, zeby pani minister przedlozyla nam informacje na temat, jak rzad —
Platforma Obywatelska i PSL - przewiduje, jakie bedzie podejmowat decyzje, zeby obni-
zat dlug publiczny naszego kraju? Nie skupiajmy sie na tym, jak to wyglada w rozlicze-
niu krajowym, jak to wyglada w rozliczeniu miedzynarodowym. Powinni$my skupiac sie
na tym, aby cala polityka zadluzania panstwa nie blokowata rozwoju naszej gospodarki,
a poki co dlug powoduje, ze placimy coraz wyzsze koszty z tego tytutu. Co rzad planuje
zrobi¢ w tym zakresie, aby te polityke zmieni¢? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje. Nie widze dalszych zgloszen. Teraz moze runda odpowiedzi. Zglaszala
sie pani minister Hanna Majszczyk. Bardzo prosze.
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Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odpowiadajgc na pytanie pana posta Kowal-
czyka, chcialabym powiedzieé, ze trudno zgodzic sie z teza, ze przez pozyczki dla FUS
zaciemnia sie obraz deficytu czy tez dtugu budzetu. Prosze zwréci¢ uwage na to, o czym
moéwila juz pani minister Podedworna, ze mamy krajowa metodologie liczenia diugu.
Oczywiscie, poziom deficytu budzetu panstwa jest nizszy, tyle ze nic to nie zmienia,
zwlaszcza od roku 2015, poniewaz mamy maksymalny limit wydatkow, ktory jest poda-
wany w ustawie budzetowej, a wydatki FUS sg tam wliczone. Generalnie, obnizajg nam
one mozliwoéci wydatkowania Srodkow.

Pani posel, juz moéwie. Cala taka pozyczka musi by¢ uwzgledniona w wydatkach
FUS. Cala ta pozyczka jest zawsze uwzgledniana, zar6wno w metodologii krajowej jak
i metodologii unijnej, w wydatkach FUS, bo po to jest przekazywana, zeby mozna bylo
realizowac zobowigzania wynikajgce z ustaw, ktére nakazuja wyplaty miedzy innymi
emerytur. OczywiScie, w tych wydatkach ta kwota sie mieSci, poniewaz na te cele jest
przekazywana, o czym mowi bezposrednio ustawa dotyczaca FUS. Umozliwia ona
przekazywanie pozyczek, a wczesniej dzielenie srodkow na te, ktore idg z dotacji, i te,
ktore idg z pozyczki. Wynika to z wcze$niejszej reguty wydatkowej, ktéra nieco inaczej
pochodzila do liczenia wydatkow budzetu panstwa. Jak panstwo pamietacie, byta tym-
czasowa regula wydatkowa. Nie bylo mozliwoSci polgczenia tych dwoch kwestii tak,
aby ta regula tez mogta by¢ zachowana. Ona zostala zmieniona. Obowigzuje w sposob
definitywny od planu budzetowego na rok 2015. Ta pozyczka moze w jakiejs czesci jest
zachowana, ale w niewielkiej, jezeli chodzi o dofinansowywanie FUS. Tak czy inaczej,
kwoty te widoczne sg w maksymalnym limicie wydatkéw jednostek sektora finansow
publicznych, podawanym w ustawie budzetowe;j.

To pytanie pana posla bylo wynikiem informacji przekazanych w sprawozdaniu
czy w informacji Najwyzszej Izby Kontroli, ze moze nie powinny by¢ to pozyczki, lecz
inna kategoria ekonomiczna. Trudno to sobie jednak wyobrazi¢ przy takim przepi-
sie, jaki mamy w ustawie dotyczacej Funduszu Ubezpieczen Spolecznych - jezeli byla
to pozyczka, a nie dotacja, zeby§my mogli wykazywac jg jako inng kategorie. Oczywiscie
mozna byloby w nowej regule pokazywaé¢ wieksze dotacje. Wszystko do tego zmierza.
Na pewno pan posel juz to zauwazyl.

Pamietam, ze pan posel w trakcie prac nad budzetem na rok 2015 wskazywal row-
niez na te powiekszone kwoty dotacji. To idzie w tym kierunku. Natomiast chciatabym
podkreslic, ze to w zaden sposob nie rzutuje na poziom dlugu i na poziomy deficytu.
To zmienia sie w kierunku eliminowania tych... OczywiScie jest jedna tylko rzecz, ktora
chcialabym dodac. Zawsze powinna by¢ pewna elastyczno§é, bo wiadomo, ze poziomy
wydatkow... Zachowanie przepiséw o mozliwosci udzielenia pozyczki Funduszowi Ubez-
pieczen Spolecznych nie jest niczym zlym, dlatego ze daje to pewna elastycznosc, nawet
jezeli 100% tego niedoboru byloby pokrywane dotacjg. Taki przepis daje elastycznosc
na nieprzewidziane okolicznoSci, bo wiadomo, ze poziom wydatkow zapisany w usta-
wie budzetowej nie moze by¢ zwiekszony, natomiast pozyczka moze zosta¢ udzielona.
To zmierza w tym kierunku, o ktérym moéwil pan posel.

Pozwole sobie jeszcze jedng rzecz powiedzie¢ w innej sprawie, niz pozyczka dla FUS
i jej wykazywanie. Chcialabym przedstawic jedno uzupelnienie. Wydaje sie, ze do tego,
co kolega méwil tu o Sciggalnosci podatkéw — to jest tez czeSciowo odpowiedZ na pytanie
pana posta Zyzynskiego, jakie jeszcze sg podejmowane dzialania — nalezy jeszcze zwrocic
uwage na zmiany w strukturach organizacyjnych aparatu skarbowego. Dokonaly sie one
na poczatku tego roku. Ich celem z jednej strony jest wygospodarowanie zasobu kadro-
wego, zwigzanego ze zwiekszong aktywnoScig organow skarbowych w ustugach na rzecz
konsumentow, czyli podatnikow. Chodzi o takie dziedziny, jak informacja na potrzeby
tak zwanych asystentéow podatnika, ktorzy teraz sie pojawiaja. Celem tej konsolidacji
jest rowniez lepsze zagospodarowanie posiadanych zasob6w kadrowych tak, aby mozna
byto wykorzysta¢ wieksza liczbe osob pracujacych w skarbowosci dla potrzeb lepszej
Sciggalnoéci i wiekszego skupienia sie na celach zwigzanych z poprawg efektywnosci
§ciggalnoSci i prawidiowosci rozliczen podatkowych.
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Dodatkowo powiedzialabym o tych zmianach organizacyjnych, ktére beda miaty
na to wplyw. Méwie ,.beda”, poniewaz one 2 miesigce temu weszly w zycie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje. Pani minister Podedworna, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Dorota Podedworna-Tarnowska:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialabym odnieéé sie do jednego pytania
zadanego przez panig posel Zube, dotyczacego wyjasnienia nieprawidtowosci wykaza-
nych przez Najwyzszag Izbe Kontroli. Przypomne, ze NIK przyznata pozytywna ocene
czgstkowa dla wykonania dochodéw i wydatkow w czesci 78 oraz w czesci 79. W obu
przypadkach otrzymaliémy maksymalng ocene — 5. Natomiast koncowa ocena zostala
dokonana w formie opisowej. Nieprawidlowosci dotyczyly nieujmowania w kolumnie 9
— Zobowigzania ogotem — w sprawozdaniu Rb-28, wartosci zobowigzan przypadajacych
do zaptaty w kolejnych latach. Oznacza to, ze nieujmowanie tych zobowigzan wyni-
kalo z przyjetej i funkcjonujacej od 2002 r. interpretacji wskazujacej, ze w kolumnie 9
powinny by¢ prezentowane zobowigzania obcigzajace jedynie dany rok budzetowy, czyli
w rozpatrywanej sytuacji rok 2014, a nie przyszle budzety. Taki sposéb interpretacji,
ktory byt przyjety przez Ministerstwo Finanséw, byt dotychczas akceptowany przez Naj-
wyzsza Izbe Kontroli, czego dowodem jest brak jakichkolwiek zastrzezen w tym zakresie
w poprzednich kilkunastu latach. W 2015 r. — to zresztg pan z Najwyzszej Izby Kontroli
zechcial tez zauwazy¢ — Ministerstwo Finansow przyjeto nowg interpretacje Najwyzszej
Izby Kontroli i jeszcze w czasie trwania kontroli dokonato stosownych korekt sprawoz-
dania Rb-28 za 2014 r., wlaénie w tych przedmiotowych czeSciach.

Jesli chodzi o drugie pytanie pani posel Zuby, jak rzad chce obnizy¢ dtug, chciatabym
przypomniec, ze strategia zarzadzania dlugiem publicznym jest przygotowywana wstep-
nie przez ministra finansow, nastepnie akceptowana przez rzad i przedktadana Wysokiej
Izbie do akceptacji. W strategii zarzgdzania dlugiem, ktora obecnie jest realizowana,
w strategii na lata 2015-2018, na stronie 4 mozemy wyczytaé, ze konsekwentnie obni-
zamy zarowno diug, jak i koszty obstugi dtugu.

Pragne przypomnie¢, ze w ubieglym roku przeprowadziliSmy konsolidacje finansow
publicznych — dwie transze. Dzieki pierwszemu etapowi konsolidacji finanséw publicz-
nych potrzeby pozyczkowe budzetu panstwa na koniec roku zmniejszyly sie o 28.000.000
tys. z1, a na chwile obecna jest to narastajgco 31.000.000 tys. z. Mowie o zmniejszeniu
potrzeb pozyczkowych, wiec to jest pewna konsekwencja, ktora realizuje rzad. Jesli cho-
dzi o drugi etap konsolidacji finanséw publicznych, ktéry rowniez przez Wysoka Izbe byt
zaakceptowany, to sa to oszczednosci, czyli zmniejszenie potrzeb pozyczkowych o ponad
6.000.000 tys. z1. Jeszcze raz podkresle, ze wydatki z tytulu obstugi dtugu Skarbu Pan-
stwa przewidziane w strategii zarzadzania dlugiem Skarbu Panstwa sg konsekwentnie
przez rzad realizowane i obnizane.

Oddam glos panu dyrektorowi Szczerbakowi, bo tak, jak wspomniatam na poczatku,
mam inne zobowigzania i musze opusci¢ posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje, pani minister. Pan dyrektor Szczerbak.

Zastepca dyrektora Departamentu Diugu Publicznego MF Marek Szczerbak:

7 uwaga dotyczacag najwiekszego przyrostu diugu w 2014 r., gdyby nie uwzgledniac efek-
tow reformy emerytalnej, pozwole sobie nie zgodzic sie. W roku 2013 potrzeby pozycz-
kowe netto, czyli wiasnie te, ktore trzeba finansowac¢ nowym diugiem, to byto 57.400.000
tys. zl, natomiast w roku 2014 spadly one do 43.200.000 tys. z1.

Chciatbym zwréci¢ uwage panstwa poslow na to, ze na zmiane dtugu w roku 2014,
procz potrzeb pozyczkowych netto, czyli finansowania deficytu sektora finansow publicz-
nych, mialy réwniez wplyw inne czynniki. Jednym z nich byly réznice kursowe. Zwiek-
szenie dlugu Skarbu Panstwa z tego tytutu, to w 2014 r. prawie 14.000.000 tys. zI. Nasta-
pito ono z tego tytutu, ze na koniec 2014 r. zloty ostabit sie, czyli bez zwigzku z deficytem
budzetu panstwa. Kolejna pozycja to jest zwiekszenie wolnych §rodkéw na rachunkach
budzetu panstwa, czyli jakby prefinansowanie roku 2015. Zwiekszenie finansowania,
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zwiekszenie bezpieczenstwa finansowania roku 2015. W 2014 r. byl wplyw w wysokoSci
12.800.000 tys. zl., czyli zwiekszenie dtugu w 2014 r. Dzieki temu dtug w 2015 r. nie musi
rosngc¢ proporcjonalnie i, co wiecej, warunki finansowania potrzeb pozyczkowych w roku
2015 sg dzieki temu bardziej komfortowe.

Kolejne pytanie dotyczylo struktury emisji dlugu krajowego i zagranicznego oraz
kosztow obstugi dlugu krajowego i zagranicznego w kontekscie ryzyka kursowego.
Ministerstwo Finanséw i Rada Ministrow uwazajg uwarunkowanie zwigzane z ryzy-
kiem kursowym za bardzo wazne. W strategii zarzgdzania dlugiem zostalo przyjete,
ze udzial dlugu w walutach obcych bedzie sukcesywnie obnizany. Skokowo wzrést on
w zwigzku ze zmianami w systemie emerytalnym. Wzrost udziatu dlugu w walutach
obcych zwigzany z systemem emerytalnym wynikal ze zmniejszenia dlugu krajowego,
a nie ze zwiekszenia dlugu zagranicznego. Warto to podkresli¢c. Bez zmiany wysokosci
dlugu zagranicznego w dniu 3 lutego 2014 r. dtug krajowy spadl, w zwigzku z czym
udziat dlugu zagranicznego konsekwentnie wzrést do 37%. Natomiast na koniec 2014 r.
udato sie ten udzial obnizy¢ do 35,5% i to mimo ostabienia w tym czasie zlotego. Strate-
gia zarzadzania dlugiem zaklada, ze ten udzial bedzie w dalszym ciggu obnizany, doce-
lowo do ponizej 30%. W strategii zawarte sg takie projekcje — to sg projekcje i prognozy,
to oczywiscie bedzie réwniez zalezalo od uwarunkowan, od pozioméw kursow waluto-
wych — w ktorych pokazane jest, ze by¢ moze do konca 2018 r. uda sie ten udziat obnizy¢.
Taki jest cel, taki jest kierunek.

Jezeli chodzi o wielko§¢ w ostatnich latach, historycznie rzecz ujmujac, kosztow
obshugi dltugu krajowego i zagranicznego, to patrzac od 2012 r., koszty obstugi diugu
krajowego wyniosty: w 2012 r. — 31.800.000 tys. zt, w 2013 r. — 32.300.000 tys. zi,
w 2014 r -24.800.000 tys. z1. Dtug zagraniczny: w 2012 r. — 10.300.000 tys. z1, w 2013 r.
- 10.100.000 tys. z1, wiec niewielki spadek, i w 2014 r. — 9.600.000 tys. z1, czyli réw-
niez spadek. W kolejnych latach strategia zaktada, ze rok 2015 bedzie drugim kolej-
nym rokiem, kiedy nie tylko w relacji do PKB, ale rowniez w ukladzie nominalnym,
koszty obstugi dlugu Skarbu Panstwa, krajowego i zagranicznego, 1acznie spadng. Limit
w ustawie budzetowej to jest 32.300.000 tys. zI. Nie mozna moéwié, ze w 2015 r. to jest
efekt OFE, bo to jest efekt przede wszystkim obnizania sie stop procentowych w kolej-
nych latach. Na te lata zostala przedstawiona prognoza wariantowa, ktéra przewiduje,
ze relacja kosztow obstugi dtugu do PKB bedzie spadala, czyli w 2015 r. to jest 1,8% —
spadek z 2% w roku 2014 — natomiast do roku 2018 przewidywany jest spadek do wiel-
kosci od 1,58% do 1,55% PKB. Tendencja jest pozytywna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, mysle, ze moge stwierdzic, ze zakonczylismy omawia-
nie budzetu w czesciach 79 i 78. Wszelkie wnioski, tak jak w przypadku innych czesci
budzetowych, bedg rozpatrywane po zakonczeniu omawiania wszystkich czeSci budze-
towych.

Wysoka Komisjo, teraz powinni$my przystgpi¢ do omawiania czesci budzetowej 77,
jednak z uwagi na nieobecno§é pana posla referenta, rozpatrywanie tej czeSci budzeto-
wej musimy przelozy¢ na inny termin.

Teraz przystapimy do omawiania czesci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe. Referentem jest pan poset Marcin Swiecicki. Bardzo prosze, panie
posle.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

18

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, czes¢ 19 budzetu obejmuje dziatalno§¢ mini-
stra wlasciwego do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych,
to znaczy okolo 400 urzedéw skarbowych, 16 izb skarbowych, 46 urzedéw celnych i 16
izb celnych, urzedow kontroli skarbowej, oczywiscie samo Ministerstwo Finansow i jesz-
cze pare innych instytucji w sumie zatrudniajacych 65 tys. oséb, to jest 0 0,9% mniej niz
w roku 2013, liczac $redniorocznie.

Wydatki — gléwnie to sg wydatki osobowe — wyniosty w roku 2014 6.079.000 tys. zi,
czyli tez niecaly 1% wiecej niz w roku 2013. Wsréd tych wydatkéw okolo 2,6% to wydatki
majatkowe. Pozostale to wydatki biezace, wéréd ktorych gltéwne to ptace i narzuty

m.s.sS.
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na place. Mniej wiecej polowe wydatkéw idzie na urzedy skarbowe, jedna czwarta
na urzedy i izby celne. Ciekawostka, ze rowniez w tej czeSci budzetu znajduje sie 55.000
tys. zl przeznaczanych na partie polityczne, czyli w zeszlym roku wypadalo mniej wiecej
1,5 zl na jednego mieszkanca wypltaty na partie.

Jesli chodzi o efekty pracy tego calego aparatu, to mam swojg miare. Mierze efekty
wielkoscig $cigganych podatkéw i cel. Podatki $ciggniete w ubieglym roku wzrosty
05,4%, a cta az 0 20%. W sumie zebrano 14.000.000 tys. zt wiecej. Mozna wiec powie-
dzieé, ze system pracuje efektywnie, skoro wzrost wydatkow wyniost niecaty 1%, a to,
co ten system $ciggnal do Skarbu Panstwa, przekraczato 5%. )

Chciatbym poruszy¢ sprawe podatku VAT, o ktérym byta mowa. Sciagniete podatki
w zeszlym roku wzrosty o 5,4%, ale najwiekszy wzrost odnotowujemy wlanie w podatku
VAT - 0 9,6%. Z tych 14.000.000 tys. zt wiecej w zeszlym roku Sciagnietych podatkoéw,
podatku VAT §ciggnieto o 11.000.000 tys. zt wiecej. Z punktu widzenia podatku VAT
ubiegly rok nie byt taki zty — nastapila wyrazna poprawa. Widac jg rowniez w pracy
kontroli skarbowej. Najbardziej powszechng formg wytudzania pieniedzy z podatku VAT
jest wystawianie fikcyjnych faktur, od ktorych nastepnie VAT nie jest odprowadzany,
natomiast odlicza sie VAT tym, ktorzy rzekomo te fikcyjne faktury regulowali. Oni sobie
ten VAT u siebie odliczaja. W roku 2014 kontrola skarbowa wylapata 207 tys. fikcyjnych
faktur o facznej wartosci 33.000.000 tys. zt. Bylo to o jedng trzecig faktur wiecej niz
w roku 2013 i o ponad 50% wiekszej wartosci. Oczywiscie luka w podatku VAT nadal
istnieje, ale wida¢ do§¢ znaczny postep w sprawie walki z jego wyludzaniem.

Prosze panstwa, je§li chodzi o §rednie place, to dzieki temu, ze spadlo zatrudnienie
i nastagpil niewielki wzrost rowniez wydatkow ptacowych, srednia ptaca wzrosta o 1,7%
i w calej czesci 19 wynosi 5172 zl, z czego w centrali, w Ministerstwie Finanséw — 7875 zi.

Chcialbym dodatkowo przedstawi¢ jedng uwage. W sprawozdaniu NIK mowi sie,
ze budzet zadaniowy nie stanowil skutecznego narzedzia efektywnego zarzadzania. Nie
kwestionuje tej tezy, by¢ moze budzet zadaniowy nie stanowit instrumentu skutecznego
zarzadzania, ale zarzadzanie w tym sektorze poprawilo sie. Te ogblne wskazniki, o kté-
rych méwitem, jak podniesienie efektywnosci w stosunku do wydatkow jakie ponosimy
na ten sektor, niewatpliwie §wiadcza, ze efektywno§é dzialania tych stuzb poprawita sie.

Jest kilka spraw interesujgcych. Moze troche nam panstwo wyjasnig. Zmniejszyla
sie liczba kontroli, natomiast znacznie wzrosla warto$¢ uszczuplen ustalonych w jednej
kontroli, czy ustalen jednej kontroli. Zwiekszylo sie to z 25 tys. zt do 50 tys. zl, czyli
nastgpilo podwojenie. Podniosta sie r6wniez ogdlna warto$¢ wszystkich ustalen i odzy-
skanych pieniedzy. Poniewaz ten proces widoczny byt juz w 2013 r., mam pytanie — czy
to jest po prostu znacznie lepsze typowanie obiektow do kontroli? Widac, ze kieruja sie
panstwo na wieksze podmioty, ktére oczywiscie majg wieksze naduzycia i wyludzenia,
wida¢ bardzo wyrazny wzrost jednostkowej efektywnosci. 22% kontroli mniej, mniej pod-
miotow, ktore zostaly poddane kontroli, a uszczuplenia znacznie wieksze, a jednostkowe
uszczuplenia juz prawie dwukrotnie wieksze.

Jesli chodzi o system podatkowy, to kontynuowana jest praca nad Centralnym Reje-
strem Podmiotéw Krajowej Ewidencji Podatnik6w. Rozumiem, ze tutaj kryje sie ten VAT,
o ktérym byla mowa, ci podatnicy VAT. Natomiast w ubieglym roku zrobiono inne rzeczy.
Trzeba odnotowaé, ze w ramach zasady jednego okienka Krajowy Rejestr Sgdowy auto-
matycznie przekazuje informacje o nowo rejestrowanych przedsiebiorstwach do ewiden-
¢ji podatnikow. Rowniez w zeszlym roku uruchomiono portal podatkowy, ktory w sposob
intuicyjny ma ulatwia¢ podatnikom wykonywanie ich obowiazkow podatkowych. Zwiek-
sza sie tez zakres elektronicznie skladanych deklaracji podatkowych. Rowniez kwota
jednoprocentowego odpisu na organizacje pozytku publicznego obstugiwana jest przez
internet. W tym zakresie widzimy postep w informatyzacji systemu.

dJesli chodzi o stuzby celne, to powiem najpierw, ze zanotowano znaczacy wzrost, bo az
od 20%, wplywow z cel. W materiale zostalo to wyjasnione, ale chyba niedostatecznie.
Moze panstwo co$§ w tej sprawie mogliby nam wiecej powiedzie¢? Kontynuuje sie rowniez
wdrazanie systemow przyjaznych dla uzytkownikow, a z drugiej strony utatwiajgcych
kontrole celne. Wdrazamy paneuropejski system elektronicznej administracji celne;j.
Upowszechniany jest, chociaz nie tak bardzo, bo to raptem tysiac ilus przedsiebiorcow —
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to troche matlo — status upowaznionego przedsiebiorcy, ktory korzysta z uproszczonych
procedur. Mozna wnosi¢ optatg scentralizowang wewnatrz kraju - to jest udogodnienie
ulatwiajace przedsiebiorcom dzialalno§é. Realizowanych jest 26 rozmaitych zadan inwe-
stycyjnych. W cze§é z nich zaangazowane sg $rodki europejskie. Rok 2014 byl dziewia-
tym z rzedu rokiem, w ktérym Komisja Europejska nie wnosila zastrzezen do wykorzy-
stania srodkow europejskich. Mozna pogratulowa¢ stuzbom celnym i powiedzieé, ze choé
wiele jest do zrobienia, to nie sg one w ruinie.

Jesli chodzi o walke z nielegalnym obrotem towarami, to panstwo podajg w swoim
sprawozdaniu walke z nielegalnym obrotem wyrobami tytoniowymi, z zamiang olejow
grzewczych na paliwa, z przemytem napojow spirytusowych, jak rowniez walke z grami
hazardowymi. Wydaje mi sie, ze brakuje tu — jeszcze raz to podkreslam, bo juz kiedy$
o tym méwitem - tego, ze na wschodniej granicy jest dos¢ duzy ,,mréwkowy” przemyt
benzyny. Polega on na tym, ze przewozi sie ja w baku. Spotkalem sie z tym osobiScie,
bo jechalem kiedy$ tam autostopem i wiem, ze to dalej trwa. Mikrobusy wyposazone
sa w baki o pojemnosci 200 1 i codziennie robig jeden kurs. Wiem, ze walka z jednostko-
wym przewozem jest trudna, bo przewoz jest legalny, nielegalne jest dopiero wprowa-
dzanie tego potem do sieci. Wprowadzanie tego w poblizu granicy do sieci musi by¢ zor-
ganizowane. To musi by¢ zorganizowane na duzg skale. To sg wielkie straty, powiedzial-
bym, fiskalne, ktore z tego tytulu ponosimy. Jest to rowniez zamulenie naszej wschodniej
granicy, z czym nie mozemy sobie poradzi¢ od lat. Te dlugie kolejki samochodow, ktére
tam czekajg, sg powodowane przez ,,mrowki”, dla ktérych jest to zawdd, ze codziennie
jezdza tam po benzyne, nabierajg pelen bak i przywoza do kraju. Trzeba co$ z tym zro-
bi¢. Jezeli nie istniejg jakie§ specyficzne sposoby walki z tym, to trzeba je wypracowaé
i zaczaé stosowac. Przyniesie to jednocze$nie bardzo korzystny efekt uboczny w postaci
odkorkowania granic wschodnich.

Jeszcze jedna ciekawostka. Panstwo méwicie o chwalebnej walce z towarami o stra-
tegicznym znaczeniu. Znalazly sie tam jakie$ pancerne maszyny, ale rowniez znalazly
sie kamizelki kuloodporne, ktore udalo sie panstwu zatrzymac. Nie wiem, czy to jest
bardzo strategiczny towar. Moze trzeba pomysle¢ o zmianie przepiséw, zeby kamizelki
kuloodporne wwozone na Ukraine nie wymagaly az takiej procedury, jak czolgi i prze-
mycany sprzet wojskowy.

W sumie, prosze panstwa, oceniam pozytywnie to sprawozdanie z wykonania budzetu
panstwa w zeszlym roku. Uwazam, ze te stuzby pracujg coraz to bardziej efektywnie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje panu postowi. Bardzo prosze, pan dyrektor Jarosz.

Dyrektor departamentu NIK Stanistaw Jarosz:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowa-
dzila w pierwszym poélroczu tego roku kontrole w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne
iinstytucje finansowe, w Ministerstwie Finansow. Oprocz tego przeprowadziliSmy
w kilku urzedach skarbowych kontrole dorazng w zakresie wykonania planow finanso-
wych. Glownym dysponentem §rodkéw budzetowych w tej czesci jest minister finanséw.
W ubieglym roku, podobnie jak we wczeSniejszych latach, w tej czesci byto az 451 dyspo-
nentow trzeciego stopnia. Ta réznorodnosc: urzedy i izby skarbowe, dyrektor Centrum
Przetwarzania Danych, dyrektor Centrum Edukacji Zawodowej, dyrektor generalny
Ministerstwa Finanséw, 400 naczelnikéw urzedow skarbowych. To jest duza réznorod-
nosc¢ dysponentéw, a tgczna ich liczba to jest skala odpowiedzialnoSci, jak tez trudnosci
w nadzorze nad tak poteznym aparatem, ktory odpowiada za przewazajaca wiekszo§é
dochodéw panstwa. Istotne jest to, ze w tej czesci prezentowana jest tylko czes¢ docho-
dow i wydatkéw zwigzanych z zadaniami nalezacymi do kompetencji ministra finanséw,
ale sg tu dochody z cel, odsetek od rachunkéw i lokat ministra finanséw oraz dochody
urzed6éw skarbowych z tytutu wykonywanych czynnosci egzekucyjnych. Gros dochodow
podatkowych jest w czeSci 77, ktora, jak pan przewodniczacy powiedzial, bedzie rozpa-
trywana w innym terminie.
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Jezeli chodzi o ocene, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze wykonanie dochodéw
i wydatkow w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, nastgpito
zgodnie z zalozeniami ustawy budzetowej na rok 2014. Dochody zostaly zrealizowane
w 115,6% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej, wydatki budzetu panstwa na poziomie
95,1% planu po zmianach, a wydatki budzetu §rodkéw europejskich na poziomie 81,4%
planu po zmianach.

W 2014 r. dochody czeSci 19 byly rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przeka-
zywane na centralny rachunek biezgcy budzetu panstwa. Wyniosty one 3.600.000 tys. z1,
czyli prawie 17% mniej niz w roku 2013. Jezeli przy poréwnaniu obu lat pominiemy
jednorazowsg wplate 1.000.000 tys. z1 z funduszy wlasnych Banku Gospodarstwa Kra-
jowego, przekazang w 2013 r., wtedy dochody roku 2014 byly tylko o 8,4% wyzsze niz
rok wczesniej.

Ponad 67% w dochodach czeSci 19 stanowig cla. Wynosza one 2.400.000 tys. zt. Byly
one o 22% wieksze, niz zaplanowane w ustawie budzetowej, i 0 21% wyzsze niz rok wcze-
$niej. Wykonanie dochodow na poziomie wyzszym od prognozowanego wynikalo z reali-
zacji wyzszej o 13 punktow procentowych od przyjetej w ustawie budzetowej efektywnej
stawki celnej oraz wyzszego o 4,6% od przyjetego do kalkulacji dochodow z ctana 2014 r.
§redniego kursu rynkowego euro. Wydatki zrealizowane w ubieglym roku w tej czesci
wyniosty 6.100.000 tys. z1, czyli 95% planu po zmianach i 1% wiecej niz rok wczesnie;j.

Zdecydowana wiekszo§¢ wydatkow — 98% — zostala poniesiona w dziale 78 — Admini-
stracja publiczna. Wydatki zostaty wykorzystane na finansowanie dziatalno$ci ministra
finansow i jednostek podleglych, ktorych liczbe 451 wymienilem wcze$niej. Wydatko-
wane $rodki zostaly przeznaczone na realizacje zadan statutowych. W badanej grupie
wydatkow nie stwierdziliSmy niecelowego i niegospodarnego wydatkowania Srodkow.
Wydatki zrealizowane w ramach budzetu §rodkéw europejskich przeznaczone zostaly
na realizacje zadan ujetych w planie finansowym. W strukturze wydatkéw wiekszosc,
czyli prawie 95%, stanowily wydatki biezgce jednostek budzetowych, ktore zrealizowano
w kwocie 5.700.000 tys. zI. Wydatki majatkowe to jest 2,2% wydatkow tej czesci, dota-
cje i subwencje - 1,1%, a wspélfinansowanie projektow z udzialem Unii Europejskiej —
1,3%. Ponad potowe Srodkow przeznaczono na urzedy i izby skarbowe — 3.400.000 tys. zl,
jedng czwarta na izby i urzedy celne — 1.400.000 tys. zt. Wydatki na utrzymanie urzedu
obstugujacego ministra finanséw stanowity 5% wydatkéow dysponenta czesci i wynio-
sty 295.000 tys. zI. Relacja wydatkow na utrzymanie aparatu celnego i skarbowego
do dochodéw realizowanych przez ten aparat, byla juz podnoszona przez pana posta
przewodniczacego. RzeczywiScie, polepszyla sie ona i wyniosta 1,99%, czyli poprawita
sie 0 0,11% w stosunku do roku ubiegltego.

Ksiegi rachunkowe dysponenta gléwnego czesci 19, obejmujace zapisy dotyczace
dochodéw i wydatkow oraz zwigzane z nimi naleznoéci i zobowigzania, prowadzone byly
prawidlowo. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala taczne sprawozdania
za 2014 r. sporzadzone przez dysponenta czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i insty-
tucje finansowe, a wiec kolejne Rb-23, 7, 8, programy i réwniez Rb BZ1, Rb-N, Rb-Z.
To sg nasze glowne wypowiedzi dotyczace oceny ogolne;j.

Duza cze§¢ oceny skutecznoSci egzekwowania naleznosci podatkowych i niepodat-
kowych, co jest drugg strong dziatalno§ci aparatu skarbowego i celnego, jest prezen-
towana w czesci 77. Chce tylko powiedzie¢, ze Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage,
czyli stawia wniosek po kontroli czeSci 77 o poprawe skuteczno$ci poboru naleznoSci
podatkowych. Pan posel wspominal o tych réznych,... Rzeczywiscie w naszej ocenie
procesy, ktore zaistnialy, pokazuja, ze znaczaco zwieksza sie efektywnosc kontroli, mie-
rzona zaré6wno wielkoscig kwot ujawnionych, jak rowniez trafnoScig doboru podmiotow
do kontroli. Te wszystkie dane, ktore prezentujemy w naszych materiatach, pokazuja,
ze przy mniejszej liczbie kontroli nastepuje wiekszy procent kontroli trafnych. To jest
pokazanie pewnej czeSci zjawiska. Wymagaloby to dalszych badan na poziomie ostatecz-
nego skutku w postaci rozstrzygnie¢ w procesach odwotawczych.

Jezeli chodzi o kwestie egzekucyjne, to mozna powiedzieé, ze nieznacznie pogor-
szyla sie skuteczno§é egzekucji zaleglosci podatkowych prowadzona przez izby celne.
Wskaznik egzekucji zmniejszyl sie z 9,2 do 9,0. Stwierdzamy duzy przyrost zaleglosci
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podatkowych. Kolejny rok wzrastajg. Wzrosty o 24,1%. Probujemy poréwnac to z planem
dzialalnosci ministra finansow, a wiec zastosowa¢ miernik, ktéry mowi o poziomie rela-
¢ji wplywow z tytutu naleznoSci stanowiacych dochéd budzetu panstwa do naleznoSci
budzetowych. On réwniez nie zostal osiggniety, cho¢ wida¢ wyraznie aktywizacje apa-
ratu skarbowego i celnego, jezeli chodzi o kontrole, jezeli chodzi o skutecznoéc kontroli,
i duze problemy ze Scigganiem w ten spos6b ujawnionych i niezaplaconych podatkow.
O tym moéwi wskaznik pokazujacy 24,1% wzrostu zaleglosci podatkowych.

Rosng one nie tylko, jezeli chodzi o naleznoéci biezace, ale réwniez naleznoéci z lat
ubieglych. To jest konsekwencja rowniez tego, co pokazujemy w innych naszych kontro-
lach, pewnego generalnego problemu. To nie jest problem tylko polski, ale réwniez pro-
blem praktycznie wszystkich krajow Unii Europejskiej w dwoch obszarach. Po pierwsze,
w obszarze VAT, czyli problem oszustw przy zwrocie podatku VAT, problem fikcyjnych
faktur. Najwyzsza Izba Kontroli prowadzila rozlegle kontrole w kolejnych latach, ktore
pokazywaly te zjawiska. Spotykamy sie z kontrolerami z innych panstw, wiemy, ze ten
problem jest podobnie pokazywany. Jest tak niezaleznie od tego, czy mowimy o krajach
Potudnia, ktore byly traktowane jako kraje o wiekszej sklonnosSci do unikania ptacenia
podatkow, czy o Norwegii albo Szwecji. Wyglada na to, ze problem z podatkiem VAT jest
rzeczywisty i to niezalezny od tego, o ktérym panstwie mowimy.

Druga sprawa, ktorg badaliSmy w naszych kontrolach, ktora réwniez pokazuje roz-
nego rodzaju problemy, to kwestia unikania placenia podatkéw, przenoszenia dochodéw
do opodatkowania za granice. Skala tego zjawiska nie jest tak duza, zeby mozna méwié
o0 istotnym wptywie na dochody podatkowe. Natomiast sprawa podatku VAT jest rze-
czywiScie powazna.

Jezeli chodzi o kilka innych spraw, ktore chcialbym w imieniu Najwyzszej Izby Kon-
troli podnies¢ — jak rozumiem, bedzie szansa, zeby podyskutowac o kwestiach podatko-
wych przy czesci 77 — to w trakcie kontroli u dysponenta wykazaliSmy réznego rodzaju,
naszym zdaniem, nieprawidlowosci. Chce kilka z nich wymienic.

W ksiegach rachunkowych centrali Ministerstwa Finanséw oraz dysponenta czeSci
19 nie ujeto zobowigzan na 5500 tys. zl z tytulu niefakturowanych dostaw. W okresie
6 lat od uprawomocnienia sie wyroku sgdowego wobec Zwigzku Harcerstwa Polskiego
w ksiegach rachunkowych centrali nie ujeto naleznoSci na kwote 736 tys. z1. Nie pod-
jeto tez skutecznych dziatan celem jej odzyskania, co doprowadzito do wzrostu odsetek
od tej naleznoSci. W czasie posiedzenia Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli 2 tygodnie
temu pani dyrektor generalna przekazala informacje, ze zostala wypracowana skuteczna
Sciezka zamkniecia tego problemu. W trakcie kontroli wygladato na to, ze przez wiele lat
ta naleznoé¢ byla w stanie, o jakim przed chwilg powiedzialem.

Byly réznego rodzaju nieprawidlowosci, ktore dotyczyly niewlasciwych dat operacji.
Najwyzsza Izba Kontroli w tej kontroli przyjeta taka metode, ze nie badamy szczego-
towo ksigg rachunkowych wszystkich najdrobniejszych dysponentéw, tylko dziesieciu
najwiekszych dysponentow budzetu panstwa. Przeprowadziliémy szczegélowe badanie
ksiag rachunkowych i systemu rachunkowosci, a ponadto wylosowaliémy 12 sposréd
tych innych — wpadly tam rézne jednostki, i duze, i male. I w tych miejscach przepro-
wadziliSmy szczegotowe badania. Dlatego, jezeli sg prezentowane informacje o wyni-
kach kontroli dotyczace tych czeSci, gdzie bylo przeprowadzone doglebne badanie ksigg
rachunkowych, to pojawiajg sie r6znego rodzaju nieprawidtowosci, jak na przyktad nie-
wlasciwe daty operacji w ksiegach rachunkowych generalnego inspektora informacji
na kwote 1275 tys. zl.

ZwracaliSmy réwniez uwage na kwestie réznych miernikéw w budzecie zadaniowym.
Jezeli chodzi o oceny okresowe przebiegu wykonania zadan oraz realizacji wykonania
dochodéw i wydatkow, w naszej ocenie minister finanséw prowadzil je w sposob prawi-
dtowy. Mechanizmy sprawowania przez dysponenta nadzoru nie uwzglednialy jednak
korelacji miedzy stopniem realizacji zadan a poniesionymi na nie nakladami finanso-
wymi. Tu odnosimy sie do kwestii budzetu zadaniowego.

Jeszcze na koniec, je§li méwimy o mechanizmach kontroli zarzadczej, to nie mieliSmy
generalnych zarzutéw do ich funkcjonowania i do ich konstrukeji, natomiast zwracamy
uwage, ze pewne nieprawidtowosci, ktore wystepuja, wskazujg na luki w tym systemie.

m.s.sS.
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Konkludujae, chce stwierdzic, ze Najwyzsza Izba Kontroli, po przeprowadzonej kon-
troli stwierdza, ze wykonanie dochodow i wydatkow w czesci 19 nastapito zgodnie z zato-
zeniami ustawy budzetowej na rok 2014. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje panu dyrektorowi. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postéw chciatby
w tym punkcie zabra¢ glos? Pan poset Szmit, bardzo prosze.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chciatbym wréci¢ do watku
dotyczacego wyludzania podatku, szczegdlnie podatku VAT, bo to jest niezwykle istotny
problem w Polsce, jezeli...

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Panie posle, mam proSbhe. Wydaje mi sie, ze jesteSmy w ,niedoczasie”. O podatkach
bedziemy moéwic oddzielnie i wtedy podyskutujemy bardziej szczegélowo na ten temat.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
W zwiagzku z tym tylko jedno zdanie.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo prosze.

Posel Jerzy Szmit (PiS):
Jezeli chodzi o szacunki, jakie sg dokonywane bardzo profesjonalnie, miedzy innymi
przez pana prof. Konrada Raczkowskiego, w samym sektorze paliw plynnych wyltudza-
nie VAT oblicza sie na 7.800.000 tys. zt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa postéw w tym punkcie chciatby zabraé glos? Jesli
nie, to poprosze panig minister Majszczyk, zeby odniosla sie do wypowiedzi, zwlaszcza
pana dyrektora Jarosza z NIK. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk: ;
Raczej chciatbym odnie§é sie od pytan pana posta Swiecickiego, bo pan poset zadawat
pytania w trakcie swojej wypowiedzi, chociaz cze$ciowo odpowiedzi na nie udzielita Naj-
wyzsza Izba Kontroli. Mamy wieksze naliczenia przy mniejszej liczbie kontroli wlasnie
ze wzgledu na pdjscie w kierunku wzmozonych analiz, tak, aby kontrole byly lepiej typo-
wane, o czym §wiadczg wyniki i o czym poinformowata Najwyzsza Izba Kontroli.

Jezeli chodzi o wyzsze dochody z tytutu cel, to powody sa dwa — miedzy innymi
zmiana kursu, ktora wplyneta na wysoko§é, ale rowniez wyzsza efektywna stawka, czyli
zmiany w strukturze importu.

Pan posel mowil jeszcze o przemycie benzyny, o przewozeniu paliwa w baku, ktére
nastepnie, jak pan posel zauwazyl, jest zlewane i sprzedawane nielegalnie. Jesli poréwnu-
jemy dane za lata 2013-2014, to nie ma wzrostu tego przemytu. Oczywiscie, odnoszac sie
do przemytu, mam tu na mysli szacowang skale, bo w sprawie przemytu trudno moéwig,
ze ma sie o tym dokladng informacje. Jednak ze wzgledu na liczbe przeprowadzonych
kontroli i zatrzymang iloéci paliwa mozna powiedzie¢, ze skala zostala na tym samym
poziomie. Zmienit sie system nadzoru nad przewozeniem paliwa w baku. Daje on lepsza
identyfikacje okazjonalnoSci przewozu paliwa, czyli wylapywanie nieprawidlowosci. Pan
posel wspomnial, informujac Wysoka Komisje, ze byl §wiadkiem, jak te same jednostki
krazg przez granice, przewozac paliwo w baku. To jest eliminowane po wprowadzenia
do systemu tak zwanej okazjonalnosci przewozu, ktora ogranicza i uniemozliwia takie
krazenie i przewozenie nadmiernych ilosci paliwa po to, zeby zbywac je poza system
na terenie kraju.

Jezeli chodzi o kwestie wynikajace z wypowiedzi Najwyzszej Izby Kontroli, to popro-
sze o wyjaSnienia panig dyrektor generalng.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
OczywiScie. Dziekuje bardzo. Pani dyrektor Mirostawa Boryczka.
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Dyrektor generalna MF Mirostawa Boryczka:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli odniesé sie
do kwestii drobnych wskazanych przez Najwyzszg Izbe Kontroli, na tle generalnie dobrej
oceny wykonania czesci 19, to chcialabym odnie§é sie do dwoch kwestii.

Po pierwsze, jezeli chodzi o system kontroli zarzadczej, to zarowno w Ministerstwie
Finansow, jak i w czeSci 19 nalezy, moim zdaniem, uzna¢ za system dobry i adekwatny,
poniewaz adekwatno§é kontroli zarzadczej stuzy temu, zeby kierownik jednostki uzyskat
racjonalne zapewnienie o tym, ze zar6wno cele sg realizowane, jak i operacje gospodar-
cze sg przeprowadzane prawidlowo. Te niedociagniecia, ktore zostaly wskazane w trak-
cie kontroli, to sg tysieczne czesci procenta, jezeli chodzi o calo§é operacji gospodarczych.
W zwigzku z tym nalezy uzna¢, ze system kontroli zarzadczej dziala, co do zasady pra-
widlowo. Jak doskonale wiemy, system zupelnie szczelny uniemozliwia jakakolwiek
dziatalnosc¢, poniewaz procedury kontrolne sg w stanie sparalizowac normalne operacje.
Dalsze jego uszczelnianie byloby bardzo trudne.

Jezeli chodzi o sprawe Zwigzku Harcerstwa Polskiego, to uznaje, ze jest to pozytywne
ustalenie Najwyzszej Izby Kontroli, poniewaz w roku 2014 te naleznoSci zostaly ujaw-
nione w ksiegach. W zwiazku z tym, na poczatku 2015 r. zakonczyliSmy sprawe rozliczen
dotyczacych starej naleznoSci Zwigzku Harcerstwa Polskiego. Jeszcze raz chce podkre-
§li¢, ze rok 2014 to byl ten rok, w ktorym doprowadziliémy, takze dzieki funkcjonujacej
kontroli zarzadczej, do uporzadkowania tej sprawy i prawidtowego jej ujecia w ksiegach
rachunkowych.

Jezeli chodzi o pozostale sprawy, to oczywiscie bierzemy pod uwage wszelkie sygnaly,
ktore do nas trafiaja, dotyczace réznych bledéw popetnianych przez pojedyncze osoby.
Bierzemy je pod uwage w codziennym dzialaniu. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje. WyczerpaliSsmy dyskusje dotyczaca czesci budzetowej 19.

Przechodzimy do kolejnych czesci budzetowych. To sa: czes¢ budzetowa 81 — Rezerwa
ogolna, czesc budzetowa 83 — Rezerwy celowe, ktore dotycza Komisji Finansow Publicz-
nych, i czes¢ budzetowa 85, w zakresie dziatow 756 i 758.

Bardzo dziekuje wszystkim panstwu, ktérzy do tej pory uczestniczyli w posiedzeniu
naszej Komisji.

Postem referentem tych czesci budzetowych, o ktorych przed chwila powiedzialem,
jest pan poset Jerzy Szmit. Panie poéle, bardzo prosze.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

24

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani minister, szanowni panstwo, rezerwa
ogoblna budzetu panstwa w roku 2014, zgodnie z postanowieniem ustawy wynosita 0,03%
wydatkow budzetowych, czyli, przektadajac to na wymierne pieniadze, 95.000 tys. z1.
Poniewaz w tej pozycji budzetowej mamy jedynie wydatki, w zwigzku z tym jedynie
wydatki bede referowat.

Najwiekszy wydatek z rezerwy ogolnej zostal poniesiony w czesci 39 — Transport.
To jest 20.000 tys. zt. Przypomne, ze bylto to w sytuacji, gdy ruch na autostradzie Al pod
koniec sierpnia, w jeden z weekendow sierpniowych, zresztg nie tylko na autostradzie
A1, zostal catkowicie zablokowany. Prezes Rady Ministrow podjal wtedy decyzje o otwo-
rzeniu bramek, méwigc potocznym jezykiem, czyli o zwolnieniu z oplat wszystkich, kto-
rzy w tym czasie podrézowali autostradg Al. Pytanie — dlaczego tylko ci, ktérzy podrézo-
wali autostradg Al zostali zwolnieni z optat? Budzet kosztowato to 20.000 tys. zi, gdyz
takiej kwoty zazadali operatorzy. To byl najwiekszy wydatek z rezerwy ogolnej budzetu
panstwa w roku 2014.

Chciatbym tez zwrdci¢ uwage na kilka wydatkow, ktére na pewno wymagajg wyja-
$nienia. Jest wydatek rzedu 200 tys. zt — na dofinansowanie zadania publicznego zwia-
zanego z budowa, przebudowa bazy danych osob zaginionych — Bazy NN - i zwlok oraz
stron internetowych organizacji pozarzagdowej podejmujgcej dziatania zwigzane z poszu-
kiwaniem ludzi zaginionych oraz zapewnieniem wsparcia ich rodzinom - zarzadzenie nr
38 Prezesa Rady Ministrow. Chcialbym zapytac — jaka organizacja pozarzgdowa te prace
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wykonywala? Czy rzeczywiscie nie moze tego wykonywaé normalny urzad administracji
publicznej?

Nastepne pytanie dotyczy czesci 45 — Sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypo-
spolitej Polskiej w Unii Europejskiej. Mamy tak opisany wydatek — zapewnienie finanso-
wania zwiekszonych wydatkow na opieke konsularng zwigzanych z udzieleniem pomocy
finansowej na pokrycie kosztéw powrotu do kraju. Tu jest zero zlotych. Nie wiem, czy
to zostalo pokryte z innych zrodel, czy po prostu to nie nastgpito? Jezeli nie nastgpito,
to dlaczego zostalo to pokazane jako rezerwa, jezeli to zadanie nie zostalo zrealizowane?

Pytanie dotyczace czeSci 50. 2000 tys. zt na zakup potrzebnego sprzetu informa-
tycznego oraz oprogramowania — to dotyczy Urzedu Regulacji Energetyki. Pytanie, czy
rzeczywiscie z rezerwy ogolnej budzetu panstwa powinny by¢ wydatkowane pienigdze
na wsparcie konkretnych urzedow, ktore przeciez maja swoje plany finansowe? Akurat
URE ma tez swoje dochody, w zwigzku z czym - czy to rzeczywiScie jest wlasciwe?

Podobna sprawa — cze$c¢ 88: pokrycie kosztow zwigzanych z wykonywaniem opinii
przez firme Ernst & Young Audit Sp. z 0.0. w postepowaniu Amber Gold przeciwko
podejrzanemu o popelnienie przestepstwa itd. Wydano 971 tys. zI na te opinie.

Pytanie dotyczace wydatkowania z rezerwy ogdélnej przez poszczegolnych wojewo-
dow. Mamy szereg wydatkow, ktore... Zacytuje moze tylko 3 wybrane troche losowo.
,Dla gminy Zloczew na dofinansowanie zadania pod tytutem Przebudowa i dostosowanie
szkoty podstawowej w Grojcu Wielkim na potrzeby srodowiskowego domu samopomocy
wraz z odbudowa sali rehabilitacyjnej”. Dla wojewody mazowieckiego: ,,Dofinansowanie
zakupu karetki transportowej dla szpitala dzieciecego im. prof. dr. med. Jana Bohdano-
wicza”. Trzeci dla wojewody zachodniopomorskiego: , Dla powiatu drawskiego na dofi-
nansowanie realizacji zadania — Przebudowa mostu na rzece Drawa w miejscowosci Zto-
cieniec w ciggu drogi powiatowej...” itd. Jest pytanie, czy rzeczywiscie tego typu zadania
powinny by¢ realizowane z budzetu, z rezerwy ogolnej, podkre§lam, budzetu panstwa
badZ decyzjami Prezesa Rady Ministréw do 5000 tys. z1, bo tak stanowi ustawa, czy
ministra finansow do 1000 tys. z1?

Przechodze do rezerw celowych. Zgodnie z podzialem zadan ogranicze sie do kilku
z nich. Zaczne od rezerwy w poz. 19. Na niewykorzystanie tej rezerwy zwraca rowniez
uwage Najwyzsza Izba Kontroli. Rezerwa ptacowa na zmiany organizacyjne i nowe zada-
nia oraz na wynagrodzenia osob zajmujacych sie programami finansowanymi z budzetu
Unii Europejskiej oraz srodkami pomocy udzielanymi przez panstwa czlonkowskie
EFTA. Zaplanowano kwote ponad 2500 tys. zl. Zrealizowano zaledwie 14% planu. Jest
wyjasnienie, ze bylo to spowodowane tym, iz tych zadan wykonywano mniej w ramach
rezerwy. W zwigzku z tym jest pytanie o sposéb planowania.

Pozycja 46 — Wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania wyrobow tytoniowych.
Zaplanowano rezerwe w wysokosci 10.427 tys. zl. Zostala ona zrealizowana w caloéci,
w 100%. Jest pytanie — czy Ministerstwo Finanséw nie uwaza, ze jednak jest to zbyt
mala rezerwa, biorac pod uwage potrzeby, jakie sg w tym zakresie i straty budzetu pan-
stwa, ktore w wyniku nielegalnego wwozu wyrobow tytoniowych do Polski sg liczone
w miliardach ztotych?

Pozycja 57— Wydatki panstwowych jednostek budzetowych z tytutu przejetych zadan,
ktore byly realizowane wcze$niej przez gospodarstwa pomocnicze. Jest spora kwota w tej
rezerwie — 125.000 tys. zl. Zrealizowano rezerwe zaledwie w 53%. W zwigzku z tym jest
pytanie o sposob planowania. Byly to zadania, za ktore odpowiadaly poszczegdlne urzedy
centralne czy resorty, a wiec te instytucje, ktore powinny dobrze planowaé swoje wydatki.

Jeszeze pozycja 61. Cheialbym zwroécié uwage Wysokiej Komisji na to, ze ta pozycja
dotyczy dotacji i subwencji dla partii politycznych. Jej wysokosc zostata w ubieglym roku
zaplanowana na 54.500 tys. zl. Zostala zrealizowana, to oczywiScie nie jest nic dziwnego.
Natomiast wobec dyskusji, ktora dzisiaj toczy sie w sprawie finansowania partii poli-
tycznych i jednego z pytan referendalnych, ktore odbedzie sie niedtugo, juz na poczatku
wrze$nia, warto zauwazy¢, ze jezeli spojrzymy na kwote 54.000 tys. z1, to oznacza,
ze jeden obywatel Polski jest obcigzony kwotg 1,40 z1. 1,40 zl rocznie na funkcjonowanie
partii politycznych — wydaje mi sie, ze to nie sg specjalnie oszalamiajace kwoty i obcigze-
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nie dla obywateli. Myéle, ze dobrze znaé fakty, gdy bedziemy diuzszg dyskusje na temat
odbywac.

Pozycja 73 — Rezerwa na zmiany systemowe oraz niektére zmiany organizacyjne,
w tym nowe zadania. To tez jest duza rezerwa — 169.000 tys. zl, prawie 170.000 tys. zl.
Zostala zrealizowana w zaledwie 41%. Pytanie, czy zostaly popetnione bledy w planowa-
niu czy nie zostaly zrealizowane te zadania, ktore zostaly przewidziane?

Panie przewodniczacy, cze$¢ 85, to juz jest ostatnia cze$¢. Budzety wojewodow.
Tu sg rozliczenia, ktore.. W czesci 85 sg tak zwane rozliczenia, przede wszystkim rozli-
czenia rozne. Sg tu rézne oplaty, rézne dofinansowania czy zwrot kosztow, na przyktad
zwrot gminom utraconych dochodéw z tytutu realizacji dodatkowych zadan wiasnych
gmin uzdrowiskowych. Sg tez kwoty zwiazane ze zwrotem za szkody dokonane przez
dzikie zwierzeta czy pienigdze na zwalczanie dopalaczy. Do tych zestawien nie zglaszam
pytan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje, panie posle. Prosze przedstawiciela Najwyzszej [zby Kontroli o opinie.
Pan dyrektor Jarosz, bardzo prosze.

Dyrektor departamentu NIK Stanistaw Jarosz:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, rezerwa ogdlna
to jest pierwszy temat. Rezerwa ogdlna zostala rozdysponowana w kwocie 87.000 tys. zl,
to jest ponad 90% kwoty planowanej. Minister finanséw dokonal 40 decyzjami zmian
w 21 budzetach dysponentéw czesci. Decyzje te wydal na podstawie zarzadzen Prezesa
Rady Ministrow — 44.300 tys. zl, a wiec 95,2% - i zgodnie z uprawnieniami wynikaja-
cymi z § 1 ust. 2 Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 23 lutego 2010 r. w sprawie
dysponowania rezerwa ogolng budzetu panstwa — to jest ta druga czesc¢ — 2300 tys. zl.
Rezerwa ogoélna zostala rozdysponowana przez wlasciwe organy oraz w limitach kwot
okre§lonych w § 1 ust. 11 2 wymienionego rozporzadzenia, na podstawie art. 155 ustawy
o finansach publicznych.

Jezeli chodzi o rezerwy celowe, to ujeto je w zalgczniku nr 2 do ustawy budzeto-
wej na rok 2014, w 77 tytutach w kwocie 23.300.000 tys. zI. W trakcie roku budzeto-
wego rezerwy budzetowe zwigkszono do 23.400.000 tys. zt w zwigzku z przeniesieniem
100.000 tys. z1 z czeSci — Srodki wlasne Unii Europejskiej. Na umotywowane potrzebami
wnioski dysponentéw czeSci budzetowych zmieniono w czesci lub w caloSci przeznacze-
nie wydatkow zaplanowanych w 15 rezerwach na kwote 1.100.000 tys. z1, oczywiScie
po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej Komisji Finanséw Publicznych.

Rozdysponowanie rezerw celowych wyniosto 80,7% planu po zmianach i bylo
0 3.400.000 tys. zt wyzsze niz rok wezeéniej. Wtedy wykonanie wyniosto 15.500.000 tys. zl,
co stanowilto 85,3% planu. W 2014 r. pozostalo 4.500.000 tys. zI nierozdysponowanych
rezerw. Rozdysponowanie 13 pozycji rezerw stwierdziliSmy na niskim poziomie, to jest
ponizej 60% kwoty planowanej. Wynikato to gtéwnie z niedotrzymania planowanych ter-
min6éw lub niedostatecznego przygotowania przez dysponentéw zadan do realizacji.

Rezerwy celowe utworzone zostaly zgodnie z art. 140 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z art. 154 ust. 9 tej ustawy dokonano zmian przeznaczenia w 15
tytutach. Wérod tych tytutéw, ktore sg wymienione i dzisiaj rozpatrywane, nie ma tej
pozycji, bo w pozostalych pozycjach mamy zgodno$¢ miedzy tym, jak my na to patrzymy
ijak minister finansow na to patrzy. W jednej pozycji, a mianowicie 25, istnieje roz-
biezno§¢ pogladéow co do sposobu rozdysponowania tej rezerwy, ale, jak rozumiem, tej
rezerwy nie ma w dzisiejszym porzadku obrad, wiec na tym bym zakonczyl. Dziekuje
bardzo, panie przewodniczacy.

Przepraszam, jeszcze sg, jak rozumiem, budzety wojewodow. Tutaj méwimy o dziale
756, czyli dochody od osob prawnych, osob fizycznych oraz innych jednostek nieposia-
dajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem. Dochody i wydatki
w tym dziale nie byly przedmiotem badania przez Najwyzsza Izbe Kontroli z uwagi
na ich niewielki udzial procentowy w budzetach wojewodéw. Stanowily one 0,0002%
dochodéw ogélem zrealizowanych w budzetach wojewodow, a wydatki — 0,02% wydat-
kéw wojewodow. W ustawie budzetowej na rok 2014 dochody i wydatki w tym dziale nie
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byly planowane. Uzyskane dochody w kwocie 6,2 tys. z1, stanowigce wplywy z tytutu
podatkéw i optat lokalnych od osob prawnych, zrealizowane zostaly gléwnie przez woje-
wodztwo kujawsko-pomorskie. W wyniku zmian dokonanych w trakcie roku budzeto-
wego plan wydatkéw w tym dziale ustalono w kwocie 6760 tys. zli zrealizowano w 100%.
Najwieksze wydatki zrealizowano w wojewodztwie mazowieckim — 1942 tys. z1, oraz
w podlaskim — 1488,7 tys. z1. Na koniec ubieglego roku (2014) zobowigzania wymagalne
w tym dziale nie wystapily.

Mamy jeszcze dzial 758 — Rozne rozliczenia. Tych rozliczen nie objeliSmy szczegblo-
wym badaniem. Dochody w ustawie budzetowej na rok 2014 w budzetach wojewodow
w tym dziale nie byly planowane. Uzyskane one zostaly w wysokosci 483 tys. zt i byly
nizsze o 41 tys. zl niz rok wcze$niej. Najwieksze dochody, to jest wojewddztwo zachod-
niopomorskie — prawie 400 tys. zt uzyskanych w tym dziale. W wojewddztwach lubel-
skim, podlaskim, §wietokrzyskim oraz wielkopolskim nie osiggnieto zadnych dochodéw,
natomiast w pozostalych 11 wojewdodztwach ksztattowaly sie od 100 zt w wojewodztwie
warminsko-mazurskim do 37 tys. zI w wojewddztwie podkarpackim. Glownym Zrédiem
dochodéw byly zwroty dotacji oraz platnoSci wykorzystanych niezgodnie z przeznacze-
niem lub z naruszeniem procedur, nienaleznie pobranych lub w nadmiernej wysokoSci.
Na koniec 2014 r. zalegloSci wystapily jedynie w wojewodztwie maltopolskim i wyniosty
51,9 tys. zl.

Jezeli chodzi o wydatki, zaplanowano je w tym dziale w kwocie 59 tys. zt. W trak-
cie roku zostaly zwiekszone do 115,9 tys. zt i zrealizowane w 99,9% planu po zmianach
Wydatki byly wyzsze niz rok wcze$niej o 8%. W ramach rozdzialu — Rézne rozliczenia
finansowe, wydatkowano 109,6 tys. zl, z czego na euroregiony wydatkowano 6200 tys. zl.
Czyli wczesniejsza kwota to nie bylo 109,6 tys. zl, tylko 109.624 tys. z1, z czego na euro-
regiony wydatkowano 6200,9 tys. zt w 8 wojewodztwach: dolnoslgskim, lubuskim, mato-
polskim, opolskim, podkarpackim, podlaskim, §lgskim i zachodniopomorskim. Na koniec
2014 r. zobowigzania wymagalne w tym dziale nie wystapily

Dziekuje bardzo panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Czy w tej czeSci ktos§ z panstwa postéow chciatby
zabra¢ glos? Nie slysze. Pytania zostaly zadane wcze$niej, wiec prosze panig minister
Majszczyk o odpowiedzi. Bardzo prosze pani minister.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie posle, jezeli chodzi o niewykorzystanie
tych rezerw, o ktorych pan poset wspominat, to powody byly roznorakie. Z jednej strony,
jak to juz zostalo powiedziane w informacji Najwyzszej Izby Kontroli, nie zostaly przy-
gotowane zadania do finansowania z tych rezerw. To jest jedna z przyczyn. Ale w przy-
padku rezerwy 57 ona byta prawidlowo planowana, ale tak, jak stanowi ustawa dotyczaca
tej rezerwy, byta odpowiednikiem planowanych dochodéw i dlatego Srodki z rezerwy
musialy by¢ symetrycznie uruchamiane tak, jak realizowane byty dochody. Jezeli one
w tej czesci, na ktorg ta rezerwa byla przeznaczona, nie zostaly w takich wysokosciach
zrealizowane, to w §wietle przepisow mogly byé one uruchomione, bo te wydatki byly
Sciéle adresowane.

Pominetam pierwsza czeS¢ pytan i uwag pana posla, ktére pan poset skierowal, doty-
czgcych rezerwy ogélnej. Czy na takie zadania powinny i§¢ §rodki — pytal pan poset
o rozdysponowanie rezerwy ogélnej na czesc 45, gdzie pojawia sie zero. Rzeczywiscie,
te §rodki po prostu nie zostaly wykorzystane. Minister spraw zagranicznych zwracit
sie do premiera o §rodki z tej rezerwy na ewentualne zadania konsularne w zwigzku
z powrotami os6b z zagranicy w przypadkach, kiedy biura podrézy sa niewyptacalne.
Jednak na skutek roznych zmian, ktére poczyniono, zwigzanych z organizacjg powrotow
z zagranicy, ale rowniez w zwiazku z mniejsza liczbg tych sytuacji, te $rodki nie byly
w efekcie konieczne i nie zostaly wydatkowane — zostaly zablokowane, bo ta rezerwa,
jak kazda inna, jest rezerwa celowa.

Jezeli chodzi o male §rodki na walke z przemytem, to sg to srodki, ktore, podobnie
jak w rezerwie 57, sg odpowiednikiem deklarowanych srodkow z instytucji, jak na przy-
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ktad Philip Morris, ktore — tak jest nie tylko u nas, ale i na calym §wiecie — przekazuja
na rzecz budzetu panstwa po to, aby podejmowac akcje zwalczania przemytu, miedzy
innymi wyrob6w tytoniowych. Deklarowana wielkos¢ srodkow, to jest dokladnie wielkosé
§rodkow ujeta w rezerwie, bo te wydatki ida pod dochody przekazywane przez te instytu-
cje. Oczywiscie na tym nie koncza sie wydatki i skoncentrowanie sie na walce z przemy-
tem, bo ona jest normalnie realizowana w ramach dziatan Stuzby Celnej, czyli wydatkow
z czesci 19. Ta rezerwa jest tylko i wylgcznie zwigzana z tymi Srodkami przekazywanymi
przez inne zewnetrzne instytucje, ktore finansujg walke z przemytem réwniez w calej
Unii Europejskiej, nie tylko w Polsce.

Rozdysponowanie rezerwy ogolnej. Odnosze sie do pytania pana posta, czy na te rozne
cele powinny i§¢ §rodki z budzetu. Przede wszystkim rezerwa ogolna to jest rezerwa,
ktora moze by¢ przeznaczona tylko na takie cele, w przypadku ktérych ustawy meryto-
ryczne co do zasady dopuszczajg finansowanie wydatkow z budzetu panstwa. Jezeli te
srodki sg przekazywane na przyklad, na rézne cele jednostek samorzadu terytorialnego,
to odnosi sie to rowniez do sytuacji, w ktérych prawo materialne ustaw regulujacych
zadania jednostek samorzadu terytorialnego dopuszcza dofinansowanie z budzetu pan-
stwa czynnoSci, ktore te jednostki podejmujg. W kazdym przypadku przeprowadzana
jest analiza, zaréwno przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, jak i przez ministra
finansow, jezeli te wnioski kierowane sg do niego. OczywiScie, w przypadku ministra
finanséw ta mozliwosc jest o wiele wezsza, bo dotyczy tylko kwot do 1000 tys. zt. Mini-
ster finansow, jak to bylo juz tutaj zaznaczone, jedynie w kilku przypadkach skorzystat
z takiego uprawnienia, co wynikalo rowniez z analizy tych wnioskow.

Jezeli chodzi o rezerwe 19 na nowe zadania, to tez chcialabym wyjaéni¢, jak pla-
nowana jest ta rezerwa. Ona planowana jest pod przewidywane zmiany, ale przede
wszystkim wynikajgce z ustaw i skutkow, ktére w tych ustawach sie pojawiajg, w proce-
dowanej ustawie albo ustawie znajdujacej sie na koncowym etapie prac legislacyjnych.
W skutkach, w tak zwanych OSR zakladana jest konieczno$é, na przyklad zwiekszenia
w budzecie panstwa wydatkow zwigzanych ze wzrostem zatrudnienia, po to, aby zada-
nie, ktore tg ustawg jest naktadane, mogto by¢ realizowane.

Czesciowo rowniez ta rezerwa zawiera w sobie skutki przechodzace w zwiagzku z udzie-
leniem czy dodaniem etatéw réznym instytucjom w latach poprzednich. W momencie,
kiedy planujemy budzet, jest to jesien danego roku, zakladamy te mianowania, ktore
maja by¢, czy tez te zwiekszenia liczby etatow. W momencie, gdy one nie zaistnieja,
oczywiscie w przyszlym roku nie realizuje sie tez rezerwy, bo nie ma tych skutkow prze-
chodzacych. Nie zgodzilabym sie z teza, ze w takich przypadkach jest to rezerwa zle
planowana. Ona jest planowana na dany moment. Poza tym, za kazdym razem, nawet
jezeli ona jest uruchamiana, jezeli te etaty byly przewidziane przy kalkulacji dla danej
jednostki po to, aby stworzy¢ wielkoSc tej rezerwy, to i tak nie jest to automat, jezeli cho-
dzi o uruchamianie tych §rodkéw. Za kazdym razem prowadzona jest analiza, bo w nie-
ktérych ustawach moéwi sie o tym, ze realizacja tych zadan bedzie wymagata zwieksze-
nia — mowie teraz przykladowo - zatrudnienia o 10 osoéb w danej jednostce, bo zaklada
sie, ze po uplywie na przyktad 5 czy 3 miesiecy funkcjonowania tych nowych przepisow,
bedzie taka i taka liczba spraw do zalatwienia. W momencie, kiedy jednostka zwraca
sie o uruchomienie tych érodkéw z rezerwy, kazdorazowo prowadzona jest analiza,
czy rzeczywiscie obcigzenie tego typu zaistnialo czy tez liczba spraw, ktore faktycznie
trzeba realizowac po wejSciu w zycie tej ustawy, jest na dzien dzisiejszy mniejsza i nie
ma potrzeby realizowania nowych etatow w liczbie 10, ale biorgc pod uwage zakladane
obcigzenie na 1 etat, wystarczy, ze zostanie uruchomionych tylko 5. To jest cata proce-
dura, ktora towarzyszy kazdemu uruchomieniu rezerwy, ktora dotyczy etatow. Stad tez
mniejsze jej wykonanie.

Jeszcze, jezeli chodzi o te rezerwe ogolng — przepraszam, ze tak troche skacze mie-
dzy tymi rezerwami celowymi a rezerwg ogélna, by¢ moze nie po kolei zanotowatam
— ktora dotyczyla czeéci 88, prokuratury, czyli zakupu ustug w zwigzku z prowadzo-
nym postepowaniem w sprawie Amber Gold. Tak, jak pan posel byt uprzejmy zauwazy¢,
byla to kwota dos¢ znaczna, bo ponad 900 tys. z1, ale istotna z punktu widzenia rangi
i zakresu prowadzonej sprawy. Biorac pod uwage rowniez budzet prokuratury i analize
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tego budzetu, uznano, ze ze wzgledu na cel jest to niezbedne po to, zeby prawidtowo
zrealizowaé postepowanie w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawet Arndt (PO):
Bardzo dziekuje. Zglasza sie pan posel Zyzynski, a potem pani dr Szpringer z Biura Ana-
liz Sejmowych. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):
Przepraszam, mam pytanie do pani minister, bo nie zrozumiatem. To zabrzmiato troche
tak, jakby Philip Morris placil podatki tylko po to, zeby polskie panstwo walczyto z prze-
mytem i bronito jego interesow.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Prosze bardzo, pani minister.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Absolutnie nie, panie poSle, ta rezerwa jest od lat w budzecie panstwa. To nie jest nowa
rezerwa. To jest tak, jak powiedzialam, legalna firma. Ja w tej chwili przypominam sobie
tylko Philip Morrisa, ale to nie jest jedyna instytucja. Tam jest kilka instytucji, ktore sie
skladaja. Jest jeszcze British-American Tobacco, Japan Tobacco i jeszcze inne koncerny
tytoniowe, czyli legalni producenci papierosow, tytoniu, ktory idzie do sprzedazy. W ich
interesie jest walka z przemytem. Oczywiscie, te 10.000 tys. zI to jest kropla w morzu
potrzeb, dlatego zwracalam uwage, ze co do zasady walka z przemytem jest finansowana
z czeSci 19 w ramach utrzymywania stuzb celnych i wydatkow w tym zakresie, a nie
z tej rezerwy, bo naprawde za te 10.000 tys. zl ciezko byloby z tym przemytem walczy¢.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje. Pani dr Zofia Szpringer.

Kierownik Zespoly Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa w Biurze Analiz Sejmowych

Zofia Szpringer:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Mam pytanie dotyczace rezerwy w poz. 19. Acz-
kolwiek nie jest to moze najwieksza rezerwa, ale to, co jest charakterystyczne w tym
przypadku, to to, ze od lat wykonanie jest bardzo niskie. W zwigzku z tym - czy to jest
stabo§é strukturalna i musimy po prostu pogodzic¢ sie z tym, ze w kolejnych latach bedzie
tak samo i w zwigzku z tym nie powinni§my miec zarzutow pod adresem panstwa, pod
adresem Ministerstwa Finansow, czy tez uda sie co$ zrobié, zeby proces planowania byt
lepszy? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto$ chcialby zabra¢ glos? Pani minister.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, czeSciowo odpowiedzialam juz na to pytanie.
Za kazdym razem taki wniosek jest szczegélowo analizowany. Jezeli jest uzalezniony,
jak moéwitam, od stopnia obciagzen pracownika, to dysponenci sg przyzwyczajeni, ze nie
ma tutaj automatu. To, ze zakladano w ustawie, ze trzeba zatrudnié 20 oséb, nie ozna-
cza, ze wystawia sie rachunek i oczekuje sie wzrostu liczby zatrudnienia i §rodkow
z budzetu. Przeprowadzana jest analiza. Dysponenci muszg, moéwigc kolokwialnie,
wyspowiadaé sie, czy rzeczywiscie te obcigzenia sg takie, jak zakladano, czy ta liczba
jest adekwatna do potrzeb. To raz.

Dwa. Tam sg réwniez $rodki na realizacje programow unijnych, a jak wiemy sg rozne
przesuniecia w czasie, oszczednosci, a dochodzg jeszcze... Zawsze pytamy dysponentéw,
czy wykorzystali wszystkie mozliwosci, jakie istniejg po ich stronie, bo zgodnie z celem
iideg tworzenia rezerw majg one stuzyé uzupelnieniu wydatkow, a nie ich prostemu
finansowaniu. Dlatego najpierw muszg pokaza¢, ze wszystkie mozliwosci zostaly wyczer-
pane, nawet polegajace na przenoszeniu miedzy cze$ciami — bo jest pewna liczba dyspo-
nentow, ktorzy dysponujg kilkoma czeSciami. To wszystko wplywa na to, ze rezerwa nie
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jest wykorzystywana. Jednak na etapie jej tworzenia nie mozna z gory tego przewidziec.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje. W ten sposob zakoniczyliémy omawianie czesci budzetowych: 81, 83, 85
w tych zakresach, ktore dotyczg Komisji Finansow Publicznych.
Chcialbym tylko przypomnieé, ze wszelkie wnioski, ktére bedg dotyczyly wszystkich
czeSci budzetowych, bedziemy rozpatrywali po zakonczeniu analizy caloSci budzetu.
Wyczerpali$my porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Protoké! z posiedzenia z zalg-
czonym zapisem bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji.
Dziekuje wszystkim za prace i za obecno§¢.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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