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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 485)

1 lipca 2015 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, oraz posta Pawta Arndta (PO),
zastepcy przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek obrad:

— rozpatrzenie opinii Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu o sprawozdaniu
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.
(druk nr 3459) o:

a) czesci budzetowej 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji;
b) czesci budzetowej 24 — Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego:
c) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 37 i 75;

d) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogdétem, w zakresie
dziatu 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego;

e) panstwowych funduszach celowych:
— Funduszu Promocji Twérczosci,
— Funduszu Promocji Kultury;
f) panstwowych osobach prawnych:
— Polskim Instytucie Sztuki Filmowej,

— Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia;

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli
w 2014 r. (druk nr 3508) w zakresie dziatania Komisji Finanséw
Publicznych,
— rozpatrzenie opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej o spra-
wozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2014 r. (druk nr 3459) w zakresie:

a) czesci budzetowej 07 — Najwyzsza lzba Kontroli,

b) czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy,
— rozpatrzenie opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej i Komi-
sji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o sprawozdaniu
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2014 r. (druk nr 3459) w zakresie:

a) czesci budzetowej 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe,
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— rozpatrzenie opinii Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. (druk nr 3459) w zakresie:

a) czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny,

b) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogodlne dla jednostek samo-

rzadu terytorialnego (z wytgczeniem subwencji oswiatowej),

c) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 4, 6,

8,18, 23, 32,42,45,51i 70,

d) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie

dzialow:
— 400 — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna,
gaz i wode,

— 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska,
e) czesci budzetowej 86 — Samorzagdowe Kolegia Odwotawcze;
— rozpatrzenie opinii Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej i Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy o sprawozdaniu
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2014 r. (druk nr 3459) w zakresie:
a) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego w zakresie subwencji oswiatowej,
b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 10,
11, 26, 44, 52, 68 i 79,
c) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie
dziatow:
— 801 — Oswiata i wychowanie,
— 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza,
— rozpatrzenie opinii Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy o sprawoz-
daniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2014 r. (druk nr 3459) w zakresie:
a) czesci budzetowej 30 — Oswiata i wychowanie,
b) czesci budzetowej 28 — Nauka,
c) agencjach wykonawczych:
— Narodowym Centrum Nauki,
— Narodowym Centrum Badan i Rozwoju,
d) panstwowym funduszu celowym — Funduszu Nauki i Technolo-
gii Polskiej,
e) czesci budzetowej 38 — Szkolnictwo wyzsze,
f) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 40,
48 i 77,
g) czesci budzetowej 65 — Polski Komitet Normalizacyjny,
h) czesci budzetowej 67 — Polska Akademia Nauk.

W posiedzeniu udziat wzieli: Stanistaw Huskowski sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji
i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Marek Ratajczak sekretarz stanu w Ministerstwie Nauki
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i Szkolnictwa Wyzszego wraz ze wspolpracownikami, Joanna Berdzik podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Edukacji Narodowe] wraz ze wspoélpracownikami, Andrzej Wyrobiec podsekretarz stanu
w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego wraz ze wspoélpracownikami, Iwona Wendel
podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju wraz ze wspoétpracownikami, Hanna
Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspoélpracownikami, Krzysztof
Kwiatkowski prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikami, Malgorzata Kwiat-
kowska zastepca glownego inspektora pracy wraz ze wspoélpracownikami, Krzysztof Luft czlonek
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wraz ze wspolpracownikami, Pawel Rowinski wiceprezes Pol-
skiej Akademii Nauk wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Schweitzer prezes Polskiego Komitetu
Normalizacyjnego wraz ze wspolpracownikami oraz Jan Rudowski zastepca prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michat
Nowak, Mariusz Pawelczyk, Anna Wozniak i Monika Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Lukasz Kasiak i Jacek Markiewicz - legislatorzy z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.

Stwierdzam kworum.

_ Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycz-
nia do 31 grudnia 2014 r. z druku sejmowego nr 3459 w zakresie wlasciwych czeSci
budzetowych, rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej sprawozdania z dzialalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 r. (druk nr 3508)
w zakresie dzialania Komisji Finanséw Publicznych, a takze rozpatrzenie opinii Komi-
sji do Spraw Kontroli Panstwowej, Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej (osobno), Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej, a takze Komisji Edukacji Nauki i Mtodziezy, jako
osobnych opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2014 r. z druku sejmowego nr 3459 w zakresie wlasciwych czeSci budze-
towych. Czy sg uwagi panstwa postéw do porzadku dziennego? Nie widze.

Wobec niezgloszenia wnioskow do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Chcialabym w imieniu pan i panéw poslow przywita¢ uczestniczgcych w naszym
posiedzeniu gosci — przedstawicieli naczelnych organéw administracji panstwowe;j
oraz innych urzedow i instytucji. Witam panig Hanne Majszczyk — podsekretarz stanu
w Ministerstwie Finansow, panig Joanne Berdzik — podsekretarz stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej, pana Andrzeja Wyrobca — podsekretarza stanu w Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, pana Krzysztofa Kwiatkowskiego — prezesa Naj-
wyzszej Izby Kontroli, panig Malgorzate Kwiatkowska — Gléwnego Inspektora Pracy.
Witam réwniez pana Pawla Rowinskiego — wiceprezesa Polskiej Akademii Nauk, pana
Tomasza Schweitzera — prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, pana Krzysztofa
Lufta - cztonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Witam réwniez pana Stanistawa
Huskowskiego — sekretarza stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji. Nie przy-
witalam pana ministra wczeéniej, jako ze pan minister dopiero przybyl na nasze wazne
posiedzenie. Witam réwniez bardzo serdecznie osoby towarzyszace goSciom, ktorych
przywitalam z imienia i nazwiska.

Przechodzimy do realizacji pierwszego punktu porzadku dziennego.

Rozpoczynamy rozpatrywanie opinii komisji sejmowych. Postowie-czlonkowie Komi-
sji Finanséw Publicznych otrzymali opinie komisji oraz opracowania Biura Analiz Sej-
mowych. Jednocze$nie informuje, ze wszystkie materialy tgcznie z materiatami przygo-
towanymi przez wlaSciwe resorty i urzedy wraz z informacjami Najwyzszej Izby Kontroli
o wynikach kontroli sg dostepne dla panstwa postow w wersji elektronicznej na iPadach.

Chcialabym zaproponowa¢ rozpatrywanie opinii komisji sejmowych o sprawozda-
niu z wykonania budzetu panstwa w sposob nastepujacy: wystgpienie posla referenta,
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wystgpienie posla koreferenta z ramienia Komisji Finanséw Publicznych, wystagpienie
przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, nastepnie pytania panstwa postow, odpowie-
dzi przedstawicieli dysponentow czesci budzetowych oraz dyskusja.

A zatem uprzejmie prosze przedstawiciela Komisji Kultury i Srodkow Przekazu o zre-
ferowanie opinii Komisji w zakresie wiasciwych czesci budzetowych. Poprosze sekre-
tariat. Postem referentem z ramienia Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu jest pani
przewodniczaca Iwona Sledzinska-Katarasinska. Uprzejmie prosze. Koreferentem jest
pan posel Ryszard Galla. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Iwona Sledzinska-Katarasifiska (PO) - spoza skladu Komisji:

Dzigkuje bardzo, pani przewodniczgca. Przepraszam za to, ze wesztam tak bezszelestnie,
ale udalo mi sie. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, Komisja Kultury i Srodkéw
przekazu opiniowala wykonanie budzetu panstwa za rok 2014 w czesci budzetowej 09,
czyli Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, oraz 24 — Kultura i Ochrona Dziedzictwa
Narodowego, plus budzety wojewodoéw w czeSci dotyczacej kultury, a takze w czeSci
budzetowej 83 — Rezerwy celowe, takze w zakresie niektorych pozycji, oraz panstwo-
wych funduszy celowych — Funduszu Promocji TworczoSci, Funduszu Promocji Kultury,
panstwowych os6b prawnych — Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej, Centrum Polsko-
-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia.

Podczas posiedzenia Komisji chyba po raz pierwszy od wielu lat nie byto wlasciwie
zbyt goracej dyskusji dotyczacej czesci 09, czyli Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.
Opinia Komisji dla wykonania tego budzetu jest pozytywna. Podobnie zresztg pozy-
tywna byla opinia Najwyzszej Izby Kontroli. Krajowa Rada mniej wiecej stabilizuje swoje
wydatki. Jej dochody, ktore trafiajg do budzetu panstwa, sg zmienne - zaleza od oplat
koncesyjnych, rat i terminéw wplywow, wiec czesto na poczatku planowania budzetu nie
da sie tych wplywow oszacowaé bardzo dokladnie, ale na szczeScie sg to zawsze wplywy
wieksze niz pierwotne szacunki. I tak tez bylo w roku 2014. Tak jak méwie, zadna z tych
pozycji po stronie wydatkow nie budzita jakich$ watpliwosci Komisji. Opinia jest pozy-
tywna. Sadze wiec, ze na tym mozna poprzestac.

Jesli chodzi o Kulture i ochrone dziedzictwa narodowego, to takze opinia Komi-
sji jest pozytywna, cho¢ byly uwagi, zwlaszcza jeSli chodzi o niewykonanie wydatkow
budzetu w czesci majatkowej. Rzutowaly na to dwa programy wieloletnie, dwie bar-
dzo wazne i potrzebne inwestycje — Muzeum II Wojny Swiatowej, to jedna placowka,
a druga to Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku. Tutaj, zwtaszcza przy inwestycji
Muzeum II Wojny Swiatowej, perturbacje zaréwno takie, powiedziatabym, pogodowo-
geologiczne, jak i pewnego rodzaju problemy pomiedzy wykonawca a inwestorem i inwe-
storem zastepczym sprawily, ze w roku 2014 ta inwestycja wlaSciwie, mozna powiedziec,
stata. Komisja Kultury miala o tyle ulatwione zadanie, ze w 2014 r. odbylo sie posie-
dzenie wyjazdowe w Gdansku - ten stan rzeczy znaliSmy, znaliSmy argumenty, ttuma-
czenia, oczywiscie, obligujac ministerstwo, a takze wladze lokalne do naprawy tej sytu-
acji. Wydaje mi sie, ze w tej chwili nastgpila juz znaczna poprawa, a sam cykl budowy
oczywiscie w tym wieloletnim planie musi by¢ przedluzony. Podobnie zniknety ktopoty
zwigzane z inwestycjg w Sulejowku.

W trakcie tej dyskusji zwracano uwage na takie elementy. Do pozytywow nalezy zali-
czyc¢ to, ze konsekwentnie dobiegamy, jesli chodzi o wydatki z budzetu panstwa na kul-
ture i ochrone dziedzictwa, do 1% wydatkow, co byto przedmiotem swoistego porozu-
mienia Paktu dla kultury podpisanego przez rzad ze srodowiskiem ludzi kultury. Z roku
na rok wydatki wzrastajg i, tak jak obiecano, w 2015 r. prawdopodobnie ten 1% zosta-
nie osiggniety. Kiedy jednak méwimy o 1% wydatkow, to musimy pamietac, ze wydatki
z budzetu panstwa to jest jedna pigta wydatkéw na kulture, poniewaz kultura: wiek-
szo§¢ instytucji i dzialan, jest w gestii samorzadéw i tam pozostate cztery pigte wydat-
kéw sg realizowane przez samorzady badz tez innego rodzaju podmioty. Jednym slowem,
w tej chwili mozna powiedzieé, ze na kulture rocznie wydajemy okoto 15.000.000 tys. z1,
poniewaz wydatki z budzetu panstwa w roku 2014, r6znego rodzaju oczywisScie tacz-
nie ze Srodkami europejskimi, wyniosty 3.000.000 tys. z1. To byl pozytywny element tej
naszej dyskusji i pozytywna cecha.
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Oczywiscie, jak zwykle, strukturalne przyporzadkowanie wojewodzkich urzedow
ochrony zabytkéw wojewodom powoduje, ze te wydatki sg na niewystarczajgcym,
naszym zdaniem, poziomie. Zawsze w budzecie wojewodow te wojewodzkie urzedy nie
sg pierwszoplanowg instytucja. Zgodnie z przyjetym przez rzad Krajowym Programem
Ochrony Zabytkow, perspektywicznie te wojewddzkie urzedy ochrony zabytkéw powinny
znalezc¢ sie w gestii ministerstwa kultury i tworzy¢ administracje scalong z Generalnym
Konserwatorem Zabytkéw na czele. Liczymy na takie rozwigzanie w przyszloSci, ponie-
waz ono na pewno uporzadkowaloby gospodarke finansowa wokot ochrony zabytkéw
i by¢ moze udalo by sie nawet lepiej wykorzystywac te pienigdze. Nie tylko te man-
kamenty inwestycyjne, ktore oczywiScie obecni tutaj przedstawiciele ministerstwa by¢
moze zechca Wysokiej Komisji blizej wyjasnic, ale rowniez ta druga sprawa, czyli system
finansowania ochrony zabytkow, byla rownie wazna. I ostatnia kwestia. To nie jest tylko
bolaczka kultury, ale rowniez calej sfery budzetowej. Ciagle jeszcze niski poziom wyna-
grodzen, o czym tez wszyscy wiemy, ale by¢ moze wkrotce poprawi sie.

Generalnie, nie dopatrzywszy sie jakich$ uchybien, ani jakiej$ rozrzutnosci, ani
zbytniego skgpstwa Komisja Kultury i Srodkéw przekazu ocenila pozytywnie wydatki
w czesci budzetowej 24, a takze w tych fragmentach czesci 83, 85 i funduszy, ktore tutaj
wymienitam.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo pani przewodniczacej Sledzinskiej-Katarasinskiej. Poprosze o koreferat
pana posla Ryszarda Galle. Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Dzigkuje bardzo. Pani przewodniczaca, panstwo ministrowie, szanowni panstwo,
w nawigzaniu do wystapienia pani przewodniczacej Sledzinskiej-Katarasinskiej chcial-
bym potwierdzié, ze rzeczywiScie w czesci 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,
czes¢ dochodowa zwyczajowo co roku przekraczana jest w stosunku do zaktadanego
planu. W roku 2014 dochody byly wyzsze o prawie 9000 tys. zi. Oczywiscie, jest to trudne
do zaplanowania ze wzgledu na to, ze trudno zaplanowac, jakie bedg wystgpienia o kon-
cesje i licencje. My§le, ze ta sytuacja, charakteryzujaca sie wyzszym wykonaniem w sto-
sunku do planu, jest pozytywna.

Jesli chodzi o strone wydatkowa, to ona ksztaltowala sie na poziomie, powiedziatbym,
zblizonym do lat ubieglych i siegala kwoty ponad 21.686 tys. zl. Zostala zrealizowana
w 98%. To wykonanie w stosunku do 2013 r. bylo wyzsze o 3,9%. Struktura wydatkowa
jest tradycyjna. Ta najwieksza pozycja, siegajgca ponad 50%, to sg wydatki osobowe
i pochodne. Druga pozycja, ktora jest tutaj znaczaca, to ustugi pozostale, a w tej katego-
rii co roku powtarzamy wydatki zwigzane z wynajmem obiektu pod siedzibe Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji siegajace prawie 2000 tys. zl.

Jesli panstwo pozwola, w tej czeSci cheialbym zwroéci¢c uwage na kwestie, ktora byta
podejmowana w trakcie dyskusji nad planem dla Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
a wiec zadanie, ktore polega na egzekucji czy tez podejmowaniu decyzji o rozlozeniu
na raty zaleglo§ci w optatach abonamentowych. Chciatbym tutaj przyblizy¢, ze w 2014 r.
mieliSmy okolo 160 tys. zaleglych decyzji i ponad 66 tys. biezacych. Na koniec 2014 r.
do rozpatrzenia pozostaje okoto 195 tys. takich wystgpien. Patrzac na te przepustowosc
roku 2014 nalezaloby zastanowic sie nad tym, czy dzisiaj ten uktad kilkunastu pracow-
nikéw pracujacych nad tymi decyzjami jest na tyle wystarczajacy, czy nie bedziemy mieli
sytuacji takiej, ze ta liczba wnioskow o rozlozenie na raty lub o umorzenie bedzie nam
wzrastata. Czy przypadkiem tutaj nie nalezatoby podja¢ decyzji o tym, jak rozumiem,
zeby zwiekszy¢ §rodki, a moze etaty, zeby to zadanie zostalo w krotkim czasie rozwia-
zane i rozliczone i zebySmy rozpatrywali tylko sprawy biezace.

Konczac, cheialbym przedstawié wniosek Wysokiej Komisji o pozytywna opinie wyko-
nania budzetu w czeSci 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

Czy mam omoéwic od razu cze$¢ 24, pani przewodniczaca? Nie ma glosu sprzeciwu,
wiec chyba tak. Szanowni panstwo, w czesci 24 — Kultura i Ochrona Dziedzictwa Naro-
dowego, rzeczywiScie, mozna powiedzie¢, mamy podobng sytuacje w uktadzie budzeto-
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wym, jak w latach poprzednich. W czesci dochodowe;j jest to kwota nieznacznie ponad
8000 tys. zl, z czego ponad 6000 tys. zt to sg dochody z tytulu zwrotéw wplywajacych
do Ministerstwa Kultury gléwnie z nierozliczonych albo niewlasciwie rozliczonych pro-
jektow, wiec to jest nieznaczna kwota.

Natomiast jezeli chodzi o strone wydatkowa, to rzeczywiscie tutaj po zmianach
w 2014 r. mamy kwote ponad 3.110.000 tys. zt. Wykonanie wyniosto 2.991.000 tys. zt,
wiec 96%. Przyczyna tkwi w tym, o czym mowila pani przewodniczgca Sledzinska-
Katarasinska. Chodzi o wieloletnie programy i pewne zaburzenia w ich realizacji.
Mysle, ze ministerstwo bedzie juz czuwalo nad poprawnoS$cig dalszej realizacji. Jesli
chodzi o wydatki budzetowe, to najwieksze wydatki sg w dziale 921 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego. To jest ponad 49% ogétu wydatkéw, w dziale 801 — Oswiata
i wychowanie, ponad 28%, w dziale 903 — Szkolnictwo wyzsze, 19%. Jesli chodzi o reali-
zacje wydatkow, ona oczywiScie jest zgodna z przedlozonymi planami.

Podobnie sytuacja wyglada w Polskim Instytucie Sztuki Filmowej oraz Centrum
Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia. Mozna powiedzieé, ze takze w funduszach:
w Funduszu Promocji TwoérczoSci i w Funduszu Promocji Kultury wydatki zostaty zre-
alizowane poprawnie, o czym §wiadczy pozytywna opinia ze strony Najwyzszej Izby
Kontroli. Moge powiedziec, ze takze w pozostalych czeSciach: 85 — Budzety wojewodow,
w dziale 921, mamy sytuacje bez zmian. W czesSci 83 — Dotacje celowe, przepraszam bar-
dzo, Rezerwy celowe, takze mamy poprawng realizacje. W zwigzku z powyzszym chcial-
bym zarekomendowa¢ Komisji pozytywna opinie w omawianych czesciach.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

I tym sposobem pan posel Galla zakonczyt swoj koreferat. Rozpoczynajac dyskusje w tej
czesci budzetowej, w zwigzku z uwagg pana posta Galli dotyczacg rozpatrywania wnio-
skow do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w sprawie oplaty abonamentowej, chcia-
tabym przypomniec, ze odbyliémy taka dltugg dyskusje, omawiajgc budzet na rok 2015.
Dodatkowe pienigdze zostaly przeznaczone na ten cel. Mysle, ze roztropnie staramy
sie gospodarowaé tymi pieniedzmi Prawda jest, ze ten wniosek dotyczyl innej kwoty
i ze dodatkowe Srodki zostaly przeznaczone w znacznie nizszej wysokoSci.

Rozpoczynajac te dyskusje, jesli przejdziemy do Krajowej Rady Radiofonii i Telewi-
zji... Jezeli dzisiaj przedstawiciel Krajowej Rady, pan Krzysztof Luft, nie ma mozliwoSci
udzielenia odpowiedzi na pytanie, jak ten proces przebiega w biezacym roku — bo mieli-
$my stan na koniec roku, o ktérym mowit pan posel Galla —i o liczbe wnioskow w spra-
wie umorzenia oplaty rafiowo-telewizyjnej oczekujacych na rozpatrzenie... To jest moje
pytanie.

Pani posel Gabriela Mastowska. Przepraszam, nie. Przedstawitam tylko takg uwage,
przepraszam bardzo. Teraz opinia Najwyzszej Izby Kontroli. Poprosze przedstawiciela
Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie opinii do tej czesci budzetowej. Wtedy dopiero
rozpoczniemy te dyskusje.

Zastepca dyrektora Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Naj-
wyzszej 1zby Kontroli Konrad Joniec:
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, Konrad Joniec, wicedyrektor Departamentu
Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita
wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewi-
zji. Ocena pozytywna sformulowana zostala w odniesieniu do wydatkéw budzetowych
zrealizowanych w cze$ci 09 na podstawie wynikow kontroli obejmujacej blisko 24%
wydatkow budzetowych poniesionych przez Krajowg Rade w 2014 r. Wydatki dokonane
zostaly zgodnie z przeznaczeniem, na podstawie zawartych umow, stuzyly realizacji
zadan Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Tak jak powiedziano juz wczeéniej, zapla-
nowane w ustawie budzetowej na rok 2014 w czesci 09 wydatki po zmianach zostaly
zrealizowane na poziomie ponad 98% kwoty planowane;j.
Jezeli chodzi o sprawozdawczo$¢, dane wykazane w rocznych sprawozdaniach spo-
rzgdzonych przez dysponenta czeSci 09 byly zgodne z kwotami wynikajacymi z ewi-
dencji ksiegowej. StwierdziliSmy, ze ta ewidencja byla prowadzona zgodnie z przyjetym
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systemem kontroli zarzadczej w zakresie finansowym, zawierajagcym wszystkie wyma-
gane elementy i czynnosci okreS§lone w powszechnie obowiazujacych przepisach prawa
i regulacjach wewnetrznych. W przyjetym modelu kontroli ustanowiono mechanizmy
kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia
ksiag rachunkowych i sporzadzania sprawozdan. Najwyzsza Izba Kontroli w zwigzku
z niestwierdzeniem nieprawidlowosci w wyniku przeprowadzonej kontroli odstgpita
od formulowania wnioskow w czesci 09.

Czy omowié¢ rowniez czeS¢ 24? Tak? Jezeli chodzi o cze$c¢ 24 i dwa fundusze, ocena
Najwyzszej Izby Kontroli byla rowniez pozytywna. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila,
ze w czeSci 24 — Kultura i Ochrona Dziedzictwa Narodowego zrealizowano w 2014 r
zgodnie z ustawa budzetowa wydatki z budzetu panstwa oraz z budzetu érodkéw euro-
pejskich, ktore przeznaczone zostaly na zadania miedzy innymi z zakresu dziatalnosci
kulturalnej, funkcjonowanie szkot i uczelni artystycznych, a takze administracji publicz-
nej. W wyniku tych wydatkow zostaly uzyskane rzeczowe efekty prowadzonej dziatal-
nosci, a takze zakladane cele ujete w planie dzialalnoSci oraz w budzecie w ukladzie
zadaniowym.

Sprawozdania budzetowe zostaly sporzadzone terminowo, a dane w nich wykazane
byly zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Najwyzsza Izba Kontroli
dokonata oceny na podstawie wynikéw kontroli 36% wydatkow zrealizowanych w cze-
Sci 24. Zrealizowane dochody wyniosly ponad 8000 tys. z1, to jest, ponad 146% kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej. Dotyczyly przede wszystkim zwrotow dotacji z lat
ubiegltych oraz wplywow z ustug §wiadczonych przez panstwowe jednostki budzetowe.
Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa, zwiekszone nastepnie
ze §rodkow rezerw celowych oraz rezerwy ogolnej, zrealizowano w ponad 96% planu
po zmianach. Wydatki budzetu §rodkéw europejskich zostalty rowniez zwiekszone §rod-
kami z rezerw celowych i zrealizowane zostaly w 90% planu po zmianach.

Stwierdziliémy, ze wydatki w czesci 24 zostaly poniesione legalnie, gospodarnie
i celowo za wyjatkiem nastepujacych przypadkow. Pierwszy dotyczyt kwestii, o ktorej
juz byla mowa, czyli Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku. Najwyzsza Izba Kon-
troli stwierdzita, ze minister wiasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodo-
wego zaakceptowal zaciggnigcie przez jednostke realizujgca wieloletni program rzadowy
budowy Muzeum II Wojny Swiatowej zobowigzan przekraczajgcych kwote wydatkéw
okreslong dla catego programu o blisko 26.000 tys. zl oraz nie sprawowal prawidlo-
wego nadzoru nad realizacjg programu, co moglo spowodowac wzrost kosztow inwe-
stycji o kwote co najmniej 90.500 tys. zI. Druga sytuacja dotyczyla kwestii naruszenia
przez ministra art. 90 ust. 4b i 4c ustawy o systemie o§wiaty i paragrafu 2 rozporza-
dzenia ministra kultury i dziedzictwa narodowego w sprawie dotacji przyznawanych
niepublicznym szkolom artystycznym poprzez zanizenie o kwote ponad 26.000 tys. z1
udzielonej w 2014 r. dotacji niepublicznym szkolom artystycznym oraz zaplanowanie
i udzielenie w 2014 r. ze srodkow budzetu panstwa dotacji podmiotowych dla internatow
niepublicznych szkoét artystycznych o uprawnieniach szkoét publicznych w kwocie blisko
400 tys. zt. I trzecia sytuacja dotyczyla kwestii takiej, ze dysponent trzeciego stopnia,
to jest urzad obstugujacy ministra, zaniechal od stycznia 2010 r. wykonania wyroku
Sadu Okregowego w Warszawie, co skutkowalo zaptata w pazdzierniku 2014 r. tacznej
kwoty 211 tys. zl z tytulu odsetek ustawowych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrécila rowniez uwage na skale finansowania z rezerwy
ogolnej budzetu panstwa wydatkow czesci 24 oraz podejmowanie decyzji o blokowaniu
planowanych wydatkéw budzetowych w grudniu 2014 r. Tak jak juz wcze$niej wspo-
mnialem, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wykonanie planéw finansowych
Funduszu Promocji Kultury i Funduszu Promocji TworczoSci. W przypadku Fundu-
szu Promocji Kultury stwierdzono jedng nieprawidtowos¢ polegajaca na niewykazaniu
w projekcie planu finansowego na 2014 r. stanu naleznoSci na poczatek roku w wysoko-
Sci 437 tys. zl.

Chciatbym jeszcze powiedzie¢, ze dane wykazane w rocznych jednostkowych spra-
wozdaniach sporzadzonych przez dysponenta czeSci 24 byly zgodne z kwotami wyni-
kajacymi z ewidencji ksiegowej. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
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Najwyzsza Izba Kontroli sformulowala wnioski pokontrolne, ktore zostaly przekazane
Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje, panu dyrektorowi. Otwieram dyskusje nad tymi czeSciami budzeto-
wymi, ktore zostaly omoéwione. Bardzo prosze. Pani poset Mastowska.

Posel Gabriela Mastowska (PiS):

Mam pytanie do Krajowej Rady. O ile dobrze pamietam, w ubieglym roku zwiekszyliémy
srodki na rozpatrywanie tych wnioskow kierowanych w zwigzku z abonamentami. One
mialy by¢ wykorzystane na zaplate za zlecenia tych czynnoSci firmom zewnetrznym.
Czy to sie tak odbywa i jak panstwo oceniacie efektywnos$¢ takiego rozwigzania? Jak
panstwo oceniacie, jak dlugo moze potrwaé rozpatrzenie tych wnioskéw, ktore do tej
pory wplynely, bo mamy nierozpatrzonych chyba sto dziewiecdziesiat kilka tysiecy. Jak
dtugo to moze trwaé? Rozumiem, ze nowe wnioski wplywaja, ale do nas, do biur posel-
skich, niestety, czesto zglaszajg sie osoby, ktore sa zaniepokojone dtugim oczekiwaniem
na odpowiedz w sprawie wniosku, ktory zostal przestany do panstwa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje. Pani poset Bubula.

Posel Barbara Bubula (PiS):

Mam pytanie do ministerstwa kultury dotyczace tej inwestycji, ktéra tak ,spuchta”.
Mowie o Muzeum II Wojny Swiatowej. UstyszeliSmy réwniez w raporcie Najwyzszej
Izby Kontroli, ze wskutek btedow popelnionych w trakcie realizacji tej inwestycji badz
wskutek braku nadzoru koszty wzrosty az 0 90.000 tys. z1. Z punktu widzenia instytucji
kultury jest to kwota gigantyczna dlatego, ze za nig mozna utrzymac rocznie kilkadzie-
sigt duzych domow kultury czy jakichs innych instytucji, a tutaj tak tatwo przechodzimy
sobie nad tym do porzadku dziennego. Mam pytanie o to, jaki to jest procent wartosci
calej inwestycji? To, po pierwsze. Po drugie, czy kto§ poniost konsekwencje tego kary-
godnego opdznienia i zwiekszenia kosztow tej sztandarowej dla rzadu i dla ministerstwa
inwestycji? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje. Pani posel Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje bardzo. Mam pytanie do przewodniczacego Biura Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji z prosba o kilka stéw wyjasnien na temat siedziby Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji. Z naszych informacji wynika, ze zrezygnowatl pan z przystosowania obiektu
przy ul. Senatorskiej 38, ale jednocze$nie przediuzajg sie prace nad mozliwoscig przy-
stapienia do inwestycji budowlanej przy ul. Sobieskiego 101. Wobec tego, jaka jest dalsza
perspektywa, bo wcigz tak, jak juz kolega koreferent juz zauwazyl, ciagle, kiedy oma-
wiamy wla$nie te cze§¢ budzetowa, czesé 09, w tym temacie zatrzymujemy sie na sie-
dzibie Biura Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji? Jednocze$nie w kazdym roku, kiedy
pracujemy nad budzetem, méwimy o potrzebie zabezpieczenia srodkéw. I tak te pie-
nigdze gdzies rozplywaja sie we mgle — siedziby nie ma i pieniedzy summa summarum
na koniec w sprawozdaniu tez nie wida¢, gdzie one zostaly racjonalnie i jak wykorzy-
stane.

Dziekuje.

Wobec tego, reasumujac, bardzo prosze o przedstawienie nam, jak pan przewodni-
czacy widzi rozwigzanie problemu siedziby Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji?

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa posiow chcialby jeszcze zabraé¢ glos? Nikt sie nie
zglasza. W takim razie bardzo prosze o odpowiedzi. Pan Krzysztof Luft, Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji.
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Czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Krzysztof Luft:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, odpowiadajgc na pytanie pani poset Mastowskiej,
chcialbym powiedzie¢, ze tak, wykorzystujemy zewnetrzne podmioty, a w kazdym razie
osoby, ktore nie sg zatrudnione w Biurze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Na ten
cel przeznaczane sg wlaénie te dodatkowe $rodki, natomiast to jest jednocze$nie waskie
gardlo dlatego, ze przygotowanie tych wnioskow faktycznie moze by¢ realizowane wta-
$nie przy wykorzystaniu takiego zewnetrznego wsparcia, natomiast ostateczne pewne
czynno§ci, poniewaz to jest procedura administracyjna, musza by¢ dokonywane przez
urzednikow. To, czego nam brakuje, to nawet nie kwestia sfinansowania tego catego
procesu, lecz przesuniecia Srodkéw w takim kierunku, zeby zwiekszyé¢ limit na wyna-
grodzenia po to, zeby mozna bylo wiecej osob jako pracownikéw, zeby wiecej urzednikow
Krajowej Rady moglo w tym uczestniczy¢, bo po prostu niektére czynnosci musza byé
wykonywane przez urzednikow — nie mogg by¢ wykonywane przez zewnetrzne osoby,
poniewaz to jest procedura administracyjna. Wiec rzeczywiscie ta olbrzymia géra wnio-
skoéw nadal nad nami wisi. Moze poprositbym, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, pana
dyrektora Kufla, dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow, o bardzo syntetyczna
informacje na ten temat.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséow Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Jacek Kufel:
Jesli mozna, panie przewodniczacy, chciatbym tylko przypomniec, ze Krajowa Rada...

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Troszeczke blizej mikrofonu poprosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Jacek Kufel:
... zeby zlikwidowa¢ zalegloSci w przeciggu dwoch lat na dodatkowe 50 etatow, to zna-
czy, przyjecie osob do rozpatrywania wnioskow zaleglych z lat 2009-2014, jak réwniez
do spraw terminowych, poniewaz co roku przez ostatnie dwa lata przychodzi okolo od 80
do 100 tys. wnioskéw biezgcych z danego roku (11 etatéw). Na te 61 etatow otrzymali-
$my dzieki zwiekszeniu limitu wynagrodzenia w ustawie okolobudzetowej 300 tys. zi,
co pozwolito utworzy¢ ewentualnie 5 etatow kalkulacyjnych od 1 stycznia. Poniewaz
nabor zostal ogloszony w styczniu, na te 5 etatow kalkulacyjnych udato sie przyjaé 7
0s6b w nastepujacych terminach: 3 osoby od lutego, 1 osoba w kwietniu, 2 osoby w maju
i jedna osoba w czerwcu. Chce powiedzie¢, ze w zwigzku z tym w chwili obecnej sprawy
zalegle i sprawy biezace rozpatruje 13 urzednikow, podczas gdy w roku ubieglym roz-
patrywato je 8 pracownikéw. Do spraw w drugiej instancji zostala przyjeta od 1 maja
jedna osoba. Chce powiedziec¢, ze w tym roku pierwsza instancja, te 13 oséb, od stycznia
do maja rozpatrzyta 13 tys. wnioskow, podczas gdy w zeszlym roku 8 osob rozpatrzyto
7,1 tys. A wiec widac, ze dzieki przyjeciu tych osob nastapilo zwiekszenie liczby roz-
patrywanych wnioskéw. Jednak ten poziom zwiekszenia nie moze radykalnie zmienic,
powiedzmy, proporcji. Chce powiedzie¢, ze w calym zeszlym roku w pierwszej instancji
8 pracownikow rozpatrzylo tacznie 34 tys. decyzji. Wszystko wskazuje na to, ze w tym
roku zostanie przyjetych okolo 40-45 tys. decyzji. Dziekuje.

Czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Krzysztof Luft:
Panie przewodniczacy, jesli moge...

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Tak, bardzo prosze.

Czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Krzysztof Luft:
... to w takim razie odpowiem na drugie pytanie dotyczace siedziby. RzeczywiScie, zre-
zygnowalisémy z Senatorskiej. Przede wszystkim pojawily sie tam roszczenia. To unie-
mozliwito dalsze procedowanie. Poprositbym panig dyrektor Biura, panig Malgorzate
Szelachowska, o krotka informacje na ten temat. To jest rzeczywiScie problem, ktory
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caly czas trwa od prawie 20 lat. Krajowa Rada wynajmuje pomieszczenia od Konferen-
cji Episkopatu Polski. To jest sytuacja oczywiScie ze wszech miar niekorzystna, ale nie
udaje sie tego problemu rozwigzaé¢ z wielu réznych powodow rowniez nam, nie tylko
poprzednim sktadom.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Biura Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Malgorzata Szelachowska:
Szanowni panstwo, rzeczywiscie, od wielu lat Krajowa Rada Boryka sie z problemem
siedziby — nie posiadamy wlasnej siedziby. Siedziba, ktérg mamy w trwalym zarzadzie,
na ul. Sobieskiego 101, to jest budynek nieprzystosowany do potrzeb biurowych, ktory
ma niewiele wiecej niz 500 m kw. Zgodnie z informacjami, ktére ptyna do nas z ratusza,
ten budynek jest obcigzony roszczeniami. Wobec tego zadne inwestycje nie mogg by¢ tam
podejmowane. Poniewaz jednak jesteSmy zobowigzani do utrzymywania tej nieruchomo-
Sci w stanie przyzwoitym, odbywaja sie tam biezace remonty. W 2014 r. na takie dziala-
nia inwestycyjne zwigzane z przystosowaniem budynku przy ul. Sobieskiego do wiekszej
inwestycji zostalo przeznaczone 224 tys. zl. Poniewaz jednak ratusz caly czas stoi na sta-
nowisku — w przeciwienstwie do opinii prawnej, ktérg posiadamy, méwigcej, ze tam nie
ma roszczen — ze roszczenia sg, te 224 tys. zl za zgodg ministra finansow zostaly przezna-
czone na procesy wzmacniajgce procedury abonamentowe, poniewaz na ul. Sobieskiego
caly budynek zostal przystosowany do potrzeb Wydzialu Abonamentowego i wszystkich
ustug, wszystkich procedur, ktére sg z tym budynkiem zwigzane. Je§li chodzi natomiast
o budynek na ul. Senatorskiej, ktéry zostal nam zaproponowany przez ministra skarbu,
po zasiegnieciu opinii prawnej przez Krajowg Rade okazalo sie, ze tam sg roszczenia
i ze w ogoéle niczego nie mozna tam planowac. Tak zatem wyglada sytuacja.

Dodatabym jeszcze do tych informacji dotyczacych spraw abonamentowych, o ktérych
moéwili pan minister Krzysztof Luft oraz dyrektor Kufel, ze bardzo duza czesc srodkow,
ktore mieliémy czy mamy przeznaczone na rozstrzyganie tych wnioskéw, udaje nam sie
zalatwi¢ za pomocg zakupu ustug zewnetrznych. Wysokos$c¢ kwot, ktora jest planowana
w tym roku, w 2015 r., siega okoto 1500 tys. zt na zakup ustugi biurowo-kancelaryjne;j
wspierajacej te procesy. Natomiast wysokos$¢ zakupu uslug pocztowych wynosi prawie
800 tys. zl. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Rozumiem, ze pytanie dotyczy Krajowej Rady? Bardzo prosze, pani posel.

Posel Gabriela Mastowska (PiS):
To, co my slyszymy, jest porazajace. Porazajace. Prosze panstwa, co roku wplywa okoto 80
tys. wnioskéw, rozpatrujecie 40 tys., czyli ta gora narasta. W zwigzku z tym sg ogromne
koszty budzetowe, bo to nie tylko jest zlecanie ustug, ale réwniez zatrudnienie i utrzy-
manie budynkéw. Czy panstwo nie rozwazaliScie takiej inicjatywy, ktorg mogliby pod-
jac, na przyklad, postowie koalicji, czy nie lepiej byloby po prostu te zalegloéci umorzyc
i czy nie bylaby wieksza korzy$¢ dla budzetu wtedy, bo jezeli, na przykiad, w tym roku
ponad 1000 tys. z1, pani méwila, ze chyba 1500 tys. z1, kosztuje nas ta zewnetrzna ustuga
i jezeli trzeba jeszcze do tego doliczyé ustugi pocztowe, to przeciez — w przysztym roku
nie bedzie to mniej — te wydatki idg w miliony ztotych? Czy panstwo dopuszczacie w ogole
takg mozliwo$¢, zeby nie obcigza¢ Krajowej Rady, nie rozbudowywac zatrudnienia i nie
wyciagac tak ogromnych kwot z budzetu i rozwazy¢ umorzenie tych zalegtoSci, bo mySle,
chodzi tam w sumie w przypadku pojedynczych oséb o niewielkie kwoty? Czy nie warto
by byto zastanowi¢ sie nad umorzeniem i przeciaé ten problem raz na zawsze? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan Krzysztof Luft.

Czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Krzysztof Luft:
Dziekuje bardzo. Pani posel, tak jest, umarzamy — 90% tych wnioskow konezy sie umo-
rzeniem, ale one niestety muszg przejS¢ przez te procedure. Nie mamy innego instru-
mentarium prawnego niz wlasnie przeprowadzenie tej calej procedury administracyj-
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nej, ktora w 90% konczy sie umorzeniem. RzeczywiScie, tak jest. Natomiast rozumiem,
ze pani posel chodzilo o to, zeby tego w ogole nie robié¢. Tak, ale to wymagaltoby zmiany
przepisow ustawy, czego my nie mozemy zrobi¢ — my wykonujemy w tym zakresie ustawe
i nie mozemy tak sobie jg zinterpretowac, ze nie zajmujemy sie tym. To jest...

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

... to, zeby, nie wiem, naszymi tutaj staraniami: panstwa, a takze gléwnie wiekszosci
parlamentarnej, rozwazy¢ takie instrumentarium prawne, zeby zwolni¢ panstwa z tego
balastu pracy, niepotrzebnej pracy, bo, jak widzimy, konczy sie to pozytywnie — 90%
rozpatrywanych wnioskéw, i kosztow budzetowych. Moze rzeczywiscie... Panstwo, wiek-
szosciowa koalicja rzadzaca, potrafi przeprowadzi¢ powazne ustawy w ciggu trzech dni.
Dlaczego wobec tego nie rozwazy¢ takiej mozliwosci? Tu chyba musi byé wspotpraca
takze z panstwem, dlatego o tym w tym momencie méwie.

Czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Krzysztof Luft:
Jesli moge, to...

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Tak, bardzo prosze.

Czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Krzysztof Luft:
...powiem tak, ze wspieramy bardzo mocno i gorgco wszelkie inicjatywy, ktore zmie-
nilyby w ogodle spos6b §ciagania abonamentu i finansowania mediéw publicznych, ale,
jak méwie, to jest materia ustawowa, w ktorej nawet nie mamy inicjatywy. Natomiast
niewatpliwie takie rozwigzanie polegajace na stworzeniu nowego systemu oplaty audio-
wizualnej byloby pelnym i skutecznym rozwigzaniem réwniez i tego problemu.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje. Poprosze teraz pana ministra Andrzeja Wyrobca o odpowiedz na zadane
pytania.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego Andrzej
Wyrobiec:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, odpowiadajgc
na pytanie pani poset Barbary Bubuli w sprawie Muzeum II Wojny Swiatowej, zloze
nastepujace wyjasnienia. Ot6z poczatkowy plan finansowy tego rzadowego programu
zakltadal 360.000 tys. zt. Na dzien dzisiejszy koszt wzrost o 90.000 tys. zI. Skad ta kwota
sie wzieta? Otoz, w 2011 r., w trakcie przygotowywania programu rzgdowego na podsta-
wie projektu przygotowanego na dzialce przekazanej przez gmine Gdansk, koszt robot
budowlanych zostal oszacowany dosy¢ optymistycznie. W trakcie poczatkowej fazy robot
okazalo sie, ze nalezy zamiast jednego przetargu budowlanego przeprowadzi¢ dwa prze-
targi — jeden na wykonanie suchego wykopu, w ktérym to wykopie zostanie osadzone
muzeum, i drugi przetarg budowlany na generalnego wykonawce. Juz w trakcie poczat-
kowych... Te przetargi zostaly przeprowadzone, generalny wykonawca zostal wybrany
w przetargu. Sposréd ofert zlozonych wybrana zostala najnizsza cena. Po rozpoczeciu
rob6t budowlanych zaczely te inwestycje dotykac nieszczescia. Po pierwsze, okazalo sie,
ze gmina Gdansk, przekazujac dziatke, Zle jg zinterpretowala i zle jg zinwentaryzowala.
Okazalo sie, ze na jej terenie jest umieszczony miejski kolektor, co spowodowalo wstrzy-
manie robot budowlanych, spowodowalo awarie sieci wodno-kanalizacyjnej i zmusilo
nas do przeprojektowania i przebudowy tego kolektora. To znaczy, gmine, ale to wstrzy-
mato roboty na terenie muzeum. Nastepne nieszczeScie, ktore zdarzylo sie w trakcie
robot budowalnych — zawalila sie droga dojazdowa. To juz sila ztego na jednego — trudno
mie¢ do kogokolwiek pretensje. Gmina znowu musiala te droge odbudowaé. Oczywi-
Scie, nie odbylo sie to na koszt muzeum, ale powodowalo kolejne op6znienia w realiza-
¢ji inwestycji. W zwigzku z tymi op6znieniami wynikajgcymi z tych nieszczesc, ktore
spotkaly te inwestycje — Muzeum II Wojny Swiatowej, w roku ubieglym, przepraszam,
w roku 2013, do budzetu panstwa wykonawca, inwestor glowny zwrécit 68.000 tys. z1.
OczywiScie, w 2014 r. te érodki zostaly przywrdcone, ale to przeprojektowanie budowy
i te wszystkie dodatkowe roboty, a przede wszystkim konieczno§é wykonania suchego
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wykopu, spowodowaly wzrost kosztow tej inwestycji 0 90.000 tys. z1. Takie sg fakty. Tak
pokrotce mozna powiedzieé, ze co tanie, to drogie. OtrzymaliSmy za darmo od gminy
dziatke i musieliSmy doprowadzié¢ do tego, zeby to muzeum moglo sie tam zrealizowac
i zmaterializowag, i z calg pewnoscig uda sie je zbudowaé zgodnie z planem i w terminie.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Na wszystkie pytania zadane w tej czeSci zostaly udzielone panstwu postom odpowiedzi.
Stwierdzam zatem, ze zrealizowaliSmy pierwszy punkt dzisiejszego posiedzenia. Bardzo
serdecznie dziekuje goSciom uczestniczacym w tej czeSci posiedzenia.

Przechodzimy do realizacji drugiego punktu porzadku dziennego.

Zgodnie z art. 126 ust. 4 regulaminu Sejmu, marszalek Sejmu skierowal sprawozdanie
z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 r. z druku sejmowego nr 3508 do Komisji
Kontroli Panstwowej. Jednocze$nie sprawozdanie to zostato skierowane do pozostatych
komisji sejmowych w celu rozpatrzenia w calym zakresie dzialania i przedstawienia
uwag i wnioskow do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j. Jest to odwrotna sytuacja
w stosunku do sprawozdania z wykonania budzetu. Komisja do Spraw Kontroli Pan-
stwowej opiniuje dla naszej Komisji wykonanie budzetu Najwyzszej Izby Kontroli, czyli
finansowy aspekt dzialania Izby, natomiast Komisja Finanséw Publicznych opiniuje dla
Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowej merytoryczng dzialalno§¢ Najwyzszej Izby Kon-
troli w zakresie dzialania naszej Komisji, czyli przede wszystkim wspoélpracy z Departa-
mentem Budzetu i Finansow.

Uprzejmie prosze pana przewodniczacego Jana Lopate o zreferowanie dziatalnosci
Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie wspolpracy z Izby z Komisjg Finansow Publicznych
oraz o zaproponowanie stanowiska Komisji w stosunku do sprawozdania z dziatalno§ci
Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Jan Lopata (PSL):
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Bardzo dziekuje. Szanowna pani przewodniczgca, panie i panowie, rzeczywiscie, w tym
punkcie, tak jak pani przewodniczgca wspomniala, wystepuje ta odwrotna sytuacja
w porownaniu do wszystkich poprzednich punktéw, ktore omawialiSmy do tej pory
i ktore bedziemy jeszcze omawiali. To wlasnie my, czlonkowie Komisji Finansow Publicz-
nych, mamy przekazac naszg opinie do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej na temat
merytorycznej dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli. Oczywiscie, projekt opinii mam
przygotowany, ale zanim go przedstawie, chciatlbym jednak w kilku zdaniach przybli-
zy¢ prace i wspolprace Najwyzszej Izby Kontroli z Wysoka Izba, z Komisjg Finansow
Publicznych.

Otoz, w dziatalno§ci Najwyzszej Izby Kontroli znaczgce miejsce zajmuje wspolpraca
z Sejmem Rzeczypospolitej, a szczegdlnie czeste kontakty utrzymuje NIK z Komisja
do Spraw Kontroli Panstwowej, co jest, rzecz jasna, oczywiste. Komisja, ktéra na bie-
zgco wspolpracuje z Izbg, miedzy innymi, opiniuje budzet, proponuje tematy do kon-
troli zgltaszane do planu pracy przez inne komisje, wykorzystuje wnioski z kontroli NIK
do formultowania dezyderatow, wnoszac pod adresem odpowiednich ministréw o pod-
jecie dziatan w réznych sferach funkcjonowania panstwa, takze w kwestii legislacji.
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli, realizujac swoje ustawowe obowigzki, uczestniczyt
w roku 2014 w obradach Sejmu, prezentujgc Wysokiej Izbie miedzy innymi opinie NIK
w kwestii absolutorium dla rzadu, a przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli aktywnie
uczestniczyli w kilkuset posiedzeniach sejmowych komisji i podkomisji, a moze w szcze-
gblnosci - tych liczb wprawdzie nie znam — w pracach Komisji Finanséw Publicznych.
Konstytucja sytuuje Najwyzszg Izbe Kontroli jako organ podlegly Sejmowi, niezalezny
zarowno od wladzy wykonawczej jak i wladzy sadownicze]j. Oprécz informacji o wynikach
kontroli NIK przedkiada Sejmowi miedzy innymi analize wykonania budzetu panstwa
i zalozen polityki pienieznej, opinie w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw,
sprawozdanie ze swojej dziatalnoSci oraz roczny plan pracy. W 2014 r. Najwyzsza Izba
Kontroli przedlozyla Sejmowi 185 informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli,
w tym 90 to byly informacje o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa, 82 infor-
macje o wynikach pozostalych kontroli, 11 informacji o wynikach kontroli doraznych,
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2 inne informacje, a wéréd nich informacje systemowsa o wynikach kontroli bezpieczen-
stwa w ruchu drogowym, w ramach ktérej w jednym raporcie przedstawiono wyniki 7
kontroli dotyczacych tej problematyki. Wiekszo§¢ przestanych Sejmowi informacji byta
prezentowana i omawiana podczas posiedzen komisji sejmowych, w ktérych uczestniczyt
prezes NIK lub upowaznieni przez niego wiceprezesi, a takze uprawnieni przedstawi-
ciele Najwyzszej Izby Kontroli. W 2014 r. do Najwyzszej Izby Kontroli wplyneto 1067
zaproszen na posiedzenia komisji, podkomisji lub komisji nadzwyczajnych. Przedstawi-
ciele Izby uczestniczyli Iacznie w 815 posiedzeniach. Mowie o tej wspoblpracy, ktora prze-
jawia sie rowniez w tych ilosciach, w tych liczbach. Czlonkowie kierownictwa Najwyz-
szej Izby Kontroli uczestniczyli w 32 posiedzeniach komisji, prezes brat udzial osobiscie
w 6 posiedzeniach komisji, w trakcie ktorych zaprezentowal miedzy innymi informacje
o wynikach kontroli doraznych. Dotyczyto to kwestii uzyskania przetwarzania bilingow,
ochrony praw klientéw na rynku finansowym i lokalizacji budowy ladowych farm wia-
trowych.

Komisje sejmowe, debatujgc nad informacjami NIK, mogg w drodze uchwatly przyjaé
do wiadomoSci przedlozong informacje lub zajaé w tej sprawie stanowisko w formie dezy-
deratu, opinii, sprawozdania a takze projektu uchwaly, rezolucji, apelu, o§wiadczenia lub
deklaracji Sejmu. Dezyderaty komisji sejmowych sg czesto formulowane na podstawie
wynikow kontroli zrealizowanych przez NIK prezentowanych na posiedzeniach komisji.
Komisje formulowaly pod adresem rzadu i innych organéw dezyderaty w istotnych dla
funkcjonowania panstwa obszarach. Dla Najwyzszej Izby Kontroli dziatania te sa jed-
nym z wazniejszych miernikéw skutecznos$ci kontroli panstwowej, jak czytamy w ana-
lizie wykonania budzetu panstwa i w sprawozdaniu z pracy Najwyzszej Izby Kontroli.

Szanowni panstwo, mozna by oczywiscie jeszcze wiele zdan sformutowaé o naszej
wzajemne] wspolpracy, ale mysle, ze te przytoczone przeze mnie liczby, dane, wskazuja,
ze istnieje ciagly i permanentny kontakt, wspolpraca, dobra wspoélpraca. W zwigzku
z powyzszym, jezeli pani przewodniczgca pozwoli, chciatbym zaprezentowac projekt opi-
nii Komisji Finanséw Publicznych do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej wiasnie
w sprawie sprawozdania z dziatalno§ci NIK w 2014 r.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Jan Lopata (PSL):

Wiec projekt opinii brzmi w sposob nastepujacy:

,2Marszalek Sejmu w dniu 16 czerwca 2015 r. skierowala sprawozdanie z dzialalnosci
Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 r. (druk nr 3508) do Komisji Finanséw Publicznych
w celu rozpatrzenia w swoim zakresie dzialania. — I zdanie kluczowe — Komisja Finan-
sow Publicznych rozpatrzyla powyzsze sprawozdanie na posiedzeniu w dniu 1 lipca
2015 r. i nie wnosi do niego uwag i wnioskow”.

Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Zanim przyjmiemy te opinie, chcialabym otworzy¢ dyskusje nad przed-
stawionym sprawozdaniem przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Do panstwa dyspozycji jest
prezes Najwyzszej [zby Kontroli, pan Krzysztof Kwiatkowski. Chcialabym, rozpoczyna-
jac... Potem, po udzieleniu odpowiedzi na zadane pytania, jesli takie beda, przejdziemy
do rozstrzygniecia w sprawie zaproponowanego stanowiska Komisji Finanséw Publicz-
nych — opinii dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej dotyczacej dzialalnoSci Najwyz-
szej Izby Kontroli.

Jest jedna rzecz. Chciatabym podziekowac, bo panstwo postowie otrzymujg sprawoz-
dania i raporty NIK Najwyzszej Izy Kontroli w zakresie wycinkowych kontroli, zatem
ta informacja, ktora panstwo przedstawiacie, jest jeszcze szersza, bogatsza i tym wszyst-
kim, ktorzy sg zainteresowani, na pewno te wszystkie dane analityczne stuzg do formu-
fowania i wypracowywania lepszych aktéw prawnych, ktore zapobiegaja nieprawidtowo-
§ciom i usuwajg usterki, na ktére wskazuje Najwyzsza Izba Kontroli.

Otwieram zatem dyskusje dotyczaca tego sprawozdania i projektu opinii przedsta-
wionego przez pana przewodniczgcego Jana Yopate. Bez uwag?
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Chcialabym zatem zaproponowa¢, aby Komisja Finanséw Publicznych skierowata
i przedstawita Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej stanowisko, ze nie wnosi uwag ani
wnioskow do sprawozdania z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w 2014 r. w zakre-
sie, ktory rozstrzyga Komisja Finansow Publicznych. Czy kto$ jest przeciwny przyjeciu
takiej opinii dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w brzmieniu, ktére zapropono-
wal pan przewodniczacy Jan Lopata? Nie widze.

Wobec niezgloszenia sprzeciwu stwierdzam przyjecie opinii Komisji o sprawozdaniu
z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli. Gratuluje bardzo serdecznie, panie prezesie.

Przechodzimy zatem do realizacji trzeciego punktu. Czy pan prezes nas opuszcza?
Przepraszam, pan prezes chcial poprosic o glos. Prosze uprzejmie.

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:

Bardzo dziekuje. Dlaczego chcialem poprosic o glos w kontekscie sprawozdania i podzie-
kowaé panu przewodniczacemu t.opacie za przedstawienie projektu opinii? Licze sie
bowiem z tym, ze na kolejnym posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych tez bede
obecny, ale w trudniejszej pozycji, poniewaz bede osobg proszaca w kontekscie budzetu,
a jezeli dzisiaj podziekuje, to nie bedzie to odebrane jako skorelowane z pro§bami, jak
by to mogto zosta¢ odebrane na kolejnym posiedzeniu.

Zwrocitbym uwage tylko na jeden element w tym sprawozdaniu, a wypada to wtasnie
powiedzie¢ z uwagi na konczacag sie kadencje parlamentu. Kiedy przychodzitem do NIK,
jedng z takich szczegélnych trosk byla realizacja wnioskow de lege ferenda. Cheialbym
powiedzieé, ze w ostatnim roku nastgpita tutaj znaczaco wieksza aktywno§¢ parlamentu.
Chcialbym w tym miejscu bardzo serdecznie podziekowac, bo wzrost realizacji tych
wnioskow jest o kilkadziesigt procent.

Takze to, 0 czym mowil pan przewodniczacy L.opata: pierwszy raz po 11 latach mogli-
$§my na posiedzeniu plenarnym Sejmu przedstawi¢ tak zwang mega informacje — zbior-
czg informacje z 7 kontroli dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego. Ona tez,
widziatem, byla podstawa do podjecia réoznych dziatan legislacyjnych, ktore panstwo
jako parlament pdzniej realizowaliScie.

Chciatbym wiec zwrdci¢ uwage tylko na te dwa elementy, bo one nie dokonalyby sie
bez dobrej wspélpracy z paniami i panami postami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Zawsze mamy na uwadze dobre wspoldziatanie. Wiemy, jakg panstwo spelniacie role. Dbamy
rowniez o panstwa budzet. Panie prezesie, bardzo serdecznie dziekujemy za ten glos.

Stwierdzam, ze zrealizowaliSmy drugi punkt porzadku dziennego.

Przechodzimy do realizacji trzeciego punktu porzadku dziennego. Kontynuujemy
rozpatrywanie opinii komisji sejmowych. W tym przypadku bedzie to opinia Komisji
do Spraw Kontroli panstwowej dotyczaca czesci budzetowej 07, czeSci 12 w zakresie
dochodéw i wydatkéw w obu czesciach. Referentem z ramienia Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej jest pan przewodniczacy Mariusz Blaszczak, a w zakresie Panstwowe;j
Inspekcji Pracy - to jest kolejny punkt — jest pan posel Aleksander Sosna. Koreferat
przedstawi pan przewodniczacy Jan Lopata. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Blasz-
czak. Prosze uprzejmie.

Posel Mariusz Blaszczak (PiS) - spoza skladu Komisji:
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Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, Komisja do Spraw Kontroli
Panstwowej na posiedzeniu w dniu 23 czerwca 2015 r. rozpatrzylta sprawozdanie z wyko-
nania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. (druk nr 3459) wraz
z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 3509) w zakresie czeéci budzetowej 07 —
Najwyzsza Izba Kontroli, dochody i wydatki. Po zapoznaniu sie ze szczegélowymi infor-
macjami dysponentéw czeSci budzetowych i opiniami ekspertéw, wystuchaniu dodat-
kowych wyjasnien prezesa Najwyzszej [zby Kontroli oraz w wyniku przeprowadzonej
dyskusji Komisja pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa
w 2014 r. w powyzszym zakresie i wniosla o jego przyjecie.

W toku dyskusji przeprowadzonej na posiedzeniu Komisji zwrdcono uwage na to,
ze dochody Najwyzszej Izby Kontroli na 2014 r. wzrosly i zostaly wykonane w wysoko-
Sci 1157 tys. zl, co stanowilo 248,9% planu. Wczesniej zaplanowano kwote 465 tys. zl.
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Najwyzsza Izba Kontroli bardzo ostroznie zaplanowata dochody. W ciggu roku okazato
sie, ze stuzby Najwyzszej Izby Kontroli skutecznie podniosly dochody poprzez naliczenie
kar umownych wynikajgcych z umoéw cywilno-prawnych, wplyw odszkodowan od ubez-
pieczycieli oraz naliczone odsetki.

W kwestii wydatkow, ktore wynosilty 259.767 tys. zt, budzet wykonano w 99,9%.
W zakresie wydatkow postowie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej zwrdcili uwage
na rodzaj wydatkow, jakim byly wynagrodzenia osobowe pracownikéw (to tabela nr 6
sprawozdania). Wynagrodzenia osobowe pracownikow zrealizowane zostaly w wysokoSci
168.510 tys. zI i byly nizsze od zaplanowanych o okolo 400 tys. zI oraz nizsze od wyko-
nania w 2013 r., i to pomimo, ze w roku 2014 wydatki z tytutu wyptaty wynagrodzenia
z umoéw o prace byly wyzsze w stosunku do roku poprzedniego o 3413 tys. z1, co byto
konsekwencja miedzy innymi rozstrzygnietych konkursow na stanowiska dyrektoréw
i wicedyrektorow. Wyjasnienie tej kwestii przynosi tabela nr 8 wyciggu ze sprawozda-
nia Najwyzszej Izby Kontroli, w ktorej znajdujemy informacje o znaczacym zmniejsze-
niu funduszu wynagrodzen w stosunku do roku 2013 w dziale — Nagrody, i w dziale —
Nagrody jubileuszowe. Zatem zmniejszajgc elementy motywacyjne, w Najwyzszej Izbie
Kontroli dokonano zwiekszenia wynagrodzen dyrektorskich. Wyrazne zmniejszenie
nagrod motywacyjnych zaniepokoito postéw Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j,
gdyz jest to jedyny element motywujacy do dobrych wynikéw prac. Odnosénie do wydat-
kéw Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej odnotowala rowniez zmniejszenie wydat-
kéw na podroéze stuzbowe krajowe — z zaplanowanych pierwotnie 6011 tys. zt do wyko-
nanych 5571 tys. zt i podréze stuzbowe zagraniczne - z zaplanowanych pierwotnie 1165
tys. zt do wykonanych 662 tys. zl (tabela nr 6, strona 435). W dalszym ciggu Najwyzsza
Izba Kontroli dokonywata rowniez poprawy stanu technicznego wyposazenia i stanu
budynkow, ktérych jest wiascicielem. W stosunku do ustawy budzetowej mial miejsce
wzrost wydatkow z tytulu zakupu materialow i wyposarzenia, ustug remontowo-kon-
serwatorskich i wydatkéw majatkowych.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej odniosla sie tez do zadaniowej czesci wyko-
nania budzetu (to tabela nr 24 strona 447). Postowie Komisji zwrdcili uwage, ze w zada-
niu — Przeprowadzenie kontroli planowych (17.1.2) nie ujeto zadawalajacego miernika.
Podanie tylko liczby wystapien pokontrolnych nie jest, w odczuciu Komisji do Spraw
Kontroli Pahstwowej, wystarczajgcym miernikiem skutecznoSci i efektow dziatania Naj-
wyzszej Izby Kontroli.

W wyniku dyskusji i wyjaénien kierownictwa Najwyzszej Izby Kontroli, Komisja
do Spraw Kontroli Panstwowej jednogloénie pozytywnie ocenita wykonanie budzetu
Najwyzszej Izby Kontroli za rok 2014. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Koreferentem z ramienia Komisji Finanséw Publicznych jest pan prze-
wodniczacy Jan Lopata. Bardzo prosze, panie przewodniczacy, o wygloszenie koreferatu.

Posel Jan Lopata (PSL):

Bardzo dziekuje. Szanowna pani przewodniczgca, panie i panowie poslowie, szanowni
panstwo, chce powiedzieé, ze bralem udzial w tym posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej, na ktérym omawiano i w rezultacie przyjeto opinie o wykonaniu budzetu
zarowno w tej czesci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli, jak i tej, ktorg za chwile bedziemy
omawiac, czes¢ 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy. Moge i chce to powiedziec, ze uczestni-
czytem i wystuchiwatem tych opinii z satysfakcja. Z satysfakcja, bo kolejny raz, mozna
powiedzieé¢, ocena wykonania budzetu w tych czesciach byla bez uwag, a to jest duza
satysfakcja, bo oczywiscie to utatwia mi prace jako koreferenta, ale tez dlatego, ze prze-
ciez sg to instytucje, ktore ze swojego charakteru sg instytucjami kontrolujgcymi inne
budzety. Wiec ta satysfakcja tez z tego wynika. To tyle moze tych stodyczy.

Mam kilka pytan, je§li chodzi o cze§é 07, ktore nasunely mi sie podczas analizy.
Otoz, jesli chodzi o dochody, to moze drobna rzecz, ale dochody z oérodka w Golawi-
cach, na ktory NIK przeznacza co roku znaczne naklady remontowe i ktéry udostep-
nil, w roku 2013 wyniosty 122 tys. zl, jak podajecie panstwo w swoim sprawozdaniu,
natomiast zaplanowali$cie te dochody w wysokoSci 80 tys. zt w 2014 r. Sitg rzeczy, kiedy
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ten oérodek zostal rozpropagowany, musiaty byé¢ wieksze dochody i byly — drugie tyle,
168 tys. zt. To drobna rzecz, ale wydaje sie, ze troche ostroznie planowane byly te
dochody. To je§li chodzi o czesé dochodowa.

Natomiast jezeli chodzi o strone wydatkowa, to ocena jest pozytywna, ale chciatbym
zapytac, z czego to sie wzielo? Ot6z, wykonanie budzetu w 2013 r. jesli chodzi o zakup
ustug dostepu do sieci internetowej to ponad 1500 tys. zI — 1583 tys. zl, natomiast
i budzet zaplanowany i budzet po zmianach to okoto 500 tys. zt i wykonanie tez 540
tys. zt — 100%, ale to jest, jak by nie patrzeé, jedna trzecia tego, co zostalo wykonane
w 2013 r. Skad te oszczednosci? Co pozytywnego tak na dobrg sprawe wydarzylo sie
tutaj? Drobna kwestia, ale tez zaintrygowala mnie.

Podatek od towarow i ustug VAT - skad ta pozycja sie wzieta w wydatkach? I ogélna taka
uwaga — wzrost zakupu materialéw i wyposazenia jest znaczacy. To oczywiscie wynika z ana-
lizy wykonania budzetu na poszczegélnych etapach i przenoszenia pomiedzy paragrafami,
ale to jest ponad 2500 tys. zl, powiedzmy, nie ponad, ale blisko — 2432 tys. zl. Takie bylo
zwiekszenie potrzeb zaréwno NIK w Warszawie jak i w jednostkach organizacyjnych.

W zasadzie tak przedstawiaja sie moje uwagi po analizie budzetu Najwyzszej Izby
Kontroli. OczywiScie, one nie zmieniajg tego, co méwilem na poczatku - ze podzielam
opinie Komisji do Spraw kontroli Panstwowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo. W tym przypadku nie mamy opinii Najwyzszej Izby Kontroli, zatem
otwieram dyskusje panstwa postéw nad tg czeScig i nad przedstawionym przez pana
przewodniczacego koreferatem. Pani poset Elzbieta Rafalska, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, mozna powiedziec, ze opinia branzowej Komi-
sji jest wzorcowa, opinia koreferenta réwniez, wiec to sg glosy pozytywnie oceniajgce
i nie ma co sie temu tez dziwi¢, bo w koncu instytucja odpowiedzialna za nadzor i kon-
trole wykonania budzetu gdyby nam tu cokolwiek inaczej sprawozdawala, to stracitaby
catkowicie swojg wiarygodno§¢, wiec nie mozna bylo spodziewac sie czego$ innego.
Natomiast moje pytanie dotyczy... bo z uznaniem i podziwem niemalze stuchalam, jak
panstwo potraficie oszczedzaé, az w ktérym§ momencie naszta mnie taka my$l, ze pan-
stwo tak potraficie planowac budzet, ze jest na czym oszczedzac, mowigc tak przekornie,
panie prezesie. Ale chcialabym zapytac o jedng rzecz, o ktérej méwit pan przewodniczacy
Blaszczak — o wydatki zwigzane z podrozami sluzbowymi. Czy te oszczedno$ci akurat
na podrézach stuzbowych nie byly zwigzane, na przyklad, z ograniczeniem wyjazdéw
na kontrole i czy w jaki§ sposob to nie rzutowalo na panstwa te nadzorcza aktywnosé?
I koreluje to z drugim pytaniem dotyczgcym efektywnosci i skutecznos$ci prowadzonych
kontroli w ukladzie zadaniowym wtasnie, bo bardzo czesto tez NIK bardzo krytycznie
odnosi sie do budzetu zadaniowego, wskazujac, ze ten budzet troche tak teoretycznie
funkcjonuje sobie a muzom, ze nie jest takg zywa cze$cig budzetu i widaé to zaréwno
w trakcie przyjmowania budzetu jak i w trakcie przyjmowaniu sprawozdania. Bardzo
prosze o odpowiedz.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Czy sa jeszcze inne pytania? Przylaczajac sie do pytania pana przewodniczacego Lopaty,
chcialabym zapytac, co bylo przyczyna tych oszczednosci w wydatkach na Internet?
Czy to byla taksa, czy znalezli§cie panstwo jaki§ inny sposob? Czy to byla taka zwykla
oszczedno§¢ wynikajaca z tego, ze zmienila sie taksa? Od operatoréow wiemy, ze zmie-
niajg sie taksy, to znaczy, taryfy za Internet. Czy w zwiazku z tym panstwo, zmieniajac
umowy w tym zakresie, doprowadziliScie do zawarcia takiej umowy, ktéra byta znaczaco
korzystniejsza? Dziekuje.

Zostaly zadane pytania przez pana przewodniczgcego. Ja réwniez zadalam, wiec pro-
sze uprzejmie o udzielenie odpowiedzi. Pan prezes Krzysztof Kwiatkowski.

Prezes Najwyzszej I1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, na czes¢ pytan odpowiem ja, na cze§¢ poprosze
moich wspoétpracownikéw. Zaczne od tego, ze poza tym sprawozdaniem, ktore oczywiscie
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panstwo analizowali$cie, mamy te komfortowg sytuacje przy ocenie realizacji budzetu
za zeszly rok, ze zakonczyl sie niedawno taki bardzo poglebiony audyt finansowy, ktory
zlecil marszalek Sejmu. Zgodnie z nowelizacjg ustawy o NIK, raz na trzy lata dokonuje
sie taki audyt wszystkich wydatkéw finansowych w Izbie. On zakonczy! sie oceng pozy-
tywna. Nie stwierdzono zadnych nieprawidlowosci, co tez zapewne jest jakims§ istotnym
elementem.

Jezeli chodzi o szczegdly, zaczynajgc od pytan i pewnych watpliwosci, ktore sie poja-
wily, pan przewodniczacy Mariusz Blaszczak zwrocil uwage na slabniecie elementéw
motywacyjnych w wynagrodzeniu kontrolerow, czyli zmniejszony fundusz nagréd w sto-
sunku do samych wynagrodzen. Co sie na to zlozylo? Zlozy! sie na to, po pierwsze, ten
element, o ktorym pan przewodniczacy juz wspominal, ze nowelizacja ustawy o NIK
wprowadzila wymog przeprowadzenia konkursow na wszystkie stanowiska dyrektorow
i wicedyrektorow jednostek organizacyjnych. Mowie o kontrolnych jednostkach organi-
zacyjnych. Bylo tak, co skadinad tez nas bardzo cieszy, ze w tych konkursach czasami
wygrywaly osoby, ktore do tej pory nie wykonywaly tych obowigzkéw dyrektorskich.
Z gory zastrzegam, ze za kazdym razem to byly osoby, ktore co najmniej 5 lat pracowaty
w Izbie. Taki jest przepis, a w praktyce jest to ponad 6 lat, bo ten okres jest liczony
od okresu mianowania, a zeby takie mianowanie na stanowisku kontrolera kontroli
panstwowej otrzymac, trzeba przejsc aplikacje kontrolerskg i zda¢ egzamin. Srednia
wieku po tych konkursach obnizyla sie o ponad 10 lat, skadingd zwiekszyt sie takze
udzial kobiet wérdd osob na stanowiskach dyrektorskich. Czasami byly to osoby, ktore
wygraly w konkursie jako najlepszy kandydat, zajmujac stanowisko doradcy, a nawet
glownego specjalisty. Co to powodowalo? Powodowalo to, ze, zgodnie z taryfikato-
rem, mamy do poszczegolnych stanowisk przypisane widelki finansowe, upraszczajac,
i czasami ten awans stanowiskowy nie tylko wynikal z takiej analizy sytuacji, ale tez
z uwagi na przepis musieliSmy podwyzsza¢ wynagrodzenie, bo taka osoba miata niz-
sze wynagrodzenie wedlug taryfikatora. Wedlug naszych wyliczen, to byt koszt finan-
sowy okolo 1050 tys. zt. Drugi element, ktéry mial na to wplyw dosy¢ zasadniczy, byt
taki, ze bezposérednio przed moim przyjSciem do Izby, to byl miesigc czerwiec i lipiec,
mieliémy duzg ilo§¢ naboréw do Najwyzszej Izby Kontroli, co tez, oczywiscie, wplyneto
na fundusz plac, ograniczajac go, co jest pewng sytuacja, oczywiScie, jakims$ takim ele-
mentem, ktory mozna wykorzystaé, ze pewne oszczednoSci w wydatkach na wynagro-
dzenia sg wykorzystywane na fundusz nagréod. W tym przypadku mieliSmy wiekszg ilo§é
naborow w tamtym okresie. Moge panstwa poinformowac, ze udato nam sie zmniejszyé
ilo$¢ pracownikéw — mowie o liczbie, ktora byla w momencie, w ktérym przychodzitem
do Izby, poréwnujac do stanu obecnego. Absolutnie podzielam te obawe pana przewod-
niczacego. Fundusz nagrdd jest waznym elementem motywacyjnym pracownikéow. On
jest teraz znaczgco mniejszy niz byt w latach wczes$niejszych. Bede czule sie uSmiechat
do cztonkéw Komisji Finanséw Publicznych na posiedzeniu, na ktérym bedziemy rozma-
wiac o budzecie instytucji, z duzg ufnoscia, wiarg i nadziejg. Docierajg do mnie sygnaly
z Komisji Europejskiej o zdjeciu procedury nadmiernego deficytu, co moze mie¢ korelacje
z funduszem plac w sferze budzetowej. To jest oczywiScie ekstrapolacja, a jaka bedzie
praktyka, to zapewne bedziemy o tym dopiero rozmawiac.

Jezeli chodzi o ostrozne zaplanowanie dochodow, to tez jest efektem pewnych zmian,
ktore wprowadzamy, bo bardzo konsekwentnie teraz wpisujemy w kazda umowe
na wykonanie kazdej ustugi, pracy, ktore sg wykonywane na rzecz Izby, ze przekrocze-
nie terminu skutkuje oczywiScie karami finansowymi. Prosze zwrdoci¢ uwage, ze w tej
pozycji planowane dochody zdecydowana wiekszo§é to sa inne wplywy, a pod ta pozycja
mamy kary umowne, odsetki i odszkodowani od ubezpieczycieli, a w zasadzie zdecydo-
wang wiekszo§¢ z tego to sg kary umowne. One wynikajg wlasnie z tego, ze niektorzy
wykonawcy nie zdolali w terminie dostarczy¢ nam ustug czy produktow, ktore zamowi-
liSmy. Powiedziatbym, ze to trudno zaplanowac, bo oczywiscie naszym planem jest, zeby
wszystkie przetargi byly rozstrzygane i realizowane w terminach, ktére byly zalozone
w specyfikacji warunkéw zamoéwienia, ale bedziemy oczywiScie takze w oparciu o tego-
roczne doSwiadczenia i takze to nasze zmienione podejscie, takie bardzo konsekwentne,
polegajace na wpisywaniu tych terminéw w umowach i obcigzen naruszenia tych ter-
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minéw karami finansowymi. OczywiScie, w kolejnym roku uwzglednimy to w naszych
planowanych dochodach, a moze nalezy mie¢ nadzieje, ze kontrahenci przyzwyczajg sie
juz do sytuacji, ze przekroczenie nawet w najmniejszy sposob terminu w realizacji ustugi
na rzecz NIK takg karg skutkuje.

Jezeli chodzi o dochody w Golawicach, tez zgadzam sie z tym, ze tam byl zbyt niski
plan, stad wykonanie wieksze. Tez oczywiscie bardzo mocno podkre§lam, ze ten osrodek
jest w wiekszoSci swojej dzialalnosci wykorzystywany na inne rzeczy — tam odbywaja sie
aplikacje, szkolenia dla kontroleréw, wiec chociazby z uwagi na wielko§¢ tych wptywow
widac, ze ta dzialalnos$¢ zwigzana z wynajmowaniem o$rodka jest dziatalnoScig poboczna,.

Jezeli chodzi o kwestie VAT, poprosze swoich wspotpracownikéw, zeby na to pytanie
odpowiedzieli.

Jesli chodzi o zakup ustug w kontekscie zakupu ustug zwiagzanych z obstuga Inter-
netu, to tam, po pierwsze, spadly stawki, po drugie, generalnie zakonczyliSmy pewien
etap inwestycji w infrastrukture, takze w sie¢ zwigzang ze specyfikg bezpieczenstwa
tych danych. Kontrolerzy pracujac oczywiscie na terenie jednostek kontrolnych, korzy-
stajg z laptopow, ktore muszg korzystac z bezpiecznej sieci, bo tam sg dane z wystgpien
pokontrolnych, wiec tutaj zawsze ta pozycja zwigzana z wydatkami w tej czesci jest pozy-
cja dosyc istotng. Od razu powiem, ze tez mam takie przekonanie, ze w kolejnym roku
to bedzie wieksza pozycja. Mowie to w oparciu o rozmowy ze wspélpracownikami. Udato
sie zmniejszy¢ te pozycje z uwagi na zakonczenie pewnego etapu inwestycji.

Jezeli chodzi o oszczedno§ci w podréozach stuzbowych - i tutaj mam informacje dla
pani posel Rafalskiej, ktora jg uspokoi — zmniejszenie tej pozycji nastapito — bo w pozy-
¢ji podroze stuzbowe sg zaréwno podroze krajowe, jak i zagraniczne, a podroze kra-
jowe to sg te wydatki, ktore sg zwigzane z wyjazdami kontrolerow w tak zwany teren
i z prowadzeniem kontroli w poszczegélnych jednostkach — nieznacznie bo nieznacz-
nie, bo dokladnie o... chwileczke... Nieznacznie wzrosly wydatki na podréze stuzbowe
krajowe — tam byla realizacja na poziomie 102% w stosunku do planu, a bardzo wyraz-
nie spadly wydatki zwigzane z podrézami sluzbowymi zagranicznymi. I to jest takze
$wiadoma polityka, ktora realizujemy, mimo, ze na tym polu jesteSémy mocno aktywni
—dochodzg nam zadania zwigzane czy to z audytem Rady Europy, ktorego wczesniej nie
realizowaliSmy, czy z kontynuacjg takich zadan, jak, na przyklad, audyt Europejskiej
Agencji Badan Atomowych. Powiedzialbym, ze bedziemy chcieli w sposéb szczegdlny
zawsze analizowac wydatki zwigzane z wyjazdami zagranicznymi, a oczywiscie wydatki
zwigzane z wyjazdami krajowymi muszg by¢ absolutnie podporzadkowane potrzebom
realizacji tych planéw kontroli, ktére zostaly przyjete.

Jesli chodzi o budzet zadaniowy, to tez poprosze swoich wspotpracownikéw o odpo-
wiedz, a wiec VAT i budzet zadaniowy — pan dyrektor Michat Dudkiewicz, dyrektor biura
rachunkowosci.

Dyrektor Departamentu Rachunkowosci Najwyzszej 1zby Kontroli Michal Dudkie-

WICZ:

Dzien dobry. Michal Dutkiewicz. Szanowni panstwo, jezeli chodzi o pytanie dotyczace
budzetu zadaniowego, dziekuje za to pytanie. Ta uwaga jest jak najbardziej stuszna.
Weigz powraca w naszych dyskusjach tematyka stosowania miernikow w zakresie reali-
zowanych przez NIK celéw w ramach zadania pod tytutem ,Zarzadzanie panstwem”.
Liczba wystgpien pokontrolnych jest, w naszej ocenie, najbardziej obiektywnym mier-
nikiem, jaki potrafi zapewni¢ poréwnywalnos¢, na przyktad, w stosunku do poszczegol-
nych lat. Liczba realizowanych kontroli zakoniczonych wystgpieniami pokontrolnymi...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie dyrektorze, blizej mikrofonu, bo panstwo nic nie stysza, a jest juz chyba tak cicho,
ze ciszej by¢ nie moze na naszym posiedzeniu. Wiecej §mialoSci w tym wystapieniu, ktore
pan prezes tak dobrze zarekomendowal.

Dyrektor Departamentu Rachunkowosci Najwyzszej 1zby Kontroli Michal Dudkie-

WICZ:
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Zgadzamy sie z tym, ze... Nie dziwimy sie temu pytaniu, bo juz podczas poprzedniego
posiedzenia Komisji byla na to zwracana uwaga. Natomiast tak widzimy to i, w naszej
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ocenie, liczba wystgpien pokontrolnych jest najbardziej obiektywnym miernikiem, jaki
mozna w naszej ocenie zastosowac.
Jezeli chodzi o VAT, to jest kwota 400 z1, ktora pochodzi z rozliczen...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Alez pan przewodniczacy jest szczegoltowy. Jeszceze nigdy o takiej kwocie przy takich
pienigdzach nie dyskutowaliSmy.

Dyrektor Departamentu Rachunkowosci Najwyzszej I1zby Kontroli Michal Dudkie-

WICZ:

... dlatego zostala zaplanowana i ujeta w planie, poniewaz dotyczylo to rozliczen z lat
ubiegtych z dostawcami. Tam byta kwestia korekt, faktur korygujacych i w wyniku tego
powstala taka pozycja na poziomie 400 zi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dobrze. Rozumiemy... To sg odpowiedzi na wszystkie pytania. Rozumiemy wystapie-
nie pana prezesa dotyczace, miedzy innymi, funduszu wynagrodzen, w tym funduszu
nagrod. Panie prezesie, pan i panscy pracownicy doskonale wiedzg, zar6wno opiniu-
jac czeséci budzetu w sprawozdaniu z wykonania budzetu, jak i uczestniczac w trakcie
pracy nad budzetem na dany rok... Zdajemy sobie sprawe, ze jest to instytucja niezwy-
kle wazna. Bedziemy mieli to na uwadze na kolejnych posiedzeniach Komisji Finansow
Publicznych, ale jednak w poréwnaniu do innych jest to znaczace wynagrodzenie.

Nie wida¢ pani. Nie, to nie jest pani poset Rafalska. Pani posel, zaslania panig jaki$
pan. Nawet nie potrafie nazwiska... O, teraz widze. Pani posel Zuba. Pani poset Maria
Zuba, bardzo prosze.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, korzystajac z obecnosci na naszym posiedzeniu
pana prezesa NIK, co rzadko nam sie zdarza, chcialabym pozna¢ opinie pana prezesa
na fakt, ktory ma miejsce w naszym kraju, gdzie wla$nie kilka miesiecy, a czasem, powie-
dzialabym, kilkana$cie miesiecy trwajgce kontrole konczg sie pewnymi wnioskami i roz-
strzygniecie w tych sprawach, jakby ostatnie stowo, kierowane jest do radnych. Radni za$
podchodzg do tego rozstrzygniecia w sposob ogolnikowy na zasadzie: ,,zapoznaliSmy sie”,
i nie wyciagaja z tego wnioskow. I potem przychodzi czas na dokonanie oceny wykonania
budzetu w samorzadach i okazuje sie, ze sa przekroczenia, ze sa sytuacje zaskakujace,
na co zresztg kontrolerzy NIK zwracali uwage. I mowie o tym... Dzieje sie tak dlatego,
ze tak naprawde tutaj radni - tak wynika z rozméw z radnymi — oczekuja, ze to wiasnie
NIK powinna ostatecznie zareagowac i zakonczy¢ taka kontrole konkretnym skiero-
waniem sprawy, zalozmy, do prokuratora lub bardziej ostrymi wnioskami. Tymczasem
to sie przedtuza. To, co przezyliSmy w ubieglym roku, i ta obawa, czy samorzady polskie
bedzie stac na to, zeby korzystaé ze Srodkéw Unii Europejskiej, w tym momencie staje
sie jakby kluczowg sprawa. I tutaj moje pytanie konkretne. Czy nie uwaza pan, panie
prezesie, ze zakonczenie kontroli tylko i wylgcznie takimi lakonicznymi wnioskami czy
ogblnymi uwagami i wnioskami, nie dajacymi kolejnych konsekwencji dziatan podjetych
w wyniku kontroli, nie jest marnowaniem pieniedzy i czasu kontroleréw NIK? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

To znaczy, pani posel sformulowala wniosek, ze powinny nastgpi¢ zmiany w ustawie.
Bardzo prosze pana prezesa.

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, ja absolutnie, bo to jest czesty element, kiedy
mam okazje z panstwem rozmawiaé, panstwo zwracacie uwage, ze macie wrazenie —
i to jest prawda, zaraz powiem o statystyce — ze nie wszystkie wnioski z kontroli, ktore
przedstawia NIK, sg realizowane. Po pierwsze, systemowo — one nie sg wigzace, ale taki
jest standard demokratycznych panstw prawa. To znaczy, Organizacja Narodow Zjed-
noczonych moéwi bardzo wyraznie: organy kontroli panstwowej przedstawiaja wnioski,
ktorych realizacja zalezy od woli podmiotu kontrolowanego. OczywiScie, sg kraje, gdzie
nasze odpowiedniki majg moc wigzgca w sensie realizacji tych wnioskow, ale to sg Chiny
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i Korea Poélnocna. Generalnie, uwazam, ze z tego standardu, powiedzialbym, nie
bedziemy chcieli korzystac.

Jesli chodzi o statystyke — prowadzimy bardzo dokladng statystyke z kazdej kontroli
— okoto 90% wnioskow NIK jest realizowanych w trakcie trwania kontroli lub bezpo-
§rednio po jej zakonczeniu. Skadinad jest to bardzo madre i pragmatyczne podejscie kie-
rownikéw jednostek kontrolowanych, bo jezeli w trakcie kontroli kierownik przyjmuje
do realizacji wniosek, to wpisujemy do informacji pokontrolnej, ze stwierdziliémy nie-
prawidlowo§¢, ale zostaty podjete nastepujace dziatania. OczywiScie, te 10% to sa bardzo
czesto gloSne sprawy, bo tam mamy na ogoét spor, gdzie kierownik jednostki kontrolo-
wanej mowi: ,,a ja sie z tym wnioskiem nie zgadzam”. Na przyklad... Nie bede teraz
podawal przykladéw, bo nie temu jest poSwiecona nasza dyskusja.

Kontrola samorzadéw. Pani posel zwrdcila uwage na absolutnie kluczowy problem.
Zdaje sobie sprawe, ze po 25 latach funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Pol-
sce mamy problem. Mamy problem z kontrolowaniem samorzadu. Generalnie, moge
powiedzie¢, ze po wielu kontrolach réznych instytucji administracja rzgdowa dziata
znaczgco lepiej w roznych obszarach. W samorzadzie bywa gorzej, a juz takg absolutnie
wyjatkowa sferg jest dzialalno$¢ na przyklad spétek komunalnych. Ale prosze panstwa,
to by wymagalo zmian systemowych. Nie mozemy kontrolowa¢ samorzadu w takim
zakresie, w jakim kontrolujemy administracje rzgdowa. Mamy wylaczone najwazniejsze
kryterium: celowoSci. Co to w praktyce oznacza? Jezeli NIK wchodzi z kontrolg do matej
gminy wiejskiej, bardzo zadluzonej, ktorej wojt buduje trzeci akwapark we wsi, ale robi
to zgodnie z ustawg o zamoéwieniach publicznych, czyli nie bedzie przekroczenia przepi-
sOw prawa, to my zakonczymy kontrole i stwierdzimy, ze jest poprawnie, ze ocena kon-
trolowanego podmiotu jest poprawna, bo nie mozemy samorzadu bada¢ w kontekscie
kryterium celowosci, czy ta decyzja i jej podjecie bylo zasadne. To jest decyzja ustawo-
dawcy z poczatku lat 90., ktory powiedzial: ,,od kontroli samorzadu terytorialnego jest
komisja rewizyjna”. Wiemy juz, ze dzisiaj niestety poszto to w takim kierunku, ze opera-
tywny wajt (burmistrz, prezydent) pilnuje, zeby komisja rewizyjna raczej byta komisja,
ktéra w sposob wyjatkowo zyczliwy patrzy na dziatalno$¢ samorzadu. To jednak jest bar-
dziej fundamentalna dyskusja. Jezeli bedziecie panstwo chcieli kiedys jg przeprowadzic,
jesteSmy do dyspozycji, zeby bardzo szeroki material kontrolny panstwu udostepnic.

Jesli chodzi o wnioski do prokuratury, rocznie kierujemy okoto 150 zawiadomien
do prokuratury o mozliwosci popelnienia przestepstwa i do rzecznika dyscypliny finan-
soOw publicznych o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przez funkcjonariusza
publicznego. Porownywalismy te statystyki z innymi organami kontroli i moge panstwa
poinformowac, ze polska NIK jest jednym z organow kontroli, ktory jest w grupie czesto
korzystajacych z tego rozwigzania. Czesto, to znaczy tam, gdzie to jest oczywiScie uza-
sadnione. Decyzje podejmuje kontroler prowadzacy czynnosci w jednostce kontrolowa-
nej, ktory stwierdzi, ze dochodzi do takiej nieprawidtowosci.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Zatem to sg wszystkie pytania i odpowiedzi w tej czesSci. Stwierdzam w zwigzku z tym,
ze zrealizowaliémy punkt trzeci w zakresie Najwyzszej Izy Kontroli.

Teraz Panstwowa Inspekcja Pracy. Sprawozdawcg Komisji jest pan poset Aleksander
Sosna, a koreferat przedstawi pan poset Jan Y.opata. Bardzo prosze, pan poset referuje.
Pan poset Aleksander Sosna.

Posel Aleksander Sosna (PO) - spoza skladu Komisji:
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Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, prosze pozwoli¢ mi przedsta-
wi¢ opinie nr 39 Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej dla komisji Finanséw Publicz-
nych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2014 r. (druk nr 3459) w zakresie czeSci budzetowej 12. Komisja do Spraw Kontroli
Panstwowej na posiedzeniu w dniu 23 czerwca, przepraszam, rozpatrzyla sprawozdanie
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. wraz z ana-
lizg Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja
Pracy. Po zapoznaniu sie ze szczegélowymi informacjami Gléwnego Inspektora Pracy

m.s.sS.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 485)

i opinig prezesa Najwyzszej Izby Kontroli Komisja pozytywnie opiniuje sprawozdanie
z wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w powyzszym zakresie i wnosi o jego przyjecie.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Bardzo dziekuje. Koreferat przedstawi pan poset Jan Lopata, bardzo prosze.

Posel Jan Lopata (PSL):

Bardzo dziekuje. Szanowna pani przewodniczgca, panie i panowie postowie, szanowni
panstwo, to wszystko, co mowitem w trakcie omawiania poprzedniej czesci budzetowej,
czyli 07 — Najwyzsza Izba Kontroli, jest rowniez aktualne w przypadku tej czesci budze-
towej, poniewaz to odbywalo sie na tym samym posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej. Moge jedynie doda¢, i dodam to z satysfakcja, jesli chodzi o ocene wyko-
nania budzetu przez Panstwowsa Inspekcje Pracy, ze, wedtug NIK i kryterium, ktére
stosuje Najwyzsza Izba Kontroli, ta ocena jest na piatke, dostownie na pigtke. Tak
w matematycznym wyliczeniu opublikowanym w analizie wykonania budzetu panstwa
oceniono wykonanie budzetu panstwa przez Panstwowa Inspekcje Pracy. Nie bede juz
przytaczal, z czego to wynika, ale rzeczywiScie jest to piatka, ocena pozytywna. Pozo-
staje mi tylko pogratulowac oczywiscie i zgodzic sie z przedstawiong przez chwilg opinig
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w sprawie oceny wykonania budzetu w czesci 12
budzetu panstwa.
Dziekuje za uwage.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Bardzo prosze o stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli dotyczace tej czesci budzetowej —
Panstwowa Inspekcja Pracy.

Zastepca dyrektora Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny Najwyzszej
Izby Kontroli Elzbieta Matuszewska:

Elzbieta Matuszewska, wicedyrektor Departamentu Pracy, Spraw Spolecznych i Rodziny.
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie
wykonanie w 2014 r. budzetu panstwa w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy. Zgodnie
z zalozeniami metodyki kontroli przyjetej przez NIK, z uwagi na fakt, ze w ostatnich
trzech latach Panstwowa Inspekcja Pracy otrzymywala pozytywng ocene wykonania
budzetu panstwa i pozytywna opinie o ewidencji finansowo-ksiegowej, kontrola wyko-
nania budzetu panstwa w 2014 r. zostala przeprowadzona w PIP wedlug procedury
uproszczonej, to jest z ograniczonym zakresem badania dochodéw oraz przy ograniczo-
nej szczegbdlowosci badania wydatkow.

Badanie realizacji dochod6w w czesci 12 obejmowalo przeprowadzenie analizy porow-
nawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym z wykonania planu
dochodéw budzetowych. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Jesli chodzi o wydatki, to zostaly one zaplanowane odpowiednio do potrzeb. Na pod-
stawie wynikow szczegbélowego badania, ktérym objeto 14% kwoty wydatkow zreali-
zowanych w Glownym Inspektoracie Pracy, stwierdzono, ze zostaly one zrealizowane
zgodnie z planem finansowym, w sposob gospodarny i celowy. Sprawozdania budzetowe
zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo. Kwoty w nich wykazane sg zgodne z kwo-
tami wynikajgcymi ze sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz z ewidencji
ksiegowej. W minionym roku Gtéwny Inspektor Pracy prawidlowo sprawowal nadzor
i kontrole nad calo$cia gospodarki finansowej w czesci 12 budzetu panstwa wedlug zasad
okre§lonych w art. 175 ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z niestwierdzeniem
nieprawidlowoSci Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowata wnioskow pokontrolnych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Bardzo dziekuje. Chce tylko poinformowac jeszcze panstwa posiow, zanim udziele glosu
panu przewodniczacemu t.opacie, ze mamy do zrealizowania... Przepraszam bardzo.
Chce powiedzie¢ i poinformowacé, ze jeszcze pozostajg nam cztery punkty do rozpa-
trzenia, a na godzine 19.00 zwolane jest posiedzenie podkomisji po§wiecone reklamacji
i rzecznikowi finansowemu. Jesli nam sie uda do tej godziny rozpatrzy¢, to bedziemy
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zadowoleni. Jesli nie, to bedziemy przekladaé czes¢ na jutro albo kontynuowaé. Niemniej
jednak wiemy, ze wszyscy panstwo nasi goscie sg z nami obecni od poczatku posiedzenia.
Jezeli moge, to prosilabym, zeby§my sprébowali sie zmierzy¢ z tym tematem.

Czy sa pytania do tej czesci? Nie wize.

Stwierdzam zatem, ze zapoznaliSmy sie z opinig Komisji do Spraw Kontroli Panstwo-
wej 1 koreferatem w zakresie Panstwowej Inspekeji Pracy.

Przechodzimy do opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej i Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej, dotyczacej regionalnych izb obrachunkowych.
W tym zakresie referat z ramienia obu komisji: do Spraw Kontroli Panstwowej oraz
Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, przedstawi pani poset Elzbieta Kro-
likowska-Kinska. Koreferat przedstawi pani poset Zofia Czernow. Bardzo prosze, pani
posel Krolikowska-Kinska.

Posel Elzbieta Krolikowska-Kinska (PO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, w dniu 24 czerwca 2015 r. na wsp6lnym posie-
dzeniu Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisja do Spraw
Kontroli Panstwowej rozpatrzyly i pozytywnie zaopiniowaly sprawozdanie z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. w czeSci budzetowej 80 —
Regionalne Izby Obrachunkowe, w zakresie dochodéw i wydatkow oraz wynagradzania
w panstwowych jednostkach budzetowych.

W trakcie kontroli podkreslano, ze wydatki byly skromne. Zostaly one zrealizowane
w bardzo wysokim stopniu, to znaczy, w prawie 100%. Wydatki natomiast na poziomie
113%. Inwestycje tez byly niewielkie. Zrealizowano wtasciwie tylko dzialania zwigzane
z pierwszym etapem prac budowlanych w Y.odzi po otrzymaniu przez Regionalng Izbe
Obrachunkows w Y.odzi darowizny w postaci nowego budynku. Zrealizowano réwniez
wydatki na zakupy sprzetu informatycznego — to jest ten drugi tytul inwestycyjny.

Dziekuje. Opinia oczywiScie jest pozytywna.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo pani posel. Koreferat wygtosi pani poset Zofia Czernow. Bardzo prosze.

Posel Zofia Czernow (PO):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, nawigzujac
do wypowiedzi pani posel referent, nie bede powtarzac liczbh, natomiast opinia o realiza-
cji budzetu jest pozytywna. Najwyzsza Izba Kontroli réwniez w tym przypadku udzielila
bardzo wysokiej oceny, oceniajagc na piatke wykonanie budzetu.

Nawigzujac do tego, co zostalo tutaj powiedziane, chce zwrécic tylko uwage na dwie
rzeczy. Pierwsza to dochody. Dochody regionalnej izby obrachunkowe;j to sg dochody
pochodzace ze szkolen. Chee podkreslic, ze w ubieglym roku pracownicy regionalnej izby
obrachunkowej przeszklili ponad 17 tys. oséb, gtéwnie pracownikéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego, skarbnicy i inni, ktérzy zajmujg sie gléwnie realizacjg budzetu.
I to jest pierwsza rzecz.

Druga. Byla mowa o tym, ze NIK nie do konca kontroluje samorzady i tu jest pewna
dowolnosc, jesli chodzi o realizacje ustalen NIK. Mysle, ze warto podkre§li¢, ze taki
nadzor nad pracg samorzadow, a szczegélnie jezeli chodzi o sfere budzetowa, sprawuja
regionalne izby obrachunkowe i to jest, uwazam, bardzo wazny nadzor, bo regionalne
izby obrachunkowe, prowadzac dziatalno§é nadzorczg i opiniodawczg, w roku ubiegltym
objely nadzorem prawie 170 tys. uchwal i zarzadzen jednostek samorzadu terytorialnego.
Rola regionalnych izb obrachunkowych jest wiec bardzo wazna je§li chodzi o czuwanie
nad prawidlowoScig systemow i gospodarkg finansowa poszczegélnych samorzadow.

Oczywiscie, ocena jest pozytywna jezeli chodzi o realizacje budzetu, bo zaréwno
dochody, jak i wydatki zostaly zrealizowane prawidtowo.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje bardzo pani posel. Czy sg uwagi panstwa postéw dotyczace tej czesci budzeto-
wej, glosy w dyskusji? Pani poset Maria Zuba.
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Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje. Chciatabym podziekowa¢ regionalnej izbie obrachunkowej za prace, wlasnie
za ten nadzo6r nad jednostkami ijednocze$nie wyrazi¢ ubolewanie, ze, niestety, ale
z roku na rok u panstwa wyraznie widac, ze te wynagrodzenia, ktore sg tak symboliczne,
a skutkujg tym, ze najlepsza kadra odchodzi... Nalezy wyrazi¢ tylko ubolewanie, ze taki
stan rzeczy ma miejsce. Mysle, ze ci, ktorzy decyduja w tym panstwie o hierarchii urzed-
nikéw, i administracja, zwlaszcza w sferze kontroli, przy konstruowaniu budzetu na rok
2016 zauwaza te sytuacje, jaka jest w regionalnych izbach obrachunkowych jezeli chodzi
o wynagrodzenie.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Pracujac w tym duzym tempie, przeoczyliSmy opinie Najwyzszej Izby Kontroli. Poprosze
teraz Najwyzszg Izbe Kontroli o opinie o tej czesci budzetu, a potem bedziemy konty-
nuowac.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontro-
li Dariusz Zielecki:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Dariusz Zielecki, wicedyrektor Departamentu
Administracji Publicznej w NIK. Bardzo krétko. Ocena budzetu panstwa w czeSci 80
jest, oczywiscie, pozytywna. Nie mieliSmy zastrzezen do sprawozdawczosci. W dwoch
RIO... To jest w ogble wypadkowa ocen z kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie
Administracji i Cyfryzacji, czyli u dysponenta gléwnego, i w szeSciu regionalnych izbach
obrachunkowych: Bydgoszcz, Katowice, Kielce, 1.0dz, Rzeszow, Zielona Goéra. To sg RIO,
ktore nie byly kontrolowane przez ostatnie trzy lata. I c6z. Drobne nieprawidlowosci
w RIO w Bydgoszczy, gdzie zastosowano nieprawidlowy tryb zaméwienia publicznego,
i w RIO w Kielcach, gdzie zawarto z pracownikami dodatkowe umowy na opracowanie
materialéw szkoleniowych, ktére powinni przygotowac¢ w ramach obowigzkow stuzbo-
wych. Jednak skala tych nieprawidlowoSci oczywiScie nie pozwolila na obnizenie tych
ocen, wiec jeszcze raz podkresle, ze ocena jest pozytywna.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sa glosy w dyskusji? Nie widze. Chciatabym przyltaczyc sie — szkoda,
ze ta informacja dotyczaca tego, jak pracuje regionalna izba obrachunkowa i jakie jest
§rednie wynagrodzenie w zestawieniu ze §rednim wynagrodzeniem w Najwyzszej Izbie
Kontroli... doskonale wiemy w Komisji, jaka to jest réznica. Przynajmniej my to wiemy.
ZabiegaliSmy przez te wszystkie lata i znamy opinie Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej w zakresie regionalnych izb obrachunkowych, jak i samorzadowych kolegiow
odwolawczych, dotyczaca potrzeby uwzgledniania tej grupy pracownikéw wérod innych
sprawujacych funkcje kontrolne. Mam nadzieje rowniez, tak jak pani poset Zuba, ze ten
kierunek, czy ten trend w zmieniajacej sie sytuacji zostanie wziety pod uwage, chociaz
nie wiem, czy po stronie pracownikow poszczegélnych grup nie ma takiego oczekiwania:
,moja podstawa i waloryzacja, a nie uwzglednianie tego, co w otoczeniu”. Dziekujemy
jednak za ten glos i za te troske. Wszyscy staramy sie, zeby tak bylo.

Stwierdzam zatem, ze zakonczyliSmy rozpatrywanie czesci 80 — Regionalne Izby
Obrachunkowe.

Przechodzimy do opinii Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j
o czesci 34, 82, 83, 85 1 86 z takg prosha, jak poprzednio, do referujgcego, pana posta
Ryszarda Galli. Koreferat przedstawi pan poset Andrzej Szlachta. Bardzo prosze.

Posel Ryszard Galla (niez.):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, Komisja Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej na posiedzeniu w dniu 24 czerwca 2015 r. rozpatrzyta
sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.
w czeSci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny, w czeSci budzetowej 82 — Subwencje ogélne
dla jednostek samorzadu terytorialnego, w czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, 85
— Budzety wojewodow, oraz w czesci 86 — Samorzadowe Kolegia Odwotawcze. Po wystu-
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chaniu szczegétowych objasnien przedstawicieli Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, przedstawicieli Naj-
wyzszej Izby Kontroli oraz po przeprowadzeniu dyskusji Komisja pozytywnie opiniuje
sprawozdanie z wykonania budzetu w wyzej wymienionych czeSciach. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Bardzo serdecznie dziekuje panu postowi. Koreferat przedstawi pan posel Andrzej
Szlachta. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, poniewaz sa to bardzo wazne pozy-
cje budzetu, wazne i pod wzgledem merytorycznym i jezeli chodzi o skale wydatkow,
pozwole sobie jednak kilka minut po$wiecié na oméwienie tych najwazniejszych czeSci
omawianych w tym punkcie.

Jezeli chodzi o rozwdj regionalny w zakresie dochodow, mamy tutaj rekordowy wzrost,
bo prawie 12 tys. procent planu. Zaplanowano w budzecie 400 tys. zt, a wykonano ponad
50.000 tys. zI. Te zrealizowane dochody byly zwigzane z dzialalnoscig urzedu. One
wyniosly 404 tys. zl, a pozostate dochody to zwroty srodkéw niewykorzystanych dotacji
z lat ubieglych, odsetki oraz kary umowne. To tyle na temat wydatkéw, przepraszam,
na temat dochodéw.

Jezeli chodzi o wydatki, to w ustawie budzetowej na 2014 r. w czeSci 34 zaplano-
wano kwote 13.045.238 tys. zl, z tego ze §rodkéw budzetu panstwa — 1.972.501 tys. z1,
a z budzetu $rodkéw Unii Europejskiej — ponad 11.000.000 tys. zt. W planie po zmianach
na koniec 2014 r. te wydatki zwiekszono do kwoty ponad 20.000.000 tys. zt, dokladnie
20.473.206 tys. zI. Zmiany wynikaly ze zwiekszenia planu wydatkow decyzjami mini-
stra finanséw, przenoszgcymi §rodki z rezerw celowych o kwote 4.325.840 tys. zl, oraz
ze zmian w zwigzku z przeniesieniami miedzy czeScig 34 a innymi czeSciami budzetu
o kwote 3.102.128 tys. zI. W roku 2014 zrealizowano wydatki w Igcznej kwocie ponad
19.000.000 tys. zl, co stanowi 152,8% wydatkéw ujetych w ustawie budzetowej, i 97,4%
planu po zmianach. A wiec mamy tutaj dobre wykorzystanie tych srodkow.

Jezeli chodzi o realizowane wydatki, to one w gléwnej czeSci przeznaczone byly
na programy perspektywy finansowej 2007-2013. To byla kwota 19.726.657 tys. zl.
Mniejsze wydatki zrealizowano w ramach perspektywy 2014-2020 — to byta kwota 16.300
tys. zl, programy EFTA - 161.326 tys. zl, oraz koszty funkcjonowania oraz skladki
do organizacji miedzynarodowych — ponad 35.000 tys. zI. W skrocie, wydatki tej czesci
obejmowaly kilka pozycji. Najwazniejsze to 16 regionalnych programoéw operacyjnych —
to byla planowana kwota 9.653.000 tys. zl, nastepnie komponent regionalny Programu
Operacyjnego Kapital Ludzki — pomoc techniczna dla samorzgdow wojewodztw oraz
projekt systemowy Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury. Wydatki zrealizowane
w tym obszarze to ponad 4.500.000 tys. zt. Kolejny taki wazny sektor to wsparcie roz-
woju Polski Wschodniej w ramach programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej
—pomoc techniczna dla PARP. To jest kwota ponad 2.000.000 tys. z. Warto jeszcze wspo-
mniec o projekcie infrastrukturalnym wdrazanym przez CUPT w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Zaplanowane wydatki byly na poziomie
3.192.169 tys. zI. To sg wydatki zrealizowane, a wiec w ponad 99%. Mamy wiec tutaj
wykonanie na bardzo wysokim poziomie. Rekomenduje Komisji pozytywne zaopiniowa-
nie tych czesci budzetu.

Kolejna czesé to czesé 82. To sa subwencje ogblne z wylaczeniem subwencji o§wia-
towej. Te subwencje to czes¢ wyréwnawcza subwencji ogblnej dla gmin - ponad
6.000.000 tys. z (wydatki zostaly zrealizowane w 100%), cze$¢ wyréwnawcza subwencji
ogolnej dla powiatow — to jest kwota 1.554.088 tys. zt (tu jest wykonanie w 100%), czes¢
wyrownawcza dla wojewodztw — 1.218.213 tys. zt (wykonanie rowniez w 100%), czesc
rekompensujgca subwencje ogblne dla gmin — tam bylo przeniesienie (tu jest wykonanie
w 84%), cze$S¢ rownowazaca subwencji ogolnej dla gmin — wykonanie 452.000 tys. z1 (tez
w 100%), czes¢ rownowazgca subwencji dla powiatéw — 1.078.000 tys. zt (wykorzystana
w 100%), i cze§é regionalna subwencji ogolnej dla wojewodztw — 914.738 tys. zt (réw-
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niez wykonanie w 100%). A wiec, mamy te subwencje wykonane tak, jak planowano.
W zwiagzku z tym przedstawiam pozytywng rekomendacje dla tej czesci budzetu.

Rezerwy celowe. Nie mam uwag do tej czesci 83.

Budzety wojewodéw. Tutaj kilka stéw o czesci 85. Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska. Dochody zaplanowano na poziomie 12.606 tys. zl i zostaly one wyko-
nane w 97%. Jezeli chodzi o wydatki, to plan wydatkéw zostal okre§lony w wysoko§ci
140.836 tys. zt. Wydatki zostaly zrealizowane na nastepujace cele. Pierwsza pozycja
to jest rozdysponowanie $rodkéw pochodzacych z rezerw celowych... To zwieksze-
nie obejmowalo rozdysponowanie srodkéw pochodzacych z rezerw celowych o kwote
46.331 tys. zl, rozdysponowanie Srodkéw pochodzacych z rezerw utworzonych w budze-
tach wojewodow to jest kwota 618 tys. z1 i przeniesienie wydatkow w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko z wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Sro-
dowiska do Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie — to jest
kwota 33 tys. zl. Zrealizowane w 2014 r. wydatki wynosity 185.344 tys. zt, a wiec w 98,7%
planu. W zwigzku z tym tutaj rowniez pozytywna rekomendacja dla tej czesci budzetu.

I pozycja ostatnia to sg samorzadowe kolegia odwolawcze. Krociutko. Dochody w tej
czesci nie byly planowane, ale w trakcie roku pojawily sie dochody w kwocie 89 tys. zl.
Jezeli chodzi o wydatki, zostaly one zaplanowane w wysokosci 106.025 tys. zI. W trakcie
wykonywania budzetu wydatki zostaly zwiekszone do kwoty 116.173 tys. zI. Tych zrodet
uzupelnienia nie bede juz wymienial. Wydatki te zostaly zrealizowane prawie w 100%,
doktadnie 99,9%. Dlatego tutaj rowniez rekomenduje pozytywna opinie.

Jezeli chodzi o strukture wynagrodzen, to sg takie do$¢ szczegdlowe zestawienia
w tabelkach Mysle, ze ze wzgledu na czas mozemy sobie to poming¢. Rekomenduje
w zwigzku z tym te czeSci budzetowe pozytywnie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo panu postowi. Zanim udziele glosu przedstawicielowi Najwyzszej Izby
Kontroli, chcialabym réwniez przywita¢ — a za uchybienie przepraszam - uczestnicza-
cych w naszym posiedzeniu panig Iwone Wendel - podsekretarz stanu w Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju, oraz pana Marka Ratajczaka — sekretarza stanu w Minister-
stwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

A zatem, bardzo prosze o opinie Najwyzszej Izby Kontroli.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontro-
li Dariusz Zielecki:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Ponownie Dariusz Zielecki. Jezeli chodzi o czesé
34 — Rozwdj regionalny, ocena jest pozytywna. Rowniez pozytywnie zaopiniowaliSmy
sprawozdawczo§¢ budzetowa dysponenta czesci, stwierdzajac, ze dane wykazane w spra-
wozdaniach 1gcznych sg zgodne z wykazywanymi w sprawozdaniach jednostkowych,
a sprawozdania jednostkowe dysponenta trzeciego stopnia — ministerstwa sg zgodne
z danymi ujetymi w ksiegach rachunkowych. Badanie ksiag rachunkowych nie wyka-
zalo nieprawidlowoS$ci. O dochodach byla juz mowa — pan posel referent przedstawiat
przyczyny znacznego przekroczenia planowanych dochodow.

Jezeli chodzi o wydatki budzetu panstwa, zostaly one zrealizowane w kwocie
2.055.000 tys. z1, to jest niecate 91% planu po zmianach, a niepelne wykonanie to efekt
op6znien beneficjentow realizacji projektow oraz oszczednosci przetargowych. NIK nie
wniosta uwag do sposobu rozdysponowania Srodkow przeniesionych z rezerw celowych
budzetu panstwa. Podkre§lmy, ze dysponent cze§ci w przypadku stwierdzenia nadmiaru
srodkéw na biezaco reagowal, dokonujac stosownych blokad. Szczegotowym bada-
niem objeliSmy prawidlowo§¢ przekazania i rozliczenia dotacji w kwocie nieco ponad
450.000 tys. zl oraz prawidlowoS¢ dokonania wydatkéw przez ministerstwo. Te badania
nie wykazaly nieprawidtowosci.

Jezeli chodzi o wydatki budzetu §rodkéw europejskich, kwota 17.884.000 tys. zt
- 98,2% planu po zmianach. Nalezy tutaj jednak zaznaczy¢, ze ministerstwo jako dys-
ponent trzeciego stopnia wykorzystuje tylko nieznaczng czesc tej kwoty — 172 tys. z1.
Reszta to sg érodki przekazywane na realizacje platnoSci w ramach krajowych i regio-
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nalnych programéw operacyjnych. Jeszcze kilka stéw o wypelnianiu przez ministra
infrastruktury i rozwoju podstawowego zadania, to jest roli instytucji zarzadzajacej pie-
cioma krajowymi programami operacyjnymi oraz koordynatora 16 regionalnych progra-
moéw operacyjnych. Tutaj na realizacje tych wszystkich programoéow starej perspektywy
finansowej wydatkowano w 2014 r. ponad 50.000.000 tys. zt — 96% planu po zmianach.

Nie mieliémy uwag dotyczacych dzialan ministra przy podziale rezerw celowych,
a takze prognozowania platnosci z budzetu srodkéw europejskich, ktérego, jak zauwa-
zylismy, trafnosc jest coraz lepsza. W ramach 5 krajowych programow operacyjnych
do konca 2014 r. certyfikowano do Komisji Europejskiej Srodki stanowigce prawie 79%
alokacji na lata 2007-2013, a jezeli chodzi o 16 regionalnych programéow operacyjnych,
ten poziom wyniost nieco ponad 85%. W pelni —i to tez zauwazamy — wykonano zalozenia
wynikajace z przyjetego przez Rade Ministrow planu wydatkowania Srodkow w 2014 r.
OdnieslisSmy sie takze do przygotowan ministerstwa do realizacji nowej perspektywy
finansowej na lata 2014-2020. Juz wcze$niej, jeszcze w pierwszej polowie 2014 r., NIK
kontrolowala to przygotowanie i pozytywnie oceniliémy poziom tego przygotowania.
Oceny tej nie zmieniajg takze wyniki przeprowadzonej w ramach kontroli budzetowej
analizy aktualnego stanu wdrazania. Stwierdziliémy tutaj, ze wszystkie planowane
prace sa realizowane.

Jezeli chodzi o budzet w czesci 82, tu rowniez ocena jest pozytywna. Pozytywna opi-
nia o sprawozdawczosci budzetowej. Przy badaniu ksigg rachunkowych stwierdziliSmy,
ze dokumentacja opisujaca poetyke rachunkowos$ci nie spelnia wszystkich wymogéw,
niemniej jednak byly to wymogi formalne, natomiast co do ksigg rachunkowych, oczywi-
§cie, zadnych uwag nie wnosimy, co pozwolilo nam na sformutowanie opinii pozytywnej
o sprawozdaniach.

Jezeli chodzi o dochody budzetowe, kwota prawie 2.500.000 tys. zt — prawie 100%
kwoty planowanej. Stwierdziliémy, ze minister finansow podejmowal przewidziane
prawem dzialania w celu odzyskania naleznosci budzetowych. Na koniec 2014 r. zale-
gloéci wyniosty 344.000 tys. zt. Zwiekszyly sie w poréwnaniu do poprzedniego roku o
136.000 tys. zl i w kwocie tej glowng pozycje stanowity zaleglosci wojewodztwa mazo-
wieckiego, ktore wyniosly prawie 266.000 tys. zi. Tutaj tez nalezy powiedzie¢, ze minister
finanséw na biezgco podejmowal czynnoS§ci wobec podmiotow zalegajacych z wptatami.

Jezeli chodzi o wydatki, kwota ponad 51.000.000 tys. zI — prawie 100% planu po zmia-
nach. Minister z zachowaniem obowigzujacych terminéw poinformowat JST o przystu-
gujacych im kwotach subwencji i terminowo i we wlasciwych kwotach przekazywat
poszczegolne raty miesieczne tej subwencji jednostkom samorzadu terytorialnego.

Jezeli chodzi o czesc 86 — Samorzagdowe Kolegia Odwolawcze, kontrola byla prowa-
dzona przez delegatury NIK w 11 z 49 SKO, ktore nie byly objete kontrolg wykonania
budzetu panstwa w 2013 r., a przy informacji wykorzystano takze zbiorcze dane doty-
czgce dochodow, wydatkow, zatrudnienia i wynagrodzen wszystkich 49 SKO. Podkreslié
nalezy, ze kazda SKO to jest odrebna cze$¢ budzetowa. I tak, NIK ocenila pozytywnie
wykonanie budzetu panstwa w 10 kontrolowanych SKO, to jest: Biata Podlaska, Biel-
sko-Biala, Legnica, Ostroleka, Plock, Przemys$l, Skierniewice, Suwaltki, Tarnobrzeg
i Tarnéw, natomiast ocene opisowa, ktora stosowaliSmy przy braku podstaw do oceny
pozytywnej lub negatywnej, zastosowano w odniesieniu do wykonania budzetu pan-
stwa w czesci, ktorej dysponentem jest prezes SKO w Zamosciu. Tutaj na obnizenie tej
oceny w Zamo§ciu wplyw mialy przede wszystkim zwloka i nieterminowe regulowanie
zobowigzan i nieprawidlowe ewidencjonowanie wydatkéw oraz nierzetelne sporzadza-
nie sprawozdan rocznych. Pozytywnie zaopiniowaliSmy sprawozdawczo$§¢ budzetowa
kontrolowanych SKO. Tutaj jednym wyjatkiem byto sprawozdanie Rb-BZ1 SKO w Zamo-
Sciu, gdzie wykazano warto$¢ wykonanych miernikéw niezgodna z rzeczywistoscia.

Mysle, ze nie ma chyba potrzeby szczegélowego omawiania poziomu dochodéw
i wydatkow. Szczegélowg kontrolg objeto wydatki w tych 11 SKO w tgcznej kwocie
2747 tys. zI. W siedmiu SKO wydatkow dokonywano prawidlowo. Nieprawidtowosci,
ktoére stwierdzono w trzech SKO, dotyczyly przede wszystkim niecelowego i niegospo-
darnego wydatkowania §rodkéw na ubezpieczenie pracownikow, zakup ustug medial-
nych, brak szacowania ryzyka w ramach kontroli zarzadczej oraz ksiegowania i klasyfi-
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kowania wydatkow niezgodnie z przepisami. Przy czym one w wiekszoSci przypadkow
nie spowodowaly obnizenia oceny.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg pytania panstwa postéw do tych czesci budzetowych? Nie widze.

Stwierdzam zatem, ze rozpatrzyliSmy czesci 82 — chwileczke — czesc 34, 82, czyli opi-
nie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej.

Przechodzimy do rozpatrzenia opinii Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej oraz Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy o czesci 82, 83, 85. Referuje spra-
wozdawca Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityk i Regionalnej oraz Komisji Edu-
kacji, Nauki i Mlodziezy — pan poset Wiestaw Suchowiejko.

Posel Wieslaw Suchowiejko (PO) - spoza skladu Komisji:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni goscie, na posiedzeniu w dniu
24 czerwca Komisja Edukacji Nauki i Mlodziezy oraz Komisja Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej opiniowaly te czeSci budzetu, ktére wymienita pani prze-
wodniczaca. Rozpoczne od czesci 82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie subwencji oSwiatowej. I tak: cze§é oSwiatowa subwencji ogol-
nej dla jednostek samorzadu terytorialnego na 2014 r. zostala ustalona w wysokoSci
39.500.000 tys. zt i zostata rozdysponowana w pelnej kwocie.

Podczas posiedzenia w dyskusji podnoszono watek rosnacych wydatkéow jednostek
samorzadu terytorialnego bedacych w istocie doplatami do subwencji i dotacji o$wiato-
wych. Ponoszono tez, ze moze to mie¢ wplyw na brak wnioskéw o stypendia dla uczniow.
To wiec owocuje w ten sposob, ze biednych gmin po prostu nie sta¢ na obowigzkowy
wktad wlasny jezeli chodzi o te stypendia. Warto podkreslic, ze procentowy ukiad wydat-
kéw gmin, powiatow ziemskich, grodzkich i wojewddztw zawsze przekracza subwen-
cje i dotacje i ksztaltuje sie tak, ze — tu przytocze — 126,2% wdajg gminy w stosunku
subwencji i dotacji przekazywanych z budzetu, powiaty ziemskie — 105,5%, a powiaty
grodzkie — 129,4%, za§ wojewodztwa — az 132%.

Po dyskusji oczywiscie zgloszono wniosek o opinie pozytywna i takg opinie Komisja
przedklada Komisji Finansé6w Publicznych jezeli chodzi o cze§é 82.

Pani przewodniczaca, czy przej$¢ do omawiania dalszych czesci?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Tak, poprosze.

Posel Wieslaw Suchowiejko (PO) - spoza skladu Komisji:

Dobrze. Czesc 83 — Rezerwy celowe, pozycja 10, 11, 26, 44, 52, 68 i 79. I tak jezeli chodzi
o pozycje 10, to sa Srodki na awans zawodowy nauczycieli. Wydatki z tej rezerwy zostaly
wykonane zgodnie z zapotrzebowaniem zglaszanym w 83,9%. Uwag nie zglaszano.

Jezeli chodzi o rezerwe w pozycji 11 — Stypendia Prezesa Rady Ministrow, to tutaj
wykonanie bylo 89,9%. Po dyskusji — i taki wniosek formulowano i na posiedzeniu pod-
komisji i Komisji — pod rozwage poddano ewentualne zwiekszenie wysoko§ci stypendium
prezesa Rady Ministrow, ktore nie byto zwiekszane od lat. To tyle, jezeli chodzi o rezerwe
w pozycji 11.

Jezeli chodzi o rezerwe w pozycji 26, uzyskano tutaj nizsze wykonanie od planowa-
nego, zgodne wszakze z zapotrzebowaniem. To sg §rodki na, o ile pamietam, zadania
w zakresie wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, a takze 6000 tys. zt
na zadania zwigzane z programem Bezpieczna i przyjazna szkola. Jezeli chodzi o Bez-
pieczng i przyjazng szkole, to wydatki zostaly zrealizowane w 100%, natomiast Srodki
z tej rezerwy nie zostaly wydane w catosci. Wykonanie wyniosto 76,6%, ale bylo zgodne
z zapotrzebowaniem, jak nas o tym zapewniono.

Rezerwa w pozycji 44 to byly §rodki na start szkolny szesciolatkow i program Rado-
sna szkota. Wykonanie bylo nizsze od zaplanowanego, ale tez zgodne z zapotrzebowa-
niem — wyniosto 47,1%. W dyskusji sugerowano — ministerstwo zreszta odpowiadato
na te sugestie — zmiane pewnych priorytetéw i doposazanie organow prowadzacych
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zgodnie ze zglaszanymi przez nie zapotrzebowaniami na zadania zblizone do tych, ktore
w tej rezerwie byly ujete.

Rezerwa w pozycji 52 to jest zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego.
Tutaj wykonanie bylo stuprocentowe. Mialem okazje wtedy by¢ koreferentem. Powtorze
to, co wtedy powiedzialem. Byly to sfowa uznania pod adresem ministerstwa za ogromny
wysitek finansowy i organizacyjny w celu wykonania tego zadania, a osiggnieto rzeczy-
wiste zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego.

Rezerwa 68 to przygotowanie i przeprowadzenie egzaminéw potwierdzajacych kwa-
lifikacje w zawodzie. I tutaj wykonanie bylo tez zgodne ze zglaszanymi potrzebami, ale
wyniosto tylko 43,2%.

Natomiast jesli chodzi o rezerwe 69, czyli wspélpraca polsko-ukrainskiej mtodziezy,
wykonanie bylo stuprocentowe.

Po przeprowadzeniu dyskusji zgloszono takze wniosek o opinie pozytywna. Taka opi-
nie przyjeto i takg opinie, taki wniosek przedkladam Komisji Finanséw Publicznych.

Czest 85 — Budzety wojewodow ogoélem, w dzialach: 801 — O$wiata i wychowa-
nie, oraz 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza. W dziale 810 — O§wiata i wycho-
wanie, wojewodowie zrealizowali wydatki z budzetu panstwa w lgcznej wysokoSci
1.818.7008 tys. z1, z uwzglednieniem projektéw finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich, co stanowi 99,1% planu po zmianach. Wypada doda¢, ze w poréwnaniu
do poniesionych w roku 2013 jest to kwota ponad dwuipoétkrotnie wyzsza. Tutaj naj-
istotniejszy kierunek wydatkowania tych Srodkéw stanowily placéwki przedszkolne.
Miatem juz okazje o tym moéwic. Na szkoly podstawowe poniesiono wydatki w wysoko-
Sci 90,9% planu po zmianach, ale byly to takze wydatki blisko dwukrotnie wieksze niz
w roku 2013. Wydatki na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli byly nizsze od planu o
755 tys. zl, cho¢ wyzsze w stosunku do roku 2013. Stanowily one jednak 87,2% planu.
W dyskusji zresztg zwracano uwage na niepelne wykonanie, wlasnie jezeli chodzi
o szkoly podstawowe, o szkoly zawodowe, szkoly artystyczne oraz doksztalcanie i dosko-
nalenie nauczycieli.

Jezeli chodzi o dzial 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, wojewodowie realizo-
wali wydatki z budzetu panstwa w Iacznej wysokosci 509.502 tys. zt z uwzglednieniem
projektow finansowanych z udzialem Srodkow europejskich. W praktyce oznaczato to,
ze byly one rowne wydatkom z roku poprzedniego. Stopien wykonania ustalonego w pla-
nie po zmianach limitu wyniést jedynie 89,3%, a o takim poziomie realizacji wydatkéw
zdecydowalo slabsze wykorzystanie §rodkéw zaplanowanych na pomoc materialna dla
uczniow — 88,8%. Wspominalem juz o tych sugestiach, dlaczego tak sie zadzialo, jezeli
chodzi o cze$¢ 82. Byla tam o tym takze mowa. Jednakze wydatki na ten cel zrealizo-
wane w kwocie 478.434 tys. z1 byly wyzsze od wydatkow roku 2013 o 1000 tys. zt. Nato-
miast ponizej kwoty wydatkéw roku 2013 uksztaltowaly sie wydatki na kolnie i obozy
oraz inne formy wypoczynku dzieci i mtodziezy, ktore byly nizsze o prawie 2000 tys. zi,
ale, co ustaliliSmy w dyskusji, nie bylo tu sytuacji, ze kto$ nie zrealizowal zapotrzebo-
wan zglaszanych w tym zakresie. Generalnie, wydatki wojewodztw z budzetu panstwa
na zadania z zakresu o$wiaty i wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawczej —
dodam: z uwzglednieniem projektéw unijnych — zostaly zrealizowane w Iacznej kwocie
2.328.210 tys. zl, co stanowilo 96,8% planu. Te wydatki byly nieomal dwukrotnie wyzsze
niz wykonane w 2013 r.

Przedktadam wniosek o opinie pozytywna takze i w tej czesci. Takg opinie przegto-
sowaly komisje.

I jeszcze czesé 30, tak?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Nie, panie posle.

Posel Wieslaw Suchowiejko (PO) - spoza skladu Komisji:

Juz nie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Nie, panie posle, bo czesé 30...
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Posel Wiestlaw Suchowiejko (PO) - spoza skladu Komisji:

Wiec tu przerwe.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

To bedzie taka wersja short, a teraz poprosze pana posla Andrzeja Szlachte o koreferat
w imieniu Komisji Finanséw Publicznych, bo czesé 30 jest przedmiotem innej opinii. Pan
posel Andrzej Szlachta.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, kolega poset dosc szczegotowo omo-
wil te czesci, ja jednak chcialbym zatrzymac sie przy subwencji, bo to jest duza kwota,
tak jak pan poset wspomnial, 39.500.000 tys. zt. Wykorzystanie tej subwencji jest oczy-
wiScie wysokie, ale mamy przeciez sygnaly — i na posiedzeniu Komisji byto to artykuto-
wane, stad tez niejednogloéne przeglosowanie tej opinii - ze ta subwencja — powtarzamy
to wielokrotnie podczas omawiania tej czeSci budzetu — jednak nie wystarcza. Jak
to wyglada na podstawie danych przytoczonych w sprawozdaniu? Jezeli chodzi o roz-
dzial tej subwencji, to ona jest dzielona dla gmin w wysokos$ci 18.300.000 tys. zt - to jest
46,2% ogolnej kwoty czeSci o§wiatowej, dla powiatéw w wysokosci 9.700.000 tys. zt
- to jest 20% subwencji, dla miast na prawach powiatu w wysokosci 12.600.000 tys. z1
- to jest 32%, i dla wojewodztw samorzadowych 700.000 tys. zt — to jest 1,8%. Z danych
ze sprawozdan wynika, ze wydatki wykonane w 2014 r. na zadania biezgce w dziatach
Oséwiata i wychowanie oraz Edukacyjna opieka wychowawcza w relacji do otrzymanych
przez gminy dochodéw z tytutu subwencji i dotacji na zadania biezgce stanowity érednio
120,6%. Przy czym poziom wydatkow na zadania o§wiatowe w stosunku do otrzymanych
kwot w formie subwencji i dotacji na zadania biezace wynosil odpowiednio w 2014 r.
70% tylko w 2 gminach, 80% w 13 gminach, 90% w 91 gminach, 100% w tylko 381 gmi-
nach - wiec tylko tylu gminom wystarczyla ta subwencja, natomiast 110% subwencji
wydalo 625 gmin, a powyzej 120% 1301 gmin. A wiec widzimy, ze jednak ta subwencja
nie wystarcza. Wprawdzie samorzady uzupelniajg te subwencje z dochodow wiasnych,
ale obserwujemy przeciez wcigz zjawisko likwidacji szkot wlasnie w matych gminach,
bo male gminy ze swoich dochodéw nie sg w stanie wygenerowac tych dodatkowych
§rodkow, aby utrzymac szkoly. Czy w ramach tej dyskusji nie warto sie zastanowié, aby
po latach zmieni¢ ten algorytm podzialu srodkow, aby ratowac te mate gminy, aby rato-
wac te szkoly, ktore sg likwidowane, bo przeciez szkoly sg takim centrum cywilizacyjnym
dla matych miejscowosci?

Jezeli chodzi o pozostalte punkty tej czeSci, to podzielam tutaj uwagi kolegi dotyczace
tych rezerw. One rzeczywiScie nie byly w wielu pozycjach wykorzystane nawet w poto-
wie. I tez nalezaloby zastanowi¢ sie, dlaczego tak sie dzieje? Dlaczego dostepne Srodki
na edukacje nie sg wykorzystywane? Czy zaproponowanych form dofinansowania nie
trzeba zmienié¢? Na przyktad, kolonie i wypoczynek dzieci i mlodziezy - jak to sie dzieje,
ze te §rodki na te cele nie sa... Bardzo bym prosil, zeby w trakcie wystapienia przedsta-
wiciela ministerstwa w szczegoélach wyjasnic, dlaczego te Srodki nie zostaly w zakresie
rezerw celowych do konca wykorzystane?

Pozostate czesci... Czes¢ 85 pan posel dokladnie oméwit. Podzielam tutaj zdanie,
ze te czes¢ budzetu mozemy zaopiniowaé pozytywnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Poprosze o stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej 1zby Kontro-
li Dariusz Zielecki:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Dariusz Zielecki ponownie. OczywiScie, nie bedzie
jakiej§ odrebnej oceny za subwencje ogbélng w czesci o§wiatowej. Ta ocena za czesc 82 jest
jedna. Ona oczywiscie jest pozytywna. Mozna tutaj tylko dodagé, jezeli chodzi o dochody,
ze wérod tych dochodéw réwniez znalazly sie kwoty wynikajgce z nienaleznie pobra-
nych kwot subwencji o§wiatowej w wysoko§ci prawie 50.000 tys. zl. Jezeli natomiast
chodzi o wydatki, ona zostala rozdysponowana, zresztg jak co roku, w 100%. W tym roku
byta to kwota 39.500.000 tys. zt. Jej podzial, stwierdziliémy, zostal dokonany zgodnie
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z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej. Zmniejszenia naliczonych pierwotnie
kwot mialy miejsce w odniesieniu do 51 JST. Jest tutaj pewna poprawa. W zeszlym roku
takie zmniejszenia zostaly dokonane w odniesieniu do 67 jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Badanie trzech czwartych kwoty tych zmniejszen wykazato, ze przyczyna byly
gléwnie bledy kierownikéw placowek oswiatowych w danych stuzacych naliczaniu kwot.
Stwierdziliémy, ze prawidlowo utworzono i podzielono rezerwe czesci oswiatowej. Bada-
nie wykazalo, ze przy rozpatrywaniu wnioskow o Srodki z tej rezerwy przestrzegano
obowigzujacych procedur. Przydzielano je, miedzy innymi, na sfinansowanie pomocy
w wypadkach losowych, dofinansowanie zakupu pomocy dydaktycznych, wzrost zadan
szkolnych, odpraw dla zwalnianych i odchodzacych na emeryture nauczycieli, to jest
wlaénie na cele wskazane w kryteriach podziatu tej rezerwy. To tyle jezeli chodzi o sub-
wencje w czeSci oswiatowej.
Dziekuje bardzo

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo przedstawicielowi Najwyzszej Izby Kontroli. Czy sg pytania panstwa
postéw do tej przedstawionej czesci? Nie widze.

Stwierdzam, ze zrealizowaliSmy punkt czwarty.

W punkcie pigtym mamy opinie Komisji Edukacji Nauki i Mtodziezy o czesci 30,
28, agencjach wykonawczych: Narodowe Centrum Nauki, Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju, panstwowych funduszach celowych: Fundusz Nauki i Technologii Polskiej,
czesci 38, w zakresie dochodow, wydatkow, wynagrodzen w panstwowych jednostkach
budzetowych, dotacji celowych i podmiotowych , oczesci 83, io czesci 65, 67.
Referat w imieniu Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy przedstawi pan poset Wiestaw
Suchowiejko. Koreferat przedstawi pani poset Gabriela Mastowska. To jest ostatni punkt
dzisiejszego posiedzenia. Bardzo prosze, pan poset Wiestaw Suchowiejko.

Posel Wieslaw Suchowiejko (PO) - spoza skladu Komisji:
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, szanowni goScie, czesé 30 —
Oswiata i wychowanie. Zrealizowano tutaj dochody w kwocie 8176 tys. zl. Byly one niz-
sze 0 7,1% od planu.

Wydatki w tej czesci w kwocie 461.382 tys. zl takze byly nizsze o0 5,6% niz plano-
wano po zmianach. Wydatki realizowano w 8 dziatach klasyfikacji budzetowej, przy-
pomne, w dziale 150 — Przetworstwo przemyslowe, 750 — Administracja Publiczna,
752 — Obrona narodowa, 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,
801 - Oswiata i wychowanie, 853 — Pozostalte dzialania w zakresie polityki spolecznej,
854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, i 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodo-
wego. Nizsze wykonanie wydatkow wynikalo... Dla przykladu, chocby w dziale Prze-
tworstwo przemystowe dotacja przedmiotowa do podrecznikéw szkolnych do ksztatcenia
zawodowego zostala zrealizowana w wysokos$ci 216 tys. zl, nizszej o 78,4% od planowa-
nej. Bylo to skutkiem mniejszej liczby wnioskow o dotacje w zwigzku z rezygnacjg nie-
ktorych wydaweoéw oraz ze zmniejszeniem liczby podrecznikéw weze$niej deklarowa-
nych przez wydawcow. Podobnie zdarzylto sie wydatkami w kwocie 79.223 tys. z1. Te
wydatki byly nizsze o 17,7% planu po zmianach. Chodzi o wydatki na wspoétfinansowanie
projektow z udzialem $rodkéw unijnych. Byto to spowodowane miedzy innymi przesu-
waniem na terminy p6zniejsze czesci ptatnosci okresowych dla beneficjentéw w ramach
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki lub zmniejszaniem ich wysokoSci. Podaje przy-
klady, aby poinformowaé Komisje i szanownych goS§ci o tym, dlaczego tutaj nie wykonano
planowanych wydatkow. Pelng informacje znajdg panstwo w materialach Ministerstwa
Edukacji Narodowej. Na posiedzeniu Komisji szeroko o tym dyskutowaliSmy.

Na zakonczenie informacji, jezeli chodzi o cze§é 30, przytocze tylko pewne zastrze-
zenia, jakie koreferujacy z ramienia Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy pan poset
Sprawka postawit byl stawiajac wniosek o pozytywng opinie, z wylgczeniem rozdzia-
téw, ktore poddatl krytyce, a byly to rozdzialy 80146 — Doskonalenie nauczycieli. Tutaj
szczegolnie chodzilo o wykonanie 87,1% zaplanowanych wydatkéw. Jezeli kto§ zna pana
posta Sprawke, to wie, jak skrupulatny jest w tych sprawach jezeli chodzi o doskonalenie
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i doksztalcanie nauczycieli, i zawsze co roku o tym moéwi. Moze nie powinien co roku
mowic, ale moze pani minister do tego odniesie sie.

Rozdzial 80180 — Dziatalno§é badawczo-rozwojowa. Tutaj wykonanie wyniosto 82%
itakze tutaj zostalo sformulowane to zastrzezenie posta Sprawki. Do pewnych badan
niepodejmowanych przez Instytut Badan Edukacyjnych w zakresie przygotowania
absolwentéw szkot ponadgimnazjalnych do dalszej nauki, co pan poset Sprawka wigzat
z obcieciem, jak to byl taskaw nazwac, pewnych tresci programowych w szkotach ponad-
gimnazjalnych.

I zeby nie wchodzic juz w szczegoly, rozdzial 80185 — Pozostala dziatalnosc. Wyko-
nanie 89,7%. To sg te rozdzialy, ktore pan poset Sprawka chcial wylaczyc z pozytyw-
nej opinii, o ktéra wnioskowal. Ale Komisja nie podtrzymala opinii pana posta Sprawki
i przeglosowala pozytywna opinie dla calej czesci 30 i o takg opinie Komisje Finanséw
Publicznych prosze i o takg wnosze.

Cze§é 28 — Nauka. Tutaj pan posel Czarnecki byl koreferentem. Dochody w czesci
28 zostaly zrealizowane w wysokosci 53.458 tys. zt i byly to blisko 3,8-krotnie wyzsze
dochody, niz zaktadano w ustawie. Nieplanowana nadwyzka wynikata gtéwnie ze zwrotu
§rodkow z tytutu rozliczanych §rodkéw budzetowych z lat ubieglych, ze zwrotow niewy-
korzystanych dotacji, grzywien i kar pienieznych oraz odsetek.

Wydatki fgcznie w czeSci 28 to 7.237.287 tys. zI — wzrost o 8,4% w poréwnaniu
z rokiem 2013, w tym wydatki budzetu panstwa — 5.134.462 tys. z1. Niepelne wykonanie
wydatkow w stosunku do skorygowanego planu wyniosto 278.721 tys. zl i bylo glownie
spowodowane opdznieniami w realizacji projektéw w ramach funduszy strukturalnych
oraz zwrotami Srodkow niewykorzystanych przez jednostki naukowe. Tyle jezeli chodzi
o kwestie finansowe, jednak nie one sg tutaj najwazniejsze.

Przytocze tez panstwu zastrzezenia koreferenta — pana posta Czarneckiego. Sformu-
lowal nastepujace zastrzezenia. Przede wszystkim stanowilty one podstawe negatywnej
opinii, o jakg wnioskowal. Nie wykonano niektorych wydatkow, na przyktad, Program
Kapitatl Ludzki - tylko 69%, tylko w 55% Narodowy Program Rozwoju Humanistyki,
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju nie wykorzystalo 130.000 tys. zt, wskazniki
publikacji w bazie SCOPUS sg niewlasciwie planowane i za niskie, zdaniem pana posta
Czarneckiego. Liczba patentow, choc rosnie, to jest zdecydowanie zbyt niska w stosunku
do standardéw §wiatowych — planowania na 2014 r. nie wykonano i, generalnie, wydatki
na nauke sg nizsze od planowanych wedlug pewnych standardéw, ktére mieliémy osig-
gna¢ w kolejnych latach. Jakby ta krzywa wzrostu jest nizsza niz ta, ktérag zaplanowano
- mieliSmy osiagna¢ 1,7% PKB w roku 2020, a to wydaje sie nie do zrealizowania w tym
tempie, ktore pan poset Czarnecki okreslit jako przestepowanie z nogi na noge zamiast
raznego kroczenia. To cytat z pana posta Czarneckiego. Wniosek o opinie negatywna,
z wyjatkiem Narodowego Centrum Nauki, ktore pan poset Czarnecki wylaczy! z tej opi-
nii. Wniosek ten nie uzyskal wiekszosci — przeglosowano opinie pozytywng dla calej
czesci 28, 1 o takg opinie wnosze. )

Czeé¢ 38 — Szkolnictwo wyzsze. Koreferentem byl pan poset Zyzynski, obecny tutaj
na sali, wiec jezeli co§ pomyle, to na pewno uzupelni. Powiem tak. Dochody w czesci 38
zostaly zrealizowane w wysokoéci 14.656 tys. zl, co stanowilo 246,7% planu dochodéw
okre§lonych w ustawie budzetowej na 2014 r. Tutaj informacja, skad ta nieplanowana
nadwyzka wynikala, jest do§¢ szeroka, wiec moze jg pomine. Jezeli panstwo bedg zain-
teresowani, to oczywiScie moge to uzupelnic.

Plan wydatkéw po zmianach na 2014 r. w czeSci 38 zostal ustalony na poziomie
12.764.548 tys. zl, a wykonanie ogétem we wszystkich tytutach wyniosto 99,1%. W dys-
kusji pan prof. Zyzynski podniost w zasadzie dwa zastrzezenia, formulujac opinie nega-
tywnag i o takag zabiegajac. Ta opinia negatywna wynikala, po pierwsze, z fikcyjnosci
wzrostu wynagrodzen, o ile pamietam, panie profesorze, tak pan to formutowat. Wzrost
byt formalny, ale przy malejacym wskazniku skolaryzacji mozemy powiedzie¢, ze wzra-
staly pensje, ale nie wynagrodzenia. O ile dobrze oddalem panskg mysl, to przejde
do drugiego panskiego zastrzezenia: brak planu wydatkowania Srodkow europejskich
to takze zastrzezenie koreferenta. Tu pan profesor podnosil kwestie przekazywania
dotacji ze srodkow europejskich w zasadzie w walucie krajowej, a nie w euro. Pamietam

33




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 485)

— odstuchalem to nawet dzisiaj, panie profesorze, zeby nie pomyli¢ sie. I pan profesor
zwracal uwage na zanikanie zrédla finansowania jakim jest, a w zasadzie juz byla, pry-
watyzacja. A wiec rozumiem, ze pan profesor domagat sie jakich§ uzupetnien kwot, ktére
kiedy$ mialy znaczenie, a teraz majg coraz mniejsze.

Whniosek o opinie negatywna nie uzyskal wiekszosci. Opinia pozytywna zostala prze-
glosowana dla calej czeSci 38 — Szkolnictwo wyzsze, i o taka opinie wnosze i prosze Komi-
sje Finansow Publicznych.

Czeécé 65 — Polski Komitet Normalizacyjny. Dochody wieksze niz zalozono w ustawie
budzetowej o 620 tys. zl, co dalo razem 107,4% planu, a wydatki wykonano w 94% w sto-
sunku do ustawy budzetowej na 2014 r. Nie wykorzystano prawie 2000 tys. z1, ale te
oszczednosci, godne pochwaly, wynikaly z takiej, a nie innej polityki wtaénie oszczedno-
Sciowej, bardzo rozsadnej, cho¢ czasami drastycznej. Dyskutowaliémy o tym na posiedze-
niu Komisji, bo pytaliémy o to, czy nalezalo ograniczaé dostep do literatury fachowej albo
pewne wyjazdy zagraniczne. Jednak odpowiedzi byty satysfakcjonujgce. Zatem, wniosek
o0 opinie pozytywna zlozony tutaj, jezeli chodzi o Polski Komitet Normalizacyjny, uzyskat
przychylno$c¢ Komisji i o takg opinie wnosze.

I czesc ostatnia 67 — Polska Akademia Nauk. Jezeli chodzi o dochody, ustawa budze-
towa nie przewidywata ich, ale pomimo to Polska Akademia Nauk uzyskata dochody
w wysokosci 150 tys. z1, glownie z tytutu nadptaconych sktadek ZUS za lata 2012-2013.
Dyskutowalismy wiele o tych dochodach, moze nawet niepotrzebnie, biorgc pod uwage
ich kwote, ale w pozytywnych kontekscie.

Natomiast wydatki ogélem w wysokosci 78.151 tys. zl, a faktycznie poniesione —
77.866 tys. zl, czyli 99,6% planu - byly nizsze o ponad 3,5% w stosunku do roku ubie-
glego, czyli 2013. W dyskusji poruszaliSmy rézne aspekty pracy Polskiej Akademii Nauk,
interesujac sie miedzy innymi losem placowki w Moskwie w konkretnej sytuacji poli-
tycznej, w jakiej sg nasze kraje. UzyskaliSmy oczywiScie satysfakcjonujgce odpowiedzi
w tej sprawie.

I, podsumowujac to wszystko, zostal ztozony wniosek o opinie pozytywnag i taka opi-
nie Komisja formuluje jezeli chodzi o wykonanie budzetu w czesci 67 — Polska Akademia
Nauk. O takg opinie prosze Komisje Finanséw Publicznych.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Bardzo serdecznie dziekuje. Koreferat z ramienia Komisji Finanséw Publicznych wyglosi
pani posel Gabriela Mastowska. Bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
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Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, biorac pod uwage, ze referat byt tak precyzyjny,
zwroce uwage tylko na te kwestie, ktore nie byly przedmiotem referatu. I tak, jesli cho-
dzi o czes¢ 30 — OSwiata i wychowanie, trzeba zwroci¢ uwage i podkresli¢, ze ma tu miej-
sce mala precyzja planowana, i to zar6wno dochodéw jak i wydatkow. W zwigzku z tym
efektem tego jest nietrafno§é zrealizowanych dochodéw i nietrafnosé zrealizowanych
wydatkow w stosunku do planu. Czasem sg to ogromne rozbieznosci, nawet kilkusetpro-
centowe. To nie jest rzecz normalna. Jesli chodzi o wydatki, to rowniez niewykonanie
wydatkow w takich, na przyklad, sprawach, jak wypoczynek dzieci i mlodziezy szkol-
nej czy szkolenie mlodziezy, albo wypoczynek mtodziezy polonijnej w kraju, stypendia
ministra dla wybitnie uzdolnionych uczniéw. Rodzi sie w zwigzku z tym pytanie, czy
na pewno w tym zakresie nie byfo w 2014 r. potrzeb do sfinansowania? Dlaczego wydatki
byty nizsze od planu o sg o 3,2%? Podobnie jest w kwestiach polityki spolecznej. Srodki
przekazane na pomoc dla repatriantéw rowniez nie zostaly wykorzystane. Wydatki byty
nizsze o blisko 6% w stosunku do planu i przeznaczono je gléwnie na organizacje kur-
sow jezyka polskiego dla repatriantow. Rzeczywisto$c raczej pokazuje, ze w tym zakre-
sie sg o wiele wieksze potrzeby, dlatego niepokojace sg te niewykonania wydatkow jak
i w ogole rozbieznosci, o ktérych méwitam na wstepie. MowiliSmy tez o niezrealizowaniu
wydatkow na wspoélfinansowanie projektéw z udzialem §rodkéw Unii Europejskiej. Tam
wykonano tylko 82% planu. To takze §wiadczy o tym, ze nie wykorzystaliSmy tych moz-
liwosci, jakie dajg nam §rodki Unii Europejskie;j.
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Jesli chodzi o wynagrodzenia, bo moze warto o tym powiedzieé¢, poréwnujac z innymi
czeSciami, wynagrodzenia miesieczne nieco wzrosly — o niecaly 1%, i wynosily §rednio
6450 z1. Jesli chodzi o zatrudnienie, to ono bylo nizsze niz w roku poprzednim o 30 osob,
ale przecietnie zatrudnienie cztonkéw stuzby cywilnej bylo wyzsze niz w 2013 r.

Jesli chodzi o budzet zadaniowy, to gtéwnym zadaniem, czy jednym z trzech zadan jest
podnoszenie jakoSci i efektywnosci ksztalcenia i wychowania, zwiekszenie powszechne;j
edukacji przedszkolnej i dostepnosci do niej oraz skuteczny nadzoér nad jakoScig ksztalce-
nia i wychowania. W tym zakresie postugujemy sie miernikiem okre$lonym jako odsetek
uczniéw, ktorzy ukonczyli ponadgimnazjalng szkote w relacji do wszystkich uczniow,
ktorzy ja rozpoczeli. I tutaj planowany wskaznik wynosil 83%. Wykonanie wynio-
sto 85% z kawatkiem. Wykonanie jest wyzsze od planowania, ale wydaje sie, ze mimo
wszystko mozna by poszukaé¢ mozliwoSci poprawy tego wskaznika. Mamy takze infor-
macje, ze poza tym zadaniem w czesci O§wiata i wychowanie w ukladzie zadaniowym
nie wykonano dostatecznie dwoch innych zadan. Chcialabym zapyta¢ wobec tego — nie
ma blizszych informacji na temat tego, jakie to byly zadania, wiec jesli mozna jednym
zdaniem, to prositabym o odpowiedz - jakie to byly zadania, ktore nie zostaly zrealizo-
wane, a ktore sg celem funkcji panstwa w dziedzinie o§wiaty i wychowania?

Natomiast kolejna cze§é — Nauka, nie budzi zastrzezen jesli chodzi o NIK, a takze
Biuro Analiz Sejmowych. Mamy tam niepelne rzeczywiscie wykonanie wydatkow, o czym
juz przed chwilg byla mowa. Dodam tylko, ze dyskusje wzbudzal, jak zawsze, na posie-
dzeniu Komisji Fundusz Nauki i Technologii Polskiej, to znaczy budzet, jego realizacja
w tym zakresie, bo nie tylko, ze wykonano zaledwie 40% planu jeéli chodzi o przychody
- to mozna rozumie¢ z powodu malejacych wplywow z prywatyzacji, ktore sg zZrodtem
przychodow tego Funduszu — ale i te Srodki nie zostaly wykorzystane. Wydatki Fundu-
szu w 2014 r. zrealizowano zaledwie na poziomie 68,8% planu. Byly one nizsze az o 35%
od wydatkéw zrealizowanych przez Fundusz Nauki i Technologii Polskiej w 2013 r.
Niepokojgce jest, uwazamy, takze to, ze na koniec roku stan §rodkéw pienieznych Fun-
duszu - zresztg powtarza sie sytuacja z roku 2013 - pozostaje 176.000 tys. zI, méwiagc
w zaokragleniu, niewykorzystanych na koniec roku. Co prawda, w poréwnaniu z rokiem
poprzednim to troche mniej, ale nadal te srodki na koniec roku sg niewykorzystane.
Sa pewne powody tego, ale nalezaloby zastanowic sie, czy nic nie mozna uczynic, zeby
bardziej aktywnie, dynamicznie wykorzystywac te Srodki w ciggu roku?

Prosze panstwa, jesli chodzi o zatrudnienie w nauce, to w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego w przeliczeniu na pelne etaty wynosito ono 270 osob w 2014 .
To stanowilo 74% planu. Bylo nizsze w poréwnaniu do 2013 r. 0 7 0séb, ale na przyktad
przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 7010 zl, co oznacza wzrost nominalny
0 4% w stosunku do roku 2013. Jest to wzrost nieznaczny. To jest pozytywna rzecz, ale
mySle, ze poziom mimo wszystko nie jest satysfakcjonujacy

Jesli chodzi o kwestie zadan, to pierwszym najwazniejszym zdaniem nauki polskiej
jest prowadzenie badan naukowych, upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki,
a drugim - wzmocnienie badan naukowych, ktore stuzg praktycznym zastosowaniom.
Tym miernikiem, ktory tutaj sie stosuje, jest liczba patentéw, ktore sg miara, na ile
wydatki na badania i rozwoj stuzg praktyce. Sg tu dwa rodzaje patentow: patenty uzy-
skiwane w Urzedzie Patentowym Rzeczypospolitej Polskiej oraz w urzedach zagranicz-
nych - europejskim i Stanéw Zjednoczonych. I tu, niestety, rysuje sie przed nami obraz
nieciekawy, poniewaz je§li chodzi o patenty krajowe mamy dosy¢ duza liczbe patentow,
bo uzyskano o okoto 2490 patentéw wiecej niz planowano, natomiast ten wskaznik jest
mierny jesli chodzi o zagraniczne — planowano 104 patenty, zrealizowano 94, lub tez
odwrotnie. Jest to dosy¢ smutne zjawisko, ze mimo wszystko nie mamy dostatecznego
przelozenia wydatkéw na nauke na praktyke, na rzeczywisto§é, na gospodarke, rézne
dziedziny gospodarki.

Jesli chodzi o szkolnictwo wyzsze, ocena takze jest pozytywna. Dochody zostaly
osiggniete. Sg to wprawdzie niewielkie dochody, ale stanowily 246% planu, czy moze
przekroczyly o 146% plan. Mamy rézne tego powody: niewykorzystane dotacje celowe
na zadania inwestycyjne — na przyklad, Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie — prawie
2000 tys. zl, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu — 1000 tys. zl, i tak dalej, i tak dalej.
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Poza tym mamy do czynienia ze zwrotem przez uczelnie publiczne oraz instytuty PAN
niewykorzystanych dotacji podmiotowych na pomoc materialng dla studentéw i dok-
torantow. Miedzy innymi, w Uniwersytecie Przyrodniczym w Lublinie — spora kwota
rzedu prawie 400 tys. z1, ale wéréd innych réwniez, jak, na przyklad, na Politechnice
Wroctawskiej. Chcialabym zapytac, z czego ten zwrot tak duzych kwot wynika? Czy nie
bylo 0s6b studiujacych, ktore spelnialy kryteria dla uzyskania takiej pomocy?

Jezeli chodzi o wynagrodzenia, skoro méwiliSmy przy omawianiu poprzednich czesci,
to w szkolnictwie wyzszym wynagrodzenie wynosito 5407 zt nominalnie i bylo o 8,6%
wyzsze niz w roku 2013. Uwazamy, ze nadal mimo wzrostu wynagrodzenia w szkol-
nictwie wyzszym sg zbyt niskie, na przyktad, w poréwnaniu do edukacji. Wydaje sie,
ze to poréwnanie nie powinno wypada¢ na niekorzysc szkolnictwa wyzszego.

Teraz kwestia budzetu zadaniowego. To jest zapewnienie dostepu do edukagcji, a tutaj
miernikiem jest wskaznik, ktory obrazuje udzial osob z wyzszym wyksztalceniem w licz-
bie 0s6b w spoleczenstwie polskim. Zaplanowana warto$¢ tego miernika 22,3% nie
zostala osiggnieta. Zdaniem ministerstwa, glownym powodem tego jest duza emigracja
mlodziezy z wyzszym wyksztalceniem za granice.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Czy to wszystko, pani posel?

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Nie, nie wszystko. Komitet Normalizacyjny. Chciatabym tylko jedno zdanie, bo rzeczywi-
Scie mamy tam niewykorzystanie wydatkow na poziomie okoto 6% w stosunku do planu
w zwigzku z réznymi oszczedno§ciami. Tutaj rodzi sie pytanie, czy to nie bylo powodem
niewykonania zadan, bo jesli sg oszczednosci, to jest to wprawdzie pozytywne, ale czy
z tego powodu nie bylo probleméw z wykonaniem zadan przez Polski Komitet Normali-
zacyjny? RzeczywiScie, byly wnioski w tych czesciach o negatywng opinie. Nie uzyskaty
one wiekszosci.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje pani posel. Poprosze teraz przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli
o opinie Najwyzszej Izby Kontroli.

Zastepca dyrektora Departamentu Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK
Ilona Glinska:
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Dziekuje. Ilona Glinska, wicedyrektor Departamentu Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa
Narodowego. Szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wyko-
nanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 30 — O$wiata i wychowanie. Zaplanowane
w ustawie budzetowej na ten rok wydatki budzetu panstwa, zwiekszone w trakcie roku
z rezerwy ogolnej i rezerw celowych, wykonano w kwocie ponad 461.381 tys. zl. Zostaly
one zrealizowane w sposob celowy i gospodarny z przeznaczeniem na zadania nalezace
do wlasciwosci ministra edukacji narodowej. Nasza ocena zostata sformutowana na pod-
stawie wynikéw badania 13% wydatkow. StwierdziliSmy réwniez, ze minister edukacji
narodowej prawidlowo wykonywal zadania dysponenta czesci budzetowej w zakresie
nadzoru i kontroli, ktore sg okreslone w ustawie o finansach publicznych. Najwyzsza
Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala rowniez sprawozdania sporzadzone przez dyspo-
nenta czesci. Dane wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z kwotami wynikaja-
cymi z ewidencji ksiegowej, ktora byla prowadzona zgodnie z przyjetym systemem kon-
troli zarzadczej w zakresie finansowym, ktory zawieral wszystkie elementy wymagane
okre§lone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych. W przyjetym przez ministra
modelu kontroli ustanowiono mechanizmy kontroli, ktére zapobiegaly znaczacym ryzy-
kom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzadzania
sprawozdan. W zwigzku z oceng pozytywna, Najwyzsza [zba Kontroli nie sformutowala
wnioskow pokontrolnych.

Teraz jesli chodzi o pozostate czesci bedace w dyspozycji ministra nauki i szkolnictwa

wyzszego. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila réwniez wykonanie budzetu
panstwa w czesci 28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze, 67 — Polska Akademia Nauk,

m.s.sS.
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a takze pozytywnie oceniliémy wykonanie planu finansowego Funduszu Nauki i Techno-
logii Polskiej. Pozwole sobie nie przytaczaé juz tutaj tych wszystkich kwot, ktore zreszta
zostaly juz przedstawione w naszej informacji o wynikach kontroli, jak réwniez przez
moich przedméwcow.

Jesli chodzi o wydatki budzetu panstwa w we wszystkich tych trzech czeSciach,
zostaly one zrealizowane w spos6b gospodarny i celowy na zadania bedace we wlasci-
wosci ministra nauki i szkolnictwa wyzszego, a takze, odpowiednio, Polskiej Akademii
Nauk. Podobnie jezeli chodzi o wydatki Funduszu Nauki i Technologii Polskiej. Najwyz-
sza Izba Kontroli ocenita pozytywnie skuteczno$¢ sprawowania przez ministra nauki
i szkolnictwa wyzszego nadzoru nad wykonywaniem budzetu panstwa w tych czesciach.
Pozytywnie zaopiniowaliSmy réwniez sprawozdania sporzadzone przez dysponenta
czesci. Podstawg sporzadzenia tych sprawozdan byla ewidencja ksiegowa, ktora byla
prowadzona zgodnie z przyjetym system kontroli zarzadczej w zakresie finansowym.
Zawieral on, podobnie jak w przypadku ministra edukacji narodowej, wszystkie wyma-
gane elementy okre§lone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych. Na podsta-
wie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych czesci 38 nie zidentyfikowano nie-
prawidlowosci, ktore wskazywalyby, ze ksiegi rachunkowe obejmujace zapisy dotyczace
dochodéw i wydatkow oraz zwigzane z nimi naleznosci i zobowigzania prowadzone byly
nieprawidlowo. Tutaj wszystko bylo w porzadku.

Najwyzsza Izba Kontroli sformutowala tylko jedng uwage. Ot6z, w trakcie kontroli
stwierdziliSmy, ze minister z op6Znieniem podjal dzialania w sprawie okreslenia wyso-
kosci zwrotu kwoty dotacji udzielonej na sfinansowanie dziatalnosci statutowej Politech-
niki Lubelskiej i Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego.
Decyzje ustalajace kwoty dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa zostaty
wydane z ponad rocznym opéznieniem w jednym przypadku i po trzech latach, trzy i pét
roku od wplywu tych sprawozdan do ministerstwa. Niemniej jednak w tym przedmio-
cie nie formulujemy wnioskow, poniewaz wszystkie konieczne dzialania zostaly podjete
przez ministra nauki.

Teraz, jezeli chodzi o cze§¢ 67, z uwagi na specyficzny sposob dystrybucji tych $rod-
kéw, Najwyzsza Izba Kontroli ponownie, jak w ubieglym roku, przeprowadzita réwno-
legta kontrole w Polskiej Akademii Nauk. Kontrola dotyczyla wykonania planu finanso-
wego przez Akademie w 2014 r. w zakresie Srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa,
wlasnie z czesci 67. Polska Akademia Nauk prawidlowo zaplanowata wysoko§é przycho-
doéw oraz kosztow i wydatkow ponoszonych ze srodkéw dotacji otrzymanych od ministra
nauki i szkolnictwa wyzszego w ramach czesci 67 budzetu panstwa. Pozwole sobie w tym
momencie tez pomina¢ kwoty. Te §rodki zostaly przeznaczone réwniez na cele okreslone
w ustawie o Polskiej Akademii Nauk, a wiec na pokrycie biezacych kosztow dzialalnosci,
finansowanie inwestycji realizowanych przez Kancelarie Akademii i jednostki organiza-
cyjne PAN nieposiadajace osobowoSci prawnej, a takze na realizacje projektow wspotfi-
nansowanych ze §rodkéw unijnych. Dane wykazane w sprawozdaniach finansowych byty
rowniez zgodne z kwotami wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, ktora byla prowadzona
w sposob prawidlowy.

Natomiast stwierdziliSmy, ze Akademia nie zrealizowala jednak wnioskéw pokontro-
Inych z ubieglorocznej kontroli NIK, wnioskéw dotyczacych przestrzegania w pelnym
zakresie ustawy o rachunkowosci. Stwierdzone nieprawidlowosci w tym roku dotyczyly
nieprzestrzegania przepisow tej ustawy poprzez niedokonywania zapisow ksiegowych
w sposoOb trwaly, a takze niesporzadzanie zestawien obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej
za poszczegolne okresy sprawozdawcze. Ponadto stwierdziliSmy rowniez konieczno§é
aktualizacji polityki rachunkowosci, ktéra nie byla w petni aktualna i byla tez niekom-
pletna. Naruszalo to przepisy ustawy o rachunkowosci. Inng nieprawidlowoscia byto
nieprzekazanie przez prezesa Polskiej Akademii Nauk ministrowi wlasciwemu do spraw
nauki wynikow przeprowadzonego audytu zewnetrznego dziatalnosci Kancelarii Aka-
demii, co stanowilo naruszenie ustawy o Polskiej Akademii Nauk. Poza wyzej wymie-
nionym naruszeniem ustawy o finansach publicznych, o ktérym wspominatam, nie
stwierdzono nieprawidlowosci przy wykorzystaniu dotacji budzetowych. Ich wysoko§é
wyniosta 77.866 tys. zl.
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Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje pani dyrektor. Zanim otworze dyskusje, chcialbym tylko przypomniec,
ze o godzinie 19.00 w tej sali miala rozpoczaé prace podkomisja — spora grupa oséb
czeka na zewnatrz. Bardzo prosze, kto z panstwa postéw chciatby zabraé glos? Pan poset
Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Dziekuje bardzo. Chcialbym zapytac tak przy okazji panstwa z NIK, w jaki sposob NIK
decyduje, czy co$ jest celowe i gospodarne? Przygladalem sie tak... Przy okazji korzy-
stajac z obecnosci pani minister Majszczyk, bo przygladalem sie troche érodkom euro-
pejskim w oSwiacie, co prawda, ale to tez dotyczy szkolnictwa wyzszego, cho¢ w mniej-
szym stopniu... Ot6z, na przyklad, 90.000 tys. euro na tworzenie warunkéw i narzedzi
do monitorowania ewaluacji badan systemu o$wiaty. 90.000 tys. euro, ale pytam pania
minister — to, co nazywamy §rodkami z budzetu Unii Europejskiej, to de facto wypta-
cane jest w zlotych. Pytalem réznych beneficjentéw i wszyscy mowia, ze dostali ztotowki,
nasze zwykle zlotowki. Wobec tego, co z tym euro, co sie dzieje z tym euro. Mniej wie-
cej domyslam sie i wiem. Powiedzmy, nie wszystko wiemy — cze$ci mozemy domyslaé
sie. Na co, na przyklad, wydajemy te pienigdze? Dlatego pytam o te gospodarno§é. Jak
NIK ocenia celowosc i gospodarnos¢ wydatkowania srodkéw? Jak powiedziatem, 90.000
tys. euro na taki dziwny temat. To faktycznie jest 300.000 tys. zI na trzy umowy, czyli
100.000 tys. zI na jedng taka umowe dotyczaca tego tematu. Modernizacja systemu
nadzoru pedagogicznego — 30.500 tys. euro, czyli 130.000 tys. zt. Na co$ takiego, jak
efektywny system ksztalcenia nauczycieli, 19.000 tys. euro, ale ciekawostka, szanowni
panstwo, modernizacja treSci metod ksztalcenia, projekty konkursowe — 243.000 tys.
euro, czyli ponad 1.000.000 tys. zI. Wiec dlaczego to sie nazywa Srodkami europejskimi,
skoro beneficjenci dostajg w zlotowkach? Pytanie takie: na przyklad, upowszechnianie
uczenia przez cale zycie, projekty systemowe — 55.000 tys. euro, natomiast to samo, czyli
upowszechnianie uczenia przez cale zycie, ale projekty konkursowe, same tylko projekty
konkursowe, to jest drugie 55.000 tys. euro. Wiec jak to jest, szanowni panstwo z NIK,
z tg celowoscig i gospodarnoscig wydatkowania Srodkow? Pytam réwniez panig minister,
jak ministerstwo monitoruje wydatkowanie Srodkow europejskich?

Dziekuje bardzo.

Przepraszam, na moim blogu mozna przeczytaé tekst na ten temat, ktory jest pyta-
niem, jak to wlaSciwie jest z tymi pieniedzmi europejskimi?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto§ z panstwa postéw chcialby zabra¢ glos? Nie widze.
W takim razie — padto sporo pytan — runda odpowiedzi. Nie wiem, czy pani dyrektor —
przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli chciataby sprébowaé odpowiedzie¢ panu postowi
Zyzynskiemu na do$¢ ogdlne pytanie? Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK
Ilona Glinska:
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Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, pytanie nie jest na pewno latwe w przypadku tej
kontroli budzetowej. Moge powiedzie¢ w ten sposdb, ze jesli chodzi o ocene, na przyktad,
w przypadku ministra nauki i szkolnictwa wyzszego, poddaliSmy szczegélowemu bada-
niu okoto 2.000.000 tys. zt wydatkow dotacji celowych, wydatkéw majatkowych, wydat-
kow srodkow europejskich, a takze analize 8 zamowien publicznych. Podaje to jako przy-
ktad. W przypadku Ministerstwa Edukacji Narodowej badaliSmy 3% wydatkow, ktore
ponosi Ministerstwo Edukacji Narodowej. Badajac dotacje celowe, oczywiScie, spraw-
dzamy umowy, sprawdzamy potencjalne zobowigzania, jakie minister edukacji narodo-
wej czy minister nauki i szkolnictwa wyzszego, oczywiScie, majg tutaj do realizacji, ale
tez kontrujemy to z programami, a takze z zadaniami ustawowymi i analizami, ktore
weze$niej minister przeprowadzal, zanim doszlo do zaciggniecia zobowigzania. Rzeczy-
wiScie, pytanie jest bardzo ogdlne i jest mi trudno odnie$c sie do konkretnej umowy,
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do konkretnej dotacji, wiec mysle, ze byloby tatwiej rozmawiaé juz bardziej konkretnie
o konkretnej dotacji, ktorej udzielit minister nauki. Wtedy mogliby$my przeanalizowac,
jaka dokumentacja byla zwiazana z udzieleniem tej dotacji, jak minister, na ile rzetel-
nie, przeanalizowal koniecznos$¢ wydatkowania tych srodkow i wtedy, mysle, odpowiedz
na tego typu pytanie bylaby latwiejsza.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Nauki, Os§wiaty i Dziedzictwa Narodowego NIK
Ilona Glinska:

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Pani minister Majszczyk.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie posle, oczywiscie, te
§rodki sg wyplacane beneficjentom w zlotych z uwagi na to, ze Srodkiem ptatniczym
w Polsce jest zloty. Te §rodki unijne, oczywiScie, podlegaja przewalutowaniu albo
na rynku, albo w NBP. One, oczywiscie, sg unijne dlatego, ze taka jest definicja srod-
kéw unijnych zawarta w ustawie o finansach publicznych, oraz dlatego, ze co do zasady
srodki te pochodzg z Unii i taka jest geneza tej nazwy.

Jezeli chodzi o kontrole celowosci ze strony ministra finansow w zakresie wydatko-
wanych §rodkow z budzetu, to, oczywiscie, to dokonuje sie przede wszystkim na etapie
planowania, ktore jest realizowane przez poszczegolnych dysponentéw, bo, oczywiScie,
kontrola wykonania jest po stronie Najwyzszej Izby Kontroli. Jezeli chodzi o ministra
finansow, to, oczywiscie, jest to dokonywane przy ocenie materialéw budzetowych
skladanych przez poszczegélnych dysponentéw na podstawie wytycznych i przepisow
zawartych w tak zwanej nocie budzetowej, czyli w rozporzadzeniu w zakresie planowa-
nia na kolejny rok budzetowy, i, oczywiScie, tutaj wykorzystuje sie przerézne mechani-
zmy. Takim mechanizmem podstawowym, juz od co najmniej 5 lat wdrozonym do takiej
oceny, jest to, czy planowane érodki sg adekwatne do tego, co bylo przedstawione
w ocenie skutkow regulacji dla poszczegblnych rodzajow aktow prawnych, ktére maja
byé wykonywane przez tego dysponenta. Co wiecej, nie poprzestaje sie tutaj na tym,
ze ocenia sie, czy sg to srodki odpowiednie do zawartych w OSR, ale rowniez bada sie,
czy postep obcigzen dotyczacych tego dysponenta jest adekwatny do wnioskowanych
§rodkow, bo przy OSR, oczywiscie, w wielu przypadkach mamy takg sytuacje, ze jest
mowa o tym, ze skutki beda, na przyktad, w kwocie X, ale one sg niezbedne w kwo-
cie X przy zalozeniu, ze bedzie, na przyklad, taka i taka liczba spraw do zalatwienia.
Wiec jezeli dysponent wnioskuje o te $rodki, to zadamy réwniez przediozenia tej liczby
spraw, czy rzeczywiScie jest taka, jakg planowano, czy tez moze rzeczywistosc jest nieco
inna i to obcigzenie nie jest takie duze. Wowcezas, oczywiscie, sytuacja jest taka, ze albo
w ogble odmawiamy zaplanowania takich wydatkow, albo w sytuacji, kiedy moze to sie
jeszcze rozwina¢ i obcigzenie moze by¢ wieksze, wkladamy czesc¢ Srodkow do rezerwy,
ktore to srodki uruchamiamy tylko i wylgcznie wtedy, jezeli takie obcigzenie pojawi sie.
I takich elementéw, ktore bierzemy pod uwage, jest wiele. Jednak, tak jak powiedzialam,
przede wszystkim na etapie planowania. W trakcie natomiast realizacji budzetu rowniez
taka kontrola celowo$ci wydatkowania Srodkéw jest brana pod uwage podczas wyste-
powania do ministra finansow o rézne przesuniecia srodkow wcze$niej zaplanowanych.
Wtedy réwniez badamy przede wszystkim to, czy rzeczywiScie to przesuniecie z jednej
grupy do drugiej nie narusza celéw i zadan, ktére ma wykonywac ta jednostka, ale jed-
nocze$nie bierzemy pod uwage to, czy przesuniecia nie spowodujg powstania zobowigzan
wymagalnych w innych czesciach. Tak to wyglada pokrotce — oczywiscie, w zaleznosci
od specyfiki kazdej jednostki wiele elementéw jest branych pod uwage.

Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Dziekuje, pani minister. Na wszystkie pytania, ktore zostaly zadane w trakcie tej debaty,
zostaly udzielone odpowiedzi. W zwigzku z tym stwierdzam, ze zrealizowaliSmy w ten
sposob pigty i ostatni punkt zaplanowany na dzisiejsze posiedzenie.

Ponadto, chce poinformowaé, ze jezeli pojawig sie wnioski dotyczgce negatywnej
oceny budzetu, zostang one rozpatrzone na posiedzeniu Komisji, ktore zostalo zaplano-
wane na okolo 10 lipca.

W zwiagzku ze zrealizowaniem punktu pigtego, ktory dzisiaj byl ostatnim punktem,
stwierdzam, ze zostal zrealizowany porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam
posiedzenie Komisji.

Informuje, ze protoké! z posiedzenia z zatgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
zostanie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Dziekuje panstwu postom, a postéw z podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia pro-
jektu ustawy o reklamacjach i rzeczniku finansowym poprosze o pozostanie — bedziemy
kontynuowac prace w podkomisji.




