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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 486)

2 lipca 2015 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Pawta
Arndta (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy
porzadek obrad:

— rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres

od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. (druk nr 3459) wraz z przedstawiong
przez Prezesa Najwyzszej lzby Kontroli Analiza wykonania budzetu pan-
stwa i zalozen polityki pienieznej w 2014 roku (druk nr 3509) w zakresie:

a) czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa:
— dochody,
b) dochodéw budzetéw sSrodkoéw europejskich;

— rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. (druk nr
3459):

— Opinii Komisji Administracji i Cyfryzaciji o:
a) czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe,
b) instytucji gospodarki budzetowej — Centrum Ustug Wspodlnych,

c) panstwowej osobie prawnej — Osrodku Studiow Wschodnich im. Marka
Karpia,

d) czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe,

— programy wieloletnie w ukfadzie zadaniowym,

e) czesci budzetowej 26 — Lacznosé:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
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f) czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe,

g) czesci budzetowej 75 — Rzadowe Centrum Legislaciji:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
h) czesci budzetowej 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej:
— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

i) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozyciji: 4, 9, 14, 20,
29 i 55,

j) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu
750 — Administracja publiczna:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

Opinii Komisji Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii o:

a) czesci budzetowej 27 — Informatyzacja:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe,

b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 9 i 29;
Opinii Komisji Infrastruktury o:

a) czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna, dziat 710, w zakresie
rozdziatow:

— 71013 — Prace geodezyjne i kartograficzne,
- 71021 - Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii,

— instytucje gospodarki budzetowej — Centralny Osrodek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej,

— panstwowy fundusz celowy — Fundusz Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym,
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b) czesci budzetowej 18 — Budownictwo, lokalne planowanie i zagospoda-
rowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) czesci budzetowej 21 — Gospodarka morska:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe,

d) czesci budzetowej 26 — Lacznosé, dzial 600, w zakresie rozdziatu 60046
— Operatorzy pocztowi;

e) czesci budzetowej 39 — Transport:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe,

— panstwowe osoby prawne: Polska Agencji Zeglugi Powietrznej
i Transportowy Dozér Techniczny,

f) czesci budzetowej 71 — Urzad Transportu Kolejowego:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

g) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 5, 6, 41, 63,
65,70 71,

h) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogdétem, w zakresie dziatu
600 — Transport i tacznosé:

— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Marek Wojcik podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
wraz ze wspolpracownikami, Kazimierz Bujakowski glowny geodeta kraju, Ignacy Gora wiceprezes
Urzedu Transportu Kolejowego, Piotr Gryska wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji, Magda-
lena Jaworska p.o. prezesa Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, Monika Milwicz zastepca dyrek-
tora generalnego drog krajowych i autostrad, Stanistaw Jarosz dyrektor Departamentu Budzetu
i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli, Dariusz Zielecki wicedyrektor Departamentu Administracji
Publicznej NIK, Adam Bandosz wicedyrektor Departamentu Infrastruktury NIK, Zbigniew Wiecha
dyrektor Biura Administracyjnego i Kadr Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Ewa Szczepanska
dyrektor Departamentu Budzetu Infrastruktury Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju Regionalnego,
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Stanistaw Kudron zastepca dyrektora Departamentu Mieszkalnictwa Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju oraz Andrzej Kolasa p.o. dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mariusz Pawelczyk i Anna Wozniak -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz Kasiak - legislator z Biura Legislacyj-
nego oraz Zofia Szpringer - kierownik zespolu w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Dzietr dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Witam
wszystkich przybylych. Stwierdzam kworum.

Porzadek posiedzenia przewiduje rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. (druk 3459), wraz z przedstawiona
przez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli analizg wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2014 r. (druk nr 3509).

W punkcie pierwszym rozpatrzymy cze$¢ budzetowa 77 — Podatki i inne wplaty
na rzecz budzetu panstwa oraz dochody budzetéow Srodkéw europejskich, za§ w punkcie
drugim opinie Komisji: Administracji i Cyfryzacji, InnowacyjnosSci i Nowoczesnych Tech-
nologii, Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej i Infra-
struktury.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nikt nie zglasza uwag, zatem stwierdzam przy-
jecie porzadku dziennego.

Chcialbym powitaé gosci specjalnych. Jest z nami pani minister Hanna Majszczyk
— podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw. Witam bardzo serdecznie. Witam
pana Kazimierza Bujakowskiego gléwnego geodete kraju, pana Andrzeja Kolase pel-
nigcego obowiazki dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego, pana Ignacego
Gore wiceprezesa Urzedu Transportu Kolejowego, pana Piotra Gryske wiceprezesa
Rzadowego Centrum Legislacji. Prosze wszystkich panstwa o wpisywanie sie na liste
obecnosci.

Przechodzimy do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego. Kontynuujemy
rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu w czeSciach nalezacych do wylacznej
wlasciwosci Komisji. Cztonkowie Komisji otrzymali materialy przygotowane przez dys-
ponentéw czesci budzetowych, informacje NIK o wynikach kontroli wykonania budzetu,
a takze opracowania Biura Analiz Sejmowych. Wszystkie materialy dostepne w wersji
elektronicznej sg zamieszczone na poselskich iPadach.

Chciatbym powita¢ w naszym gronie przedstawicieli NIK, ktorzy beda referowaé
wykonanie poszczegélnych czesci budzetowych.

W punkcie pierwszym rozpatrywanie sprawozdania bedzie odbywalo sie w nastepuja-
cym porzadku: wystapienie posla wyznaczonego przez prezydium Komisji, wystgpienie
przedstawiciela NIK, dyskusja, pytania postow, odpowiedzi przedstawicieli dysponentow
czeSci budzetowych.

Przystepujemy do rozpatrzenia wykonania budzetu w czeSci 77 — Podatki i inne
wplaty na rzecz budzetu panstwa oraz dochody budzetéw Srodkow europejskich. Bardzo
prosze pana posta Michala Jarosa o zreferowanie budzetu w tym zakresie.

Posel Michal Jaros (PO):
Szanowny panie przewodniczgcy, pani minister, Wysoka Komisjo. Zaprezentuje spra-
wozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.
w czeSci budzetowej 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa: dochody oraz
dochody budzetow Srodkéw europejskich.

Cze§¢ 77 — Podatki iinne wplaty na rzecz budzetu panstwa obejmuje dochody
podatkowe, czes¢ dochodéw niepodatkowych oraz dochody pochodzace z Unii Euro-
pejskiej przeznaczone na finansowanie programéw i projektow realizowanych przez
administracje rzadowa. Wykonanie dochodow ogélem w 2014 r. w czeSci 77 wyniosto
257.215.867 tys. zl, tj. 0 2,5% wiecej w stosunku do prognozy zapisanej w ustawie budze-
towej na 2014 r. W ustawie budzetowej prognozowano, ze PKB wzroénie o 1,9 punktu
procentowego, podczas gdy wskaznik ten wyniost 4,4 punktu procentowego. Wymie-
nione czynniki pozostajace w realnej sferze gospodarki w sposéb pozytywny wplywaty
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w 2014 r. na realizacje dochodow podatkowych. Mialo to szczegblne znaczenie w przy-
padku dochodow budzetu panstwa z podatku VAT, ktory — jak wskazujg do§wiadczenia
ostatnich lat — jest niezwykle czuly na szybka poprawe lub pogorszenie sytuacji gospo-
darczej. W 2014 r. po raz pierwszy w historii w gospodarczej polskiej nie zanotowano
inflacji. Na dobre wykonanie dochodow podatkowych, a w szczegoélnoSci z podatku VAT,
wplyw mialy takze dzialania podjete przez rzad w celu zapobiegania zjawiskom prze-
stepczym w zakresie wyludzania podatku VAT. Dotychczas byl to najwiekszy problem
podmiotéw skarbowych i Policji.

Wéréd dochodéw czesei 77 najistotniejsze sa dochody podatkowe i inne wplaty. Dochody
budzetu panstwa w 2014 r. z tytulu podatku dochodowego od 0s6b prawnych zostaly zre-
alizowane w kwocie 23.266.188 tys. zl, tj. 100,1% kwoty przyjetej w ustawie budzetowe;.
W poréownaniu do 2013 r. dochody te byly wyzsze o0 190.913 tys. zl, tj. 0 0,8% w ujeciu
nominalnym i realnym. Relacja do PKB omawianych dochodéw wyniosta 1,3%, za$§ w sto-
sunku do relacji odnotowanej w 2013 r. zmniejszyla sie o 0,04 punktu procentowanego.

Dochody budzetu panstwa z tytulu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wynio-
sty 43.221.971 tys. zt i byly nizsze w poréwnaniu do prognozy przyjetej w ustawie
budzetowej o 678.029 tys. zl, czyli 0 1,6%. W poréwnaniu z 2013 r. dochody z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych byly wyzsze o 1.731.439 tys. zi, tj. nominalnie o 4,2%.
Relacja omawianych wplywow do PKB wyniosta 2,5% i pozostala na poziomie zblizonym
do odnotowanego w 2013 r.

Dochody z podatku od towaréw i uslug wyniosty 124.262.243 tys. zl i byly wyzsze
0 8.562.243 tys. zt od kwoty prognozowanej w ustawie budzetowej. Oznacza to wyko-
nanie prognozy na poziomie 107,4%. W poréwnaniu do 2013 r. dochody z podatku VAT
byly wyzsze 0 9,6%. Relacja omawianych wplywéw do PKB wyniosta 7,2%. W stosunku
do realizacji odnotowanej w 2013 r. zwiekszyla sie o0 0,4 punktu procentowego.

Dochody z tytutu podatku akcyzowego wyniosty 61.570.439 tys. z1, co stanowilo
99,2% prognozy z ustawy budzetowej. W poréwnaniu do 2013 r. dochody z podatku akcy-
zowego wzrosly o 1,5%. Relacja omawianych dochodéw do PKB wyniosta 3,6%. W sto-
sunku do relacji odnotowanej w 2013 r. zmniejszyla sie o 0,1 punktu procentowego.

Dochody z tytutu podatku od gier wyniosty 1.234.718 tys. zl, tj. 98,8% prognozy
z ustawy budzetowej. W poré6wnaniu do wykonania w 2013 r. byly nizsze o 5,3%. Gt6wna
przyczynag réznic miedzy wykonaniem dochodow w 2014 r. a ich realizacjag w 2013 r. byly
zmiany wprowadzone w ustawie o grach hazardowych, ktore przewidywaty stopniowg
likwidacje salonéw i punktéw gier na automatach o niskich wygranych.

Dochody budzetu panstwa w 2014 r. z tytutu podatku od wydobycia niektorych kopa-
lin wyniosty 1.425.044 tys. z1 i byly nizsze w poréwnaniu do prognozy przyjetej w usta-
wie budzetowej 0 574.956 tys. zl, czyli 0 28,7%. W porownaniu do 2013 r. dochody byty
nizsze 0 491.260 tys. zl, tj. nominalnie i realnie o0 25,6%.

Pozycje dochodowe ujete w kategorii — inne wplaty, to wplaty z zyskow przedsie-
biorstw panstwowych, jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa, wplaty o charakterze
sanacyjnym oraz wplaty z zyskow Banku Gospodarstwa Krajowego. Wplaty z zyskow
przedsiebiorstw panstwowych, jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa wyniosty
2172.262 tys. z1 i stanowily 136,1% prognozy oraz 77,1% wykonania roku poprzedniego.
Najwieksze dochody wplynely od jednoosobowych spélek Skarbu Panstwa zaliczanych
do sektora energetycznego oraz kolei panstwowych.

Whplaty do budzetu panstwa z UE w 2014 r. wyniosty 1.529.860 tys. z1 i byly nizsze
0 124.250 tys. zl, tj. 0 7,5% w stosunku do ustawy budzetowej na 2014 r. Dochody z tego
tytulu byly wyzsze niz w 2013 r. 0 5529 tys. z1, tj. 0 0,4%. Faktyczne wykonanie docho-
dow z tytulu realizacji projektéw podlegajacych refundacji z UE i EFTA jest uzaleznione
od stopnia zrealizowanych wydatkow, na ktore ma wplyw tempo realizacji poszczegol-
nych projektow. Bylo ono uzaleznione m.in. od zmian w harmonogramach realizacji
projektow, co skutkowato przesunieciem ich realizacji na kolejny rok budzetowy. Tym
samym nizszy poziom wydatkow na realizacje projektow finansowanych z udzialem érod-
kéw UE i EFTA w ramach budzetu panstwa przetozy! sie na nizsze wykonanie docho-
dow w stosunku do zaplanowanych na 2014 r. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze wykonanie
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dochodéw uzaleznione jest od tempa refundacji podlegajacych wydatkow przez Komisje
Europejska. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje. Za chwile poprosze przedstawiciela NIK o przedstawienie wynikéw
kontroli w tym zakresie. Pan dyrektor Jarosz, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finans6w Najwyzszej 1zby Kontroli Stanistaw Jarosz:
Tydzien temu rozmawialiSmy o wydatkach na funkcjonowanie aparatu skarbowego,
celnego i Ministerstwa Finansow, czyli czesci 19. Dzi$ rozmawiamy o dochodach, czyli
czesci 77. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wykonanie dochodow budzetu
panstwa w ubieglym roku w czesci 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa.
Prognoza dochodow podatkowych ogélem zostala sporzadzona prawidlowo. Mniejsza
realizacje dochodow niepodatkowych zrekompensowaly wieksze niz planowano wplywy
z podatku od towarow i ustug.

Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze nietrafne byly zalozenia dotyczace wzrostu
dochodéw z podatku akcyzowego z tytutu podwyzki stawek podatkowych na wyroby
tytoniowe i alkohol. Pogorszyla sie skutecznoéé poboru podatkéw. Nie zostal osiggniety
zakladany w planie dziatalno$ci ministra finansé6w poziom relacji wplywow z tytutu
naleznosci stanowiacych dochody budzetu panstwa do naleznosci budzetowych. Kolejny
rok znacznie, gdyz o 24,1% wzrosly zaleglosci podatkowe. Ponadto zwracamy uwage,
ze w 2014 r., mimo nieznacznej poprawy, relacja dochodéw podatkowych do PKB byla
nizsza niz w latach 2005-2012 i drugi raz z rzedu ksztaltowala sie ponizej 15%, tj. 14,7%
(w 2013 r. byt to wskaznik 14,5%).

Dochody w tej czesci wyniosty 257.200.000 tys. zt, a wiec 102,5% wielkoSci progno-
zowanej. Decydujacy wplyw na uzyskanie wyzszych od planu dochodéw mialty dochody
podatkowe, ktore wyniosty 254.800.000 tys. zt. W stosunku do prognozy zawarte;j
w ustawie podatkowej byly wyzsze o 2,7%. Jesli chodzi o wplywy podatkowe, wyniosty
one prawie 296.000.000 tys. zt. W tej kwocie byly udzialy gmin, powiatéw i wojewddztw.
To jest réznica miedzy wplywami a dochodami podatkowymi.

Prognoza dochodéw podatkowych zostala przekroczona glownie z powodu wyzszych
niz zalozono dochodéw z podatku od towaréw i ustug. Nieznacznie ponizej prognozy
zrealizowane zostaty dochody z podatku akcyzowego — 99,2% oraz podatku dochodowego
od os6b fizycznych — 98,4%. Trafna byla prognoza dochodéw z podatku dochodowego
od os6b prawnych, ktore zostaly zrealizowane w 100,1%. Wyrazne réznice miedzy pro-
gnozami i wykonaniem wystapily w wiekszosci zrédet dochodow z podatku akcyzowego
oraz z podatku dochodowego od 0sob fizycznych. Trafne okazalo sie zalozenie, ze wzrost
gospodarczy po spowolnieniu 2013 r. przyspieszy w 2014 r. W 2014 r. PKB wzrést o 3,4%,
podczas gdy rok wczeséniej o 1,7%.

Zgodnie z zalozeniami popyt wewnetrzny byt gléwnym czynnikiem wzrostu gospo-
darczego. Byl on wspierany przez wzrost realnych wynagrodzen w gospodarce narodowej
przy wzroScie zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw. Zmiana struktury wzrostu PKB
w poréwnaniu do 2013 r. pozytywnie wplynela na gromadzenie dochodéw podatkowych.
Nietrafna okazala sie natomiast prognoza inflacji. Inflacja ksztaltowala sie na poziomie
0%. Rok wczesniej wyniosta 0,9%, a prognoza wynosita 2,4%.

Jesli chodzi o najwiekszy z podatkow, a wiec podatek od towarow i ustug, dochody
wyniosty 124.300.000 tys. zt i byly wyzsze od prognozy ustalonej w ustawie budzeto-
wej 0 7,4%. W ocenie NIK wzrost dochodéw z podatku VAT w ubieglym roku wyni-
kat gtéwnie z czynnikow o charakterze makroekonomicznym. Trafne byly zalozenia,
ze korzystnie na gromadzenie dochodéw wplynie zmiana struktury popytu. Wzrost
popytu krajowego generowalo spozycie prywatne i akumulacja. Te dwa czynniki
spowodowaly istotny wzrost wplywow z podatku VAT. Zalegtosci VAT wyniosty
27.800.000 tys. zt i wzrosly prawie o 40%.

Dochody z podatku akcyzowego wyniosty 61.600.000 tys. zi, tj. 99,2% prognozy zawar-
tej w ustawie budzetowej. W poszczegélnych zrédiach dochodéw z podatku akcyzowego
wystapily wyrazne roéznice miedzy prognozami i wykonaniem. Powyzej prognozy zre-
alizowane byty dochody z akcyzy od paliw oraz od samochodéw, co w znacznym stopniu
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pozwolito zrekompensowac nizsze niz planowano dochody z akcyzy od wyrobow tytonio-
wych i alkoholu. Odmiennie od zalozen przyjetych do ustawy budzetowej przebiegata
sprzedaz wyrob6w objetych podatkiem akcyzowym. W porownaniu do zrealizowanych
w 2013 r. dochody z podatku akcyzowego nieznacznie wzrosty — o 1,5%, cho¢ na etapie
planowania przewidywano, ze wzrosna o 3,8%.

Nietrafna byla prognoza zakladajgca wzrost w 2014 r. dochodow z podatku docho-
dowego od wyrobow tytoniowych po wprowadzeniu podwyzki akcyzy na te wyroby.
Dochody z podatku akcyzowego od wyrobéw tytoniowych wyniosty 17.900.000 tys. zt
i byly 0 6,3% nizsze od prognozowanych. Dochody byly nizsze w poréwnaniu z docho-
dami z tego tytulu zrealizowanymi w roku 2012 i 2013 o odpowiednio 3,5% i 1,6%.
Wedlug szacunkéw Ministerstwa Finanséw sprzedaz wyrobow tytoniowych obnizyla
sie w stosunku do 2013 r. 0 ok. 10%. W ostatnich latach stopniowo rosta wielko§¢ szarej
strefy w obrocie wyrobami tytoniowymi. W 2014 r. istotnym problemem pozostawala
poprawa skutecznosci poboru podatku akcyzowego od wyrobow tytoniowych, ze wzgledu
na nasilenie sie niekorzystnych dla budzetu panstwa zjawisk w tym obszarze.

Nietrafne okazaly sie zalozenia dotyczace wzrostu dochodéw z podatku akcyzowego
od alkoholu etylowego po wprowadzeniu podwyzki akcyzy na te wyroby. Dochody z tego
tytutu wyniosty 6.600.000 tys. z1, co stanowilto 89,5% prognozy. Byly nizsze niz w 2013 r.
0 7,6%. W wyniku zaplanowanej i zapowiedzianej w 2013 r. podwyzki stawki akcyzy
od 1 stycznia 2014 r. w ostatnich miesigcach 2013 r. nastgpit gwaltowny wzrost produk-
cji i zapasow alkoholu, od ktorego zaptacono akcyze wedlug stawki przed podwyzka.
Wplyneto to na znaczny wzrost dochodow z podatku akcyzowego pod koniec 2013 r.
i w styczniu 2014 r. Tylko w listopadzie i grudniu 2013 r. dochody byly wyzsze o ponad
500.000 tys. z1 niz w analogicznym okresie 2012 r. Duzy wzrost produkcji alkoholu w IV
kwartale 2013 r. mial bezpoérednie przetozenie na spadek produkcji alkoholu w 2014 .
Zaleglo§ci w akcyzie spadly o 4,8%.

Dochody z podatku dochodowego od 0séb fizycznych wyniosty 43.000.000 tys. zi, tj.
98,4% prognozy zawartej w ustawie budzetowej. Nieznacznie powyzej prognozy zreali-
zowano dochody z podatku pobieranego wedtug skali podatkowej i od dochodéw z poza-
rolniczej dziatalnoSci gospodarczej. Te dochody wyniosty 36.000.000 tys. zI, co stanowi
101% prognozy.

Dochody z odptatnego zbycia papieréw wartosciowych lub pochodnych instrumentow
finansowych wyniosly 900.000 tys. zt i byly o 19,4% powyze]j prognozy. Ponizej prognozy,
tj. w 83,8% kwoty planowanej wykonane zostaly dochody ze zryczaltowanego podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych. Nie zostaly zrealizowane gtéwne wplywy z tytutu zry-
czaltowanego podatku dochodowego od przychodow z odsetek lub innych §rodkoéw pie-
nieznych zgromadzonych na rachunku podatnika oraz od dochodéw z tytutu udziatu
w funduszach kapitalowych. Bylo to spowodowane obnizkami stop procentowych. Jesli
spojrzymy na efektywna stawke podatku od oséb fizycznych, to wzrosta ona do 8,24%
w 2013 r. Bylo to efektem zamrozenia progéw podatkowych, likwidacji ulg, w tym ulgi
na Internet. Cztery lata wczeéniej — w 2010 r. efektywna stawka podatku od oso6b fizycz-
nych wynosita 7,61%, za§ w 2013 r. 8,24%.

Dochody z podatku dochodowego od 0s6b prawnych wyniosty 23.300.000 tys. zl, zatem
jest to trzecie zrodto dochodow. Prognoza zostala wykonana w 100,1%, wiec byla trafna.
W stosunku do 2013 r. dochody wzrosty o 0,8%. Zwracamy uwage, ze uwarunkowania
makroekonomiczne byly bardzo korzystne. Wzrost dochodéw nastepowal wolniej, niz
wskazywalaby na to poprawa uwarunkowan makroekonomicznych. Wynik rozliczen dla
podatku CIT byt podobny jak rok wcze$niej. Efektywna stawka podatku CIT od 2010 r.
obnizyta sie z 17,59% do 17,04%, a wiec o 0,55 punktu procentowego. Nastgpit spadek
wplywow podatkowych od bankéw i instytucji finansowych. W ubieglym roku spadek
wyniost 4,6%.

Dochody z podatkow od wydobycia kopalin wyniosty 1.400.000 tys. zt. Realizacja sta-
nowita 71,3% prognozy zawartej w ustawie budzetowe;j. Istotny wplyw na nizszy poziom
dochodéw mialy nizsze od zaktadanych ceny miedzi i srebra, poniewaz wydobycie miedzi
i srebra ksztaltowalo sie na poziomie zblizonym do prognozowanego. Ceny zdecydowaly
o tym, ze wplywy podatkowe byly mniejsze.
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Kilka zdan o dochodach niepodatkowych, ktore wyniosly prawie 1.000.000 tys. z1.
W poréwnaniu do prognozy zawartej w ustawie budzetowej byly o 500.000 tys. zI niz-
sze. W poréwnaniu do 2013 r. dochody z tego zrédia ulegly wyraznemu zmniejsze-
niu. W 2013 r. dochody wyniosty 6.400.000 tys. zt. Na obnizenie dochodéw w 2014 r.
najwiekszy wplyw mial brak wplaty z tytulu zysku NBP. Zysk za 2012 r. wyniost
5.600.000 tys. zt. W 2014 r. nie przewidywano wpltywow do budzetu panstwa pochodzg-
cych z wplaty z zysku.

Niewykonanie prognozy dochodéw niepodatkowych wynikato z tytulu braku zakta-
danej wplaty z zysku Banku Gospodarstwa Krajowego osiagnietego w 2013 r. W ustawie
budzetowej na 2014 r. zaplanowano z tego tytutu kwote 400.000 tys. z. Rada nadzorcza
BGK podjeta uchwate w sprawie przeznaczenie zysku BGK za rok 2013 dnia 6 lutego
2015 r. W rezultacie wplata zysku za 2013 r. zostala zrealizowana w 2015 r. Do budzetu
panstwa w dniu 12 lutego 2015 r. wplynela kwota 605.000 tys. z1.

Kilka zdan o wplatach z zysku jednoosobowych spoélek Skarbu Panstwa i przed-
siebiorstw panstwowych. Wyniosty one 272.300 tys. z1.; byl to wzrost o 72.000 tys. zt
w stosunku do planu. Wynikato to z wyzszych niz planowano wptat od podmiotéw zaj-
mujacych sie utrzymaniem infrastruktury energetycznej. Jednak w stosunku do 2013 r.
wplaty te byly nizsze.

Jesli chodzi o skutecznosc egzekwowania nalezno$ci podatkowych i niepodatkowych,
drugi rok z rzedu nie zostal osiggniety zakladany poziom realizacji wplywow z tytutu
nalezno$ci stanowiagcych dochody budzetu panstwa do nalezno$ci budzetowych. Mier-
nik ten zostal przyjety w planie dzialalnoSci ministra finanséw na 2014 r. do pomiaru
stopnia realizacji przez jednostki podlegle jednego z najwazniejszych celow, jakim byto
zapewnienie dochodéw do budzetu panstwa z tytutu podatkow, cel i naleznosci niepo-
datkowych.

Miernik planowany do osiagniecia w wysokosci 92,5% zostal zrealizowany na pozio-
mie 91,6%, co bylo wynikiem wzrostu niezaplaconych przez podatnikow naleznoSci
podatkowych. W 2013 r. miernik byl zakladany na poziomie istotnie wyzszym — 94,7%,
za$ faktyczne wykonanie wyniosto 93,4%. W 2014 r., podobnie jak w latach 2012 i 2013,
pogorszyla sie skutecznos$c poboru podatkow. Obnizyla sie Sciggalnosc przez urzedy skar-
bowe wplywow biezacych oraz zalegtosci podatkowych z lat ubieglych. Wskaznik realiza-
cji podatkéw liczony jako relacja wplywow biezacych pomniejszonych o nadptaty wyma-
galne do naleznosci powstalych w okresie biezacym w urzedach skarbowych wyniost
96% i ulegt pogorszeniu w stosunku do roku poprzedniego o 0,6 punktu procentowego.
Miernik zalegloSci biezacych pokazuje, w jaki sposob naleznoSci biezace sg Sciggane.

Jesli chodzi o wskaznik realizacji zalegloSci z lat ubieglych, liczony jako relacja wply-
wow do sumy zalegloéci z lat ubieglych, wyniost on 8,7%. Nastapil spadek o 4 punkty
procentowe. Pogorszenie sie realizacji wskaznika bylo wynikiem zmniejszenia sie
w poréwnaniu z poprzednim rokiem wplywow na poczet zaleglosci z lat ubieglych przy
jednoczesnym wzroscie tych zalegtosci.

Kolejny rok z rzedu nastapil znaczny wzrost zaleglosci podatkowych. Stan zaleglo§ci
na koniec roku wyniést 41.100.000 tys. z1 i byl wyzszy niz na koniec roku poprzedniego
0 8.000.000 tys. z1, tj. 0 24%. Najbardziej — o 40,1% wzrosty zalegloSci podatku od towa-
row i ushug.

Co jest przyczyna tego wzrostu zaleglosci? Wzrost zalegloSci w znacznym stopniu
wynikal z dziatalnoSci aparatu skarbowego, a wiec z przepisywania zobowigzan podat-
kowych wymierzonych po kontrolach urzedéw kontroli skarbowej oraz organéw podat-
kowych. Swiadczy to z jednej strony o problemach z szarg strefa, czyli ze Scigganiem
podatkow, a z drugiej strony o poprawie efektywnoSci dzialania aparatu skarbowego.
Zobowigzania ujete w ewidencji urzedéw skarbowych po kontrolach urzedéw kontroli
skarbowych oraz urzedéw skarbowych wyniosty prawie 8.000.000 tys. zt i wzrosty w sto-
sunku do roku poprzedniego o prawie 50%. Najbardziej zwiekszyly sie kwoty zobowia-
zan wynikajacych z decyzji wymiarowych dyrektorow urzedow kontroli skarbowej doty-
czacych podatku VAT. Wzrost wynidst 3.100.000 tys. zl, a wiec o prawie 97%. Te liczby
pokazujg efekt dzialan aparatu skarbowego.
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W 2014 r. urzedy kontroli skarbowej przeprowadzily 10.105 kontroli, za§ w roku
poprzednim 10.177. Kwoty uszczuplen w podatkach wymierzonych w decyzjach pokon-
trolnych urzedow kontroli skarbowej i wynikajace z korekt deklaracji ztozonych przez
podatnikow wyniosty 10.600.000 tys. z1 i byly wyzsze niz w roku 2013 r. prawie o 65%.
Poprawila sie skuteczno$¢ kontroli mierzona wysoko§cia ustalen nalezno§ci budzetowej
na 1000 kontroli. Wskaznik ten wynidst 3.000.000 tys. zi, podczas gdy rok wcze$niej
1.800.000 tys. zl. Inspektorzy kontroli skarbowej wykryli 207 tys. faktur dokumentuja-
cych fikcyjne transakcje o Iacznej wartoSci prawie 34.000.000 tys. zt. Rok wczes$niej byto
to 154 tys. faktur na kwote prawie 20.000.000 tys. zl.

Urzedy skarbowe w roku ubieglym przeprowadzity prawie 80 tys. kontroli podat-
kowych. Liczba ta byla mniejsza o prawie 20% niz rok wczeéniej i 0 32% nizsza niz
w 2012 r. Jednak czestotliwo$¢ wykrywania nieprawidlowosci w trakcie kontroli
wyniosta prawie 77%. W poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosta o 6,5%. Wskazuje
to na istotng poprawe typowania podmiotéw do kontroli. Organy podatkowe ujawnity
uszczuplenia na kwote 4.042.000 tys. zl, tj. wyzszg o prawie 62% niz w 2013 r. Urzedy
skarbowe przeprowadzily takze 3346 tys. czynnoSci sprawdzajacych. Bylo ich o 81 tys.
mniej niz rok wezeéniej. Ujawniona w trakcie tych czynno$ci kwota uszezuplen wyniosta
818.000 tys. zl i wzrosta o 1%.

Wyzsza niz w 2013 r. byla czestotliwosé wykrywania nieprawidlowoSci przez stuzbe
celna. Relacja liczby kontroli podatkowych, w ktérych stwierdzono nieprawidlowosci,
do liczby przeprowadzonych kontroli wyniosta 78,5% i byta wyzsza o ponad 10% w sto-
sunku do roku poprzedniego. Zmiane czestotliwo§ci wykrywania nieprawidtowoSci osig-
gnieto przy duzo nizszej liczbie przeprowadzonych kontroli. Stuzba celna przeprowa-
dzila 1163 kontrole podatkowe, co w poréwnaniu z 2013 r. oznaczalo spadek o 15,4%.

W 2018 r. liczba kontroli przeprowadzonych przez stuzbe celng zmniejszyla sie 0 4,3%.
Kwota ustalen dokonanych w trakcie kontroli podatkowych i celnych przeprowadzonych
przez stuzbe celng w 2014 r. wyniosta 1.048.000 tys. zt i w poréwnaniu do roku poprzed-
niego wzrosta o 72,4%. Znaczne kwoty ujawnionych przez sluzby podlegte ministrowi
finansow uszczuplen w podatkach oraz rosngca czestotliwo$é wykrywania nieprawidio-
wosci w trakcie kontroli podatkowych §wiadczg w ocenie NIK o poprawie doboru pod-
miotéw do kontroli, ale takze o utrzymywaniu sie znacznych rozmiaréw szarej strefy
w gospodarce i wysokim ryzyku wystepowania oszustw podatkowych.

Kilka zdan o egzekucji. W 2014 r. urzedy skarbowe osiagnely wyzszy wskaznik sku-
tecznoSci egzekucji mierzony relacjg wyegzekwowanych zalegloSci podatkowych do kwoty
zalegloSci objetych tytulami wykonawczymi, ktéry wyniost 25,3% i byt o 2,3 punktu pro-
centowego wyzszy niz w 2013 r. Zmiana wartosci wskaznika nastapita w wyniku wyegze-
kwowania znacznie nizszej niz w 2013 r. 0 86.000 tys. zt kwoty zaleglosci w trybie admi-
nistracyjnego postepowania egzekucyjnego przy mniejszej kwocie zalegloéci objetych
tytulami wykonawczymi. Nieznacznie pogorszyla sie skutecznos$¢ egzekucji zaleglosci
prowadzonych przez izby celne. Wskaznik skuteczno§ci zmniejszyt sie z 9,2% w 2013 r.
do 9% w 2014 r.

Po kontroli budzetowej w ocenie NIK nadal aktualny jest wniosek o poprawe sku-
tecznosci poboru naleznoS$ci podatkowych. Jest to generalna konkluzja. Zeby uzupetnié
obraz poboru podatkéw i funkcjonowania obszaru podatkéw dochodowych oraz podat-
kéw posrednich, trzeba powiedziec, ze na 41.000.000 tys. zt zaleglosci z podatkow zale-
glosci powyzej 1000 tys. zt miato 8154 podatnikéw. Te zalegloSci stanowily az 75,7%
wszystkich zaleglosci. Oznacza to, ze 3/4 wszystkich zalegloSci to duze zalegloéci, nie-
zaplacone przez podatnika z grupy obejmujacej 8154 podmioty. Wsérdd tych zalegloSci
prawie 10.000.000 tys. zt ma ponad 5 lat.

Jesli spojrzymy, kto ptaci podatki, to 28% wplywéw podatkowych stanowily wplaty
20 najwiekszych podatnikéw na kwote 83.000.000 tys. zl, w przypadku akcyzy az
48.000.000 tys. z 61.000.000 tys. zl; 28% wplywow podatkowych pochodzi od 20 najwiek-
szych podatnikow. Mowie o wplywach ze wszystkich podatkow.

Trzeba zwrécié uwage, ze prawie 40% wplywoéw podatkowych pochodzi z woj.
mazowieckiego na kwote 117.800.000 tys. zt. Kolejne miejsce zajmuje Wielkopolska
- 28.000.000 tys. zI, Matopolska 26.000.000 tys. zl, Slask 22.700.000 tys. zt. Na dru-
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gim biegunie znajduje sie woj. Swietokrzyskie — 2.500.000 tys. zt, warminsko-mazur-
skie 2.900.000 tys. z1, podkarpackie 6.000.000 tys. zI. Przy wszystkich ulomnoS§ciach
tego zestawienia pokazuje ono jednak, ze udzial Mazowsza we wplywach podatkowych
wynosi 40% przy udziale w PKB na poziomie 21,9%. Relacja wplywéw podatkowych
do PKB na Mazowszu wynosi 30%, gdy érednia krajowa wynosi 17%. Méwie o wplywach,
w ktérych jest udzial samorzadéw. Relacja dochodéw podatkowych do PKB wyniosta
14,7%. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje za te obszerng informacje. Za chwile otworze dyskusje, ale przedtem
chcialbym powita¢ w naszym gronie pana ministra Marka Wojcika podsekretarza stanu
w Ministerstwie Administracjii Cyfryzacji, panig Magdalene Jaworska p.o. prezesa Pol-
skiej Agencji Zeglugi Powietrznej i panig Monike Milwicz zastepce generalnego dyrek-
tora drog krajowych i autostrad.

Otwieram dyskusje. Kto z panstwa posiow chciatby zabrac glos? Pan poset Henryk
Kowalczyk.

Posel Henryk Kowalczyk (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pani minister, Wysoka Komisjo, rozpoczne
od ostatniej konkluzji przedstawiciela NIK, mianowicie od kwestii wydajnosci podatko-
wej, ktora wynosi 14,7% PKB. Niestety, wydajno$¢ podatkowa jest o ponad 3% gorsza niz
np. w 2007 r. Powinni$my szuka¢ przyczyn nizszych wplywoéw podatkowych niz bysmy
oczekiwali.

Wzrost dochodow z podatku VAT w stosunku do 2013 r. jest widoczny. Musimy
pamietac, na jakim poziomie byt 2013 r. Nadal bardzo niezadowalajace sga dochody z tego
podatku, cho¢ stawka podatku VAT zostala podwyzszona. Oczekiwania powinny by¢
znacznie wieksze.

Kolejna sprawa dotyczy akcyzy. Kiedy rozpatrywana byta ustawa akcyzowa, mia-
tem okazje wystepowa¢ w imieniu klubu PiS. Zwracalem uwage na fakt, ze podnosze-
nie akcyzy na wyroby alkoholowe i tytoniowe wcale nie bedzie oznacza¢ zwiekszenia
dochodéw z akcyzy, a wrecz przeciwnie, moze okazac sie, ze nastgpig spadki dochodéw.
Przewidywatem, ze nastapi zwiekszenie szarej strefy, ze coraz bardziej bedzie sie opla-
ca¢ przemycac te wyroby. Podatki powinny by¢ stosowane z umiarem. Skok byt duzy,
nie bylo umiaru. W 2015 r. nie bylo wzrostu akcyzy i prawdopodobnie wptywy z akcyzy
w biezacym roku bedg wyzsze niz w 2014 r. Nie przewidziano wystepujacego mecha-
nizmu podatkowego, szczegblnie przy bardzo ,wrazliwych” wyrobach akcyzowych.
Wzrost akeyzy od paliw jest normalny, choé polscy przedsiebiorcy zajmujacy sie handlem
paliwami zwracajg uwage, ze przemyt paliw jest na ogromng skale. Moze ze statystyk
wynika, ze stuzby celne poprawity wykrywalnosc, ale skala przemytu jest nadal ogromna.
Przemyt nie jest dokonywany w zbiornikach, tylko w cysternach. Przedsiebiorcy mowig
wprost, ze nie sg w stanie utrzymac cen swoich paliw jako konkurencyjnych w stosunku
do paliw pochodzacych z przemytu. Jest wiele do zrobienia w obszarze stuzby celne;j.

Kolejna sprawa dotyczy podatku od kopalin. W momencie wprowadzania tego
podatku zwracaliSmy uwage, ze to wcale nie jest najlepsze rozwiagzanie. Mam pytanie,
jak zmienity sie wplywy podatku CIT z KGHM w stosunku do lat przed wprowadzeniem
podatku od kopalin. Jakie byty spadki wplywow, bo pewne jest, ze spadki nastgpily. Jaki
byl spadek podatku dochodowego CIT w KGHM w stosunku do okresu, kiedy nie obo-
wigzywal podatek od kopalin? By¢ moze podatek od kopalin wrecz nie zrekompensowat
ubytkéw w podatku CIT.

Jesli chodzi o podatek od osob fizycznych, wzrost w stosunku do 2013 r. 0 4,2% jest
niezrozumiale maty. Po pierwsze, wzrosly wynagrodzenia. Po drugie, sa zamrozone progi
podatkowe. Ponadto odnotowaliSémy wzrost PKB. Jesli nalozymy na siebie te trzy para-
metry, to wzrost podatku o 4,2% jest niewystarczajacy. Jaki stad wniosek? Nastepuje
ucieczka w szarg strefe, w umowy Smieciowe. To jest kolejna sprawa, ktora wymaga
przyjrzenia sie i wyja$nienia.

Przedstawiciel NIK stwierdzil, ze jest niewiele firm, ktére odprowadzaja podatek CIT.
Poprosze o informacje, ktore firmy zaptacity najwyzszy podatek CIT za rok 2014. Warto

k.n.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 486)

wiedziec, kto jest podatnikiem podatku CIT, kto wprowadza do budzetu pienigdze za rok
2014. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje panu postowi. Pan poset Jerzy Szmit, bardzo prosze.

Posel Jerzy Szmit (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chciatlbym skoncentrowaé
sie na problemie wyludzania podatku VAT. Skala tego zjawiska w Polsce jest kata-
strofalna. Specjalisci, ktorzy sie tym zajmujag, twierdza, ze wyludzone kwoty siegaja
50.000.000 tys. zl. Te niewielkie dzialania, jakie zostaly podjete w minionym roku przez
sluzby skarbowe, spowodowaly gwaltowny wzrost wykrywalnosci przestepstw. Ponad
200 tys. zakwestionowanych faktur to kolejny dowdd ogromnej skali tego procederu.
To oznacza gigantyczne zalegloSci w pracy aparatu skarbowego. Poprzedni minister
finansow w ogodle nie dostrzegal tego problemu. Kiedy poruszaliémy ten problem w trak-
cie debat budzetowych na forum Komisji badz podczas obrad plenarnych, byto to lekce-
wazone. StyszeliSmy, ze wszystko jest w porzadku. ByliSmy wy$miewani jako opozycja.
Okazuje sie, ze jest to bardzo powazne zaniedbanie rzgdu. Teraz podejmuje sie niesmiate
proby nadrobienia zalegloSci i przynoszg one znaczace rezultaty. Jestem glteboko przeko-
nany, ze w przypadku podjecia zdecydowanych dziatan, wzrost wplywow podatkowych
z VAT bylby wyzszy. Podkre§lam, ze §wiadome oszustwa sg dokonywane w drodze dzia-
talnoSci przestepczej przez zorganizowane grupy. Walka z tym procederem umozliwi
uzyskanie kilkudziesieciu miliardéw wplywoéw wiecej z VAT. Mowimy o wyludzeniach
VAT, a wiec podatku, ktory zostal Sciagniety i ktory potem zostal w sposob nielegalny
z budzetu zwrd6cony.

Oczekuje, ze w dzisiejszej debacie uzyskamy informacje, w jaki sposob te katastro-
falne dla polskiej gospodarki zjawiska beda zwalczane. Moéwimy o tym od wielu lat, ale
nie stosuje sie adekwatnych §rodkow przeciwdziatania tym patologiom. Co pewien czas
slyszymy, ze zostala ujeta jakas grupa przestepcza. Wtedy padajg kwoty 100.000 tys. zi,
200.000 tys. zI. Mowimy o takiej skali przestepczosci. Oczekuje jasnych deklaracji, w jaki
sposéb ten zgubny dla polskiej gospodarki proceder zostanie ograniczony w sposob rady-
kalny i zdecydowany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje. Pani posel Maria Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni goscie, chcialabym
odnie$¢ sie do dwoch szczegbélowych zagadnien, ktore zostaly poruszone. Mamy pierwszy
rok po zakonczeniu perspektywy finansowej, w ramach ktorej panstwo polskie otrzy-
mato olbrzymie kwoty ze srodkow unijnych. Wydawac by sie moglo, ze w 2014 r. wszel-
kie problemy zwigzane z utrzymaniem polskiego panstwa bedg réwnomiernie na polskie
spoleczenstwo i tych, ktorzy funkcjonuja w polskiej gospodarce, rozlozone. Tymczasem
ze sprawozdania wynika, ze nadal emeryci i renciSci utrzymujg panstwo polskie. Pro-
gnozowany wklad popytu krajowego we wzrost PKB mial wzrosna¢ o 1,9 punktu pro-
centowego, a wzrost o 4,4 punktu procentowego. To jest najwiekszy wzrost, jaki nastgpit
w tym obszarze.

Musimy zada¢ sobie pytanie, czy dobrze sie dzieje, czy zle. Przyjecie, ze tak bylo
przewidywane, jest zbyt ogélnym stwierdzeniem. Rzad argumentuje, ze powinni$my by¢
nastawieni na inwestoréow zagranicznych, na kapitat obcy. Wezorajsza ,,Rzeczpospolita”
pokazuje, w jaki sposob otwieramy sie na ten kapital. Analiza za rok 2013 wykonana
na 500 firmach polskich i zagranicznych pokazuje, ze jesteSmy ,rajem podatkowym”
dla firm zagranicznych. Sciggamy podatki od polskich przedsiebiorcéow. 500 firm krajo-
wych w 2013 r. wplacilo do budzetu podatki w wysokosci 22.400.000 tys. z1, co stanowito
22% ich zysku. 500 firm zagranicznych wplacilo do budzetu zaledwie 9.500.000 tys. zi,
co stanowito zaledwie 17,5% ich zysku. Rodzi sie pytanie, kiedy rzad przyjmie strategie,
ktora doprowadzi do réwnosci podmiotow. Stale powtarzacie panstwo, ze w gospodarce
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liberalnej najwazniejsza jest rowno$¢ podmiotow. Nie mozna obcigza¢ wylgcznie firm
krajowych, tworzgc udogodnienia dla firm zagranicznych.

Drugi problem to skuteczno$é poboru podatkow. Wygenerowane dotychczas wyso-
kie zaleglo$ci §wiadczag o tym, ze rzad nie interesuje sie tym problemem. Mamy nikty
wzrost skutecznosci Sciagania podatku, ale slyszymy, ze jest lepiej niz w poprzednim
roku. Zwro¢my uwage, jaki byt poziom SciggalnoSci w 2013 r. Nadal wskaznik skutecz-
nosci jest niezadowalajacy. Jakie dzialania podejmuje rzad w tym zakresie?

Rokrocznie pytamy, jaka jest struktura zaleglo$ci podatkowych? Kto generuje
zaleglo$ci? Interesuje nas podzial na przedsiebiorstwa, obszary gospodarcze, struk-
ture spoleczng. Zaleglosci z roku na rok wzrastajg i nie mozemy przechodzic¢ nad tym
do porzadku dziennego. Co rzad ma do powiedzenia w tym wzgledzie? Tylko w ciagu
roku zaleglo§ci wzrosty prawie o 25%. Tymczasem rzad jest usatysfakcjonowany tym,
ze ogolnie dochody wzrosty. Wzrost dochodéw obcigza tak naprawde polskiego obywa-
tela, polskie firmy. Kiedy to sie zmieni? Jakie dzialania planuje rzad, aby zmieni¢ te nie-
korzystna sytuacje? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje pani posel. Prosilbym wszystkich panstwa o w miare zwiezte wypo-
wiedzi. To nie jest nasze ostatnie posiedzenie. Wiele godzin pracy przed nami. Dobrze
byloby, gdybyémy zakonczyli prace w normalnym czasie.

Kto z panstwa postéw chcialby jeszcze zabraé glos? Nie widze zgloszen, zatem prze-
chodzimy do rundy odpowiedzi. Zaczniemy od pani minister Majszczyk. Bardzo prosze,
pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk:
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zaczne od odpowiedzi ogol-
nej, ktora bedzie dotyczyla dwoch ostatnich pytan — pana posta Szmita i pani poset
Zuby. Nieprawda jest, ze uznawano, iz nie ma naduzy¢ w odniesieniu do zwrotow VAT
i ze nic w tym zakresie nie robiono. W ostatnich kilku latach przy kazdym sprawozda-
niu z wykonania budzetu byla mowa o tym, ze sg zalegloSci, naduzycia i szara strefa.
W ocenach NIK wskazywano na specyfike podatku VAT i jego ,,podatno$§é” na nieprawi-
dlowosci. Nie jest to specyfika polskiego rynku, naszej sytuacji, ale catej Europy, w kto-
rej funkcjonuje podatek od wartoSci dodanej. Przestankg do tych naduzyc jest przede
wszystkim otwarcie granic i mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania towar6w pomiedzy
panstwami. Nie oznacza to, ze cala Europa, w tym Polska, nie przeciwdziata takim zja-
wiskom. Zeby przeciwdziala¢ takim zjawiskom, nie wystarczy zwiekszy¢ liczbe kontrole-
row. Przede wszystkim trzeba wychwytywac sytuacje, ktore sprzyjaja takim naduzyciom.
Niejednokrotnie istnieje potrzeba zmiany przepisow, ktora by uniemozliwiala naduzycia.
W ostatnim czasie wprowadzono odpowiednie zmiany przedlozone przez strone rzadowsg
w zakresie podatku od wartosci dodanej, podatku od towaréw i ustug, ktére maja prze-
ciwdziataé naduzyciom i przeciwdzialajg. Mamy tego dowody.

Mam na mysli przede wszystkim rozwigzania dotyczace tzw. odwrotnego obcigzenia,
czyli zmiane systemu typowego dla podatku od wartosci dodanej. Generalnie ten, ktory
dokonuje sprzedazy, placi podatek od towarow i ustug. Zmiana polega na przerzuceniu
tej zasady na odbiorce towaru. W ten sposob eliminuje sie tzw. stupy, ktore nie ptaca
podatku, a jedynie generuja podatek do odliczenia. Drugi mechanizm polega na wprowa-
dzeniu solidarnej odpowiedzialnosci pomiedzy podmiotami i ograniczeniu kwartalnych
deklaracji wprowadzonych wiele lat temu w podatku od warto$ci dodanej, jako systemu,
ktory mial powodowaé dogodnoSci dla podatnikéw, ale sprzyjal naduzyciom. Ogranicze-
nie w tym zakresie jest mechanizmem, ktory ma przeciwdziata¢ naduzyciom.

Podsumowujac, nie jest tak, ze problem pozostaje niezauwazony. Jest dostrzegany
od dawna i sg juz widoczne efekty dziatan zmierzajacych do przeciwdzialania temu zja-
wisku.

Pani posel Zuba pytala, jaka jest struktura zalegloS§ci i co jest ich powodem. Wynikato
to z wypowiedzi przedstawiciela NIK. Caly czas trzeba dazy¢ do polepszenia skuteczno-
Sci poboru podatku, ale trzeba zdawac sobie sprawe, co jest przeslankg powstania tak
wielkich zaleglosci. W zdecydowanej czeSci sg one wynikiem zwiekszonej skutecznosci
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wykrywania szarej strefy, a przez to identyfikowania podmiotéw, ktére generuja zale-
gloéci i powodujg obrot towarowy bez obcigzen podatkowych. ZalegloSci w tak wielkich
kwotach sg wynikiem olbrzymiego skupienia sie na akcjach urzedow kontroli skarbo-
wej, ktore zapewnily lepszg skuteczno$é typowania do kontroli. Przedstawiciel NIK
podkreslil, ze mimo mniejszej liczby dokonanych kontroli kwota bedaca wynikiem usta-
len jest wyzsza. Mniejsza liczba kontroli nie oznacza pogorszenia sytuacji. W wyniku
analiz dokonanych wczes$niej w ramach przygotowywania sie do kontroli typuje sie
miejsca, w ktorych mogg powstac¢ naduzycia. Tak duza kwota zalegloSci jest wynikiem
tego, ze olbrzymia cze$¢ ustalen dokonanych w trakcie kontroli to ustalenia, ktore nie
sa mozliwe do egzekucji. W wielu przypadkach sa to ustalenia dla tzw. stupow, czyli sza-
rej strefy, ktora w systemie podatku od wartosci dodanej produkuje puste faktury. O tym
mowil réwniez przedstawiciel NIK.

Jesli chodzi o firmy krajowe i zagraniczne, jednakowe sg zasady opodatkowania.
Nie wiem, jaka definicja zostala przyjeta w analizie, na ktorg powoluje sie pani posel.
Kazda firma, ktora rejestruje sie jako podatnik podatku od towaréw i ustug, trakto-
wana jest jako firma polska, zarejestrowana na terenie kraju, posiadajgca NIP nadany
zgodnie z nomenklaturg i z zasadami obowigzujgcymi w panstwie polskim. Nie wiem,
wedlug jakich kryteriow pani posel rozgraniczala firmy zagraniczne i krajowe. Nawet
gdyby zalozyc, ze firmy krajowe zaptacily ponad 22.000.000 tys. z1, a zagraniczne
9.500.000 tys. z1, to poréwnanie tych liczb nie jest jeszcze przestanka do stwierdzenia,
ze firmy zagraniczne znajduja sie w uprzywilejowane]j sytuacji. Nalezaloby okreslié,
o jakich firmach méwimy, jakie sg ich obroty, jaka jest specyfika ich dziatalnoSci, czy
rzeczywiscie wielko$c naleznoéci deklarowanych i przekazywanych jest za mala, czy ade-
kwatna do tego, jaki charakter dziatalnosci te podmioty prowadza.

Pan poset Kowalczyk pytat o najwieksze firmy, ktore placg podatek CIT. Takich infor-
macji nie mozemy przekazac, gdyz jest to tajemnica skarbowa. Nie mozemy udzielié
informacji, ktore to firmy i gdzie dzialaja.

Podatek od towaréw iustug w 2014 r. wzrést znacznie. To wynika bezposred-
nio z danych zamieszczonych w sprawozdaniu. Rzeczywiscie w 2013 r. dochody byly
duzo nizsze. RozmawialiSmy o tym réwniez na forum Komisji Finanséw Publicznych.
W poréwnaniu do 2013 r. wzrost jest duzy, aczkolwiek mozna by oczekiwac jeszcze wyz-
szych dochodow z tego podatku. W tym zakresie podejmowane sg akcje kontroli, lep-
szej skutecznoéci typowania podmiotow do kontroli, tworzenia warunkéw dla lepszego
obstugiwania podatnikéw, czego dowodem sg zmiany w zakresie organizacji aparatu
skarbowego. Skutki tych zmian beda widoczne dopiero w 2015 r., ale jednak zostaly
przeprowadzone. Zmiany pozwolg na wieksze wyspecjalizowanie urzedéw w zakresie
obslugi podatnikéw.

Zostaly rowniez dokonane liczne zmiany, rowniez w zakresie egzekucji, ktore dajg
lepsze efekty, chociazby poprzez kontakt telefoniczny z podatnikiem. Przypominanie
telefoniczne o pojawiajacej sie zaleglo§ci w wielu przypadkach odnosi pozytywny skutek,
przyspiesza wplywy z podatku, a jednocze$nie ogranicza wydatki zwiazane z egzekucja.

Nie zapominajmy réwniez, ze wprowadzane sg rézne uproszczenia w zakresie roz-
liczania podatku od warto$ci dodanej, ktory jest gtéwnym Zrodlem dochodéw podatko-
wych. Mam na mysli uproszczenia w rozliczeniach podatku w imporcie. Jeszcze kilka
lat temu pobo6r podatku dokonywany byt w momencie dokonania odprawy celnej towa-
row. Podatnik, ktéry zaptacit ten podatek w zwigzku z importem, nastepnie rozliczal
go po uplywie czasu w deklaracji podatkowej. Najpierw byt wplyw do budzetu panstwa,
a dopiero potem odliczenie. Wielu podatnikow, przy spetnieniu warunkéw wynikajacych
z przepisow ustawowych, przeszlo na uproszczone rozliczenia podatku w deklaracji. De
facto znika kwota, ktora wczesniej byla podatkiem od importu zasilajacym w okresie
miesiecznym dochody budzetu panstwa. Tych podmiotow jest coraz wiecej. Na to nakla-
daja sie zmiany w systemie celnym, ktéry duze podmioty mogace korzystac z uproszczen
wlacza do zakresu tych podmiotow. Mniejsze wptywy z tytulu importu przekladajg sie
na poziom dochodow.

Jesli chodzi o wplywy z podatku akcyzowego od alkoholu i zmian wysokoSci opodat-
kowania, to wplywy zakladane w 2014 r. nie zostaly osiggniete na poziomie, na jakim
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zostaly zaplanowane. W duzej czeSci dochody, ktore byly spodziewane w 2014 r.
w zwigzku z wprowadzong podwyzka akcyzy, zostaly przesuniete na rok 2013. Jesli
porownamy wplywy z ostatniego kwartatu roku 2013 i roku 2012, to widac¢ jak olbrzymi
byt skok w poziomie tych dochodéw. Byl to bezposredni efekt zapowiedzianych zmian
wysokosci akeyzy. Podatnicy podatku akcyzowego dokonujacy sprzedazy alkoholu gro-
madzili zapasy, placgc podatek akcyzowy wedlug stawki obowigzujacej w 2013 r. Sprze-
daz nastagpila w 2014 r. jeszcze wedlug nizszych stawek. Jesli w poréwnywalnych katego-
riach dokonywaliby$émy oceny wplywu podatku akcyzowego w zwigzku z podniesieniem
stawek podatku akcyzowego na alkohol, to w zdecydowanej wiekszo$ci dochody zostaly
osiggniete, cho¢ nie w 2014 r., lecz w IV kwartale 2013 r.

Odnoszac sie do kwestii skutecznoSci $ciggalnoSci podatku, efektywnosci podatku,
pragne powiedzie¢, ze wszelkie dzialania, ktore byly prowadzone, nie stanowig listy
zamknietej. W dalszym ciggu podejmowanych jest szereg dzialan, ktore zmierzaja do eli-
minowania rozmiaru szarej strefy i poprawy Sciggalnos$ci podatkéw. Prowadzg one takze
do zmian legislacyjnych, ktoére nie dawaltyby mozliwosci zgodnego z prawem obejScia
przepisoéw i unikania naleznych obcigzen podatkowych. Te dzialania beda podejmowane
i zmiany legislacyjne bedg Wysokiej Izbie przedstawiane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje pani minister. Sg kolejne pytania. Bardzo prosze, pan posel Janczyk.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, chcialbym poprosi¢ paniag
minister o rozszerzenie odpowiedzi dotyczacej VAT. Mam na mysli branze budowlang
i paliwowg. Proba uszczelnienia poboru podatku VAT dotyka poszczegélne asortymenty,
ale nie bylo odwagi podjecia stosownych dzialan w odniesieniu do tych dwéch branz. Czy
sg plany w tym zakresie? Jakie sg straty w dochodach z podatku VAT w tych strategicz-
nych branzach? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Czy sa jeszcze pytania, watpliwoéci? Nie. Zatem bylo to ostatnie pytanie. Bardzo prosze
panig minister o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, nie jestem w stanie w tej chwili
podac, jakie sg ubytki, gdyz caly czas méwimy o szarej strefy. Gdyby mogta byé¢ ona
zidentyfikowana, nie bylaby szarg strefa. Caly czas postugujemy sie szacunkami. Jesli
chodzi o branze paliwowa i przemyt paliwa, to w 2014 r. i na poczatku 2015 r., byty doko-
nywane liczne kontrole urzedéw kontroli skarbowej w zakresie sprowadzania paliwa
do kraju. Jesli pan poset pozwoli, przekaze informacje na piSmie, jakie byly ustalenia
tych kontroli. Dzi$§ nie posiadam tych informacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje. W ten sposéb zakonczyliSmy omawianie cze$ci budzetowej 77 oraz
dochodéw budzetéow Srodkéw europejskich.

Przechodzimy do realizacji punktu drugiego porzadku dziennego. Bedziemy kontynu-
owali rozpatrzenie opinii komisji sejmowych. W pierwszej czesci wysluchamy wystgpie-
nia posta referenta komisji branzowe;j, nastepnie posla koreferenta z Komisji Finanséw
Publicznych, wystapienia przedstawiciela NIK. Potem odbedziemy dyskusje.

W pierwszej czesci wystuchamy opinii Komisji Administracji i Cyfryzacji. Przedstawi-
cielem Komisji jest pan poset Jacek Brzezinka. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jacek Brzezinka (PO):
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, panstwo ministrowie, Wysoka Komisjo, Komisja Admi-
nistracji i Cyfryzacji na posiedzeniu w dniu 24 czerwca br. rozpatrzyla sprawozdanie
z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r., wraz z ana-
lizg NIK w zakresie:

- czesci budzetowej 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,

- czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna,
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— czesci budzetowej 26 — Liacznose,

— czesci budzetowej 43 — Wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne,

— czesci budzetowej 75 — Rzgdowe Centrum Legislacji,

— czesci budzetowej 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej,

— czesSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 4, 9, 14, 20, 291 55,

— czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdlem, w zakresie dzialu 750 — Admi-
nistracja publiczna.

Czlonkowie Komisji zapoznali sie z przedtozonymi dokumentami, wystuchali infor-
macji przedstawicieli dysponentow poszczegdlnych czesci budzetowych, czyli Mini-
sterstwa Administracji i Cyfryzacji, Ministerstwa Finansow, Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, Rzgdowego Centrum Legislacji, Urzedu Komunikacji Elektronicznej, a takze
przedstawicieli NIK. Po wystuchaniu koreferatow poselskich odbyta sie dyskusja. Nie
byto zasadniczych uwag do wykonania budzetu w poszczegolnych czeSciach. Poslowie
poruszyli m.in. kwestie zatrudniania na umowy inne niz umowy o prace, wykonania
budzetu UKE, gdyz poziom wykonania dochodéw ze wzgledu na trwajgcg procedure
przetargu zwigzang z udostepnieniem czestotliwoSci jest niewysoki. Postowie pytali row-
niez o wykonanie budzetu w zakresie projektéw z udziatem §rodkéw unijnych.

Komisja pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu panstwa w powyzszych czeSciach
1 wnosi o przyjecie sprawozdania z jego realizacji w 2014 r. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, mamy pewien klopot, gdyz koreferentem jest pan
posel Andrzej Orzechowski, ktory przed chwila byl na sali. Proponuje 2-minutowa prze-
rwe. Moze pan posel dotrze do nas.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Wznawiam obrady. Jest juz z nami pan poset Andrzej Orzechowski, ktory koreferuje
czeSci bedace w zakresie dzialania Komisji Administracji i Cyfryzacji. Bardzo prosze,
panie posle.

Posel Andrzej Orzechowski (PO):
Dzien dobry. Przepraszam za sp6znienie. Komisja Administracji i Cyfryzacji pozytywnie
zaopiniowala czeSci bedgce w zakresie jej kompetencji. Nie wnosze dodatkowych uwag.
Proponuje pozytywnie zaopiniowa¢ wykonanie budzetu w tych czesciach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje panu postowi. Poprosze przedstawiciela NIK o zaprezentowanie opinii.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:
Pozwole sobie przedstawié¢ ocene wykonania budzetu panstwa w czeSciach 16, 17, 43
i 75. Jesli chodzi o cze§é 26, ocene przedstawig koledzy z Departamentu Infrastruktury.

Ocena NIK w odniesieniu do czeéci 16 byla pozytywna. Pozytywnie zaopiniowaliSmy
sprawozdawczos¢ budzetowa. ZwrociliSmy uwage na fakt, ze w przypadku stwierdzenia
nadmiaru srodkéw dysponent czeSci na biezaco reagowal, dokonujgc stosownych blokad.
Nie mieliSmy zastrzezen co do wykorzystania §rodkow z rezerw celowych oraz z rezerwy
ogoblnej budzetu panstwa. Wydatki ze Srodkow krajowych zostaly wykonane w 95,6%,
za$ z budzetu Srodkow europejskich w 93,6% planu. Szczegotowe badanie, ktorym objeto
prawie 30% wydatkow kancelarii, nie wykazalo nieprawidlowosci.

W odniesieniu do czeSci 17 ocena NIK rowniez jest pozytywna. W przypadku jed-
nego sprawozdania Rb-Z Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii w zobowigzaniach
nie wykazano ujetego w ksiegach zobowigzania wymagalnego w kwocie 19,3 tys. zl.
To nie rzutowalo na opinie o sprawozdawczo$ci z uwagi na wielko§é kwoty, ale wska-
zaliémy na brak konsekwencji w ustalaniu tego zobowigzania. Z jednej strony uznano
jego wymagalno$¢, co potwierdza fakt, ze znalazlo sie w ksiegach w sprawozdaniach
Rb-28, za$ z drugiej strony nie ujeto go w sprawozdaniu Rb-Z o zobowigzaniach, uzna-
jac za sporne i podlegajace kompensacji kwotg wymagalnej od kontrahenta naleznosci.
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Sprawa ta zostala rozwigzana. GUGIK naprawil sytuacje i w przysztoSci nie powinno byé
probleméw z prezentowaniem danych o zobowigzaniach w sprawozdawczoSci.

Wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 74.700 tys. z1, co stanowito 68,8% planu. Nie
zglaszaliSmy zastrzezen co do wykorzystania §rodkow z rezerw celowych oraz ogdlnej.
Dysponent czesci wobec nadmiaru Srodkéow zablokowal kwote. ZwroéciliSmy uwage,
ze znaczna cze$¢ tej kwoty zostala zablokowana z op6znieniem w stosunku do wysta-
pienia okolicznoéci uzasadniajacych blokade.

Zwracam panstwa uwage na niski poziom wykonania planu wydatkow. Gléwna
przyczyna niskiej realizacji bylo odstgpienie od przebudowy siedziby ministerstwa oraz
opdznienia i przesuniecia na 2015 r. terminéw zadan wspélfinansowanych ze §rodkow
zagranicznych, ktore sg realizowane przez beneficjentéow. Gdyby uwzglednic¢ blokade
srodkow, to poziom wykonania wydatkéw byltby duzo wyzszy.

Ocena NIK w odniesieniu do czesci budzetowej 43 jest pozytywna. Sprawozdawczo$c
opiniujemy pozytywnie. Kwota zrealizowanych wydatkéw wyniosta 158.500 tys. zi,
co stanowi 98,8% planu po zmianach. Nie zglaszaliSmy zastrzezen co do wykorzysta-
nia §rodkow z rezerw. ZwrociliSmy uwage na kwestie przekazywania §rodkéw na ubez-
pieczenie duchownych do ZUS. Nasze badanie wykazalo, ze na poczatku roku byly one
przekazywane z op6znieniem w stosunku do terminéw platnosci, przy czym ZUS nie
obciazal ministerstwa odsetkami za zwloke. W dalszej czesci roku te zobowigzania byly
regulowane terminowo.

NIK pozytywnie ocenita wykonanie budzetu w czesci 75 — Rzgdowe Centrum Legi-
slacji. Dochody i wydatki zostaly zrealizowane zgodnie z przepisami. Nie stwierdzilismy
zadnych nieprawidlowosci.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, oddam glos koledze z Departamentu Infrastruk-
tury. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Infrastruktury NIK Adam Bandosz:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Wypowiem sie¢ w odniesie-
niu do czesci 18, 21, 26, 391 71.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Panie dyrektorze, proponuje, zeby$my podzielili pana wypowiedz na czesci. Opinii Komi-
sji Infrastruktury wysluchamy w dalszej kolejno$ci. Teraz prositbym tylko o informacje
na temat czesci budzetowej 26 i ewentualnie 76.

Wicedyrektor departamentu NIK Adam Bandosz:
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NIK ocenila pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. w czesci 26 — Lacznosc.
Dochody budzetu panstwa zostaly zrealizowane w wysokosci 66,8 tys. zi. Byly one trzy-
krotnie wyzsze niz zaplanowane w ustawie budzetowej na 2014 r. Dochody zostaly rzetel-
nie zaewidencjonowane i terminowo przekazane na centralny rachunek budzetu panstwa.
Nie stwierdziliSmy przypadkow przedawnienia naleznoSci budzetowych ani zaniechania
ich poboru. Nie byto umorzen ani odroczen w sptacie naleznosci budzetu panstwa.

Srodki finansowe pochodzgce z budzetu panstwa oraz z budzetu $rodkéw euro-
pejskich wydatkowano w gcznej wysokosci 29.649 tys. z1, co stanowito 80,5% planu
po zmianach. Nie stwierdziliSmy nieprawidlowosci w zakresie wydatkowania srodkéw
budzetu UE. Dane wykazane w rocznych 1gcznych sprawozdaniach budzetowych byly
zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Ewidencja ksiegowa zawierala
wszystkie elementy wymagane, okreslone stosownymi aktami prawnymi i obowiazuja-
cymi standardami.

W toku kontroli stwierdziliSmy brak skutecznych mechanizméw zapobiegajacych
wystepowaniu nieprawidlowos§ci w procesie rozliczania zagranicznych delegacji stuz-
bowych. Wystepowaly przypadki naliczania osobom delegowanym nienaleznych diet
i ryczaltow dojazdowych. Zostaly podjete dziatania ze strony ministerstwa dotyczace
zmiany zarzgdzenia dyrektora generalnego w sprawie podrézy stuzbowych. Osoby
delegowane dokonaly zwrotu nienaleznych diet i ryczaltéw za dojazdy. ZwréciliSmy
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réwniez uwage na kwestie blokowania wydatkéw budzetu panstwa i srodkéw euro-
pejskich w ostatnim dniu roku budzetowego. Srodki te zostaly zablokowane w kwocie
4188 tys. zt. Nie kwestionowalisémy decyzji o potrzebie blokady, natomiast zwrociliSmy
uwage, ze blokowanie §rodkéw w ostatnim dniu budzetowym moze powodowa¢é trud-
noSci w ich zagospodarowaniu.

Jesli chodzi o czes¢ budzetowg 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej, w ocenie
wykonania budzetu panstwa za 2014 r. w zakresie planowania i wydatkowania nie
stwierdziliSmy nieprawidtowosci. Obnizyliémy ocene ogélng w zwigzku z nieprawidtowo-
Sciami stwierdzonymi w zakresie wydatkowania Srodkéw na zagraniczne podroze stuz-
bowe. Naszym zdaniem nie zachowano wymogu dokonania wydatkow w sposob celowy
i oszczedny. Dochody w kwocie 1.864.300 tys. zt stanowily 56,4% planu. Tak niskie
wykonanie planu dochodéw byto zwigzane z nieprzeprowadzeniem aukcji na rezerwacje
czestotliwosci w pasmach 800 MHz i 2,6 GHz, z czego planowano uzyskanie dochodow
w wysokosci 1.800.000 tys. zl.

Wydatki budzetu panstwa w kwocie 92.800 tys. zI byly rzetelnie zaplanowane i w spo-
sob celowy oraz gospodarny zrealizowane. ZwrociliSmy uwage na niskie wykorzysta-
nie $§rodkéw z budzetu europejskiego. Jest to trzeci rok z rzedu, kiedy wykorzystanie
srodkow europejskich jest na poziomie ponizej 25%. Tak niskie zaangazowanie srodkow
europejskich moze powodowac niewykorzystanie puli tych érodkéw iich utrate. Rze-
telnie i prawidlowo sporzadzono sprawozdawczo§é budzetowa. Rzetelnie prowadzono
ksiegi rachunkowe. Zbyt optymistycznie prognozowano dochody na 2014 r. Niski pro-
cent wykorzystania srodkow byl zwigzany z nieprzeprowadzeniem aukcji na rezerwacje
czestotliwosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postéw chciatby zabraé glos? Pani
posel Bubula.

Posel Barbara Bubula (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Chcialabym odniesé sie do wykonania budzetu
panstwa w Urzedzie Komunikacji Elektronicznej i poruszy¢ kilka kwestii. Uderzajace
jest wyjatkowo niskie — na poziomie 56,4% planu — wykonanie dochodéw w czesci 76.
Chodzi o duze kwoty. Dochody zrealizowane wyniosty 1.864.000 tys. zI. Niewykonanie
na poziomie ponad 40% to kwota bardzo znaczna w stosunku do dochodéw innych czesci
budzetowych.

Przypominam sobie dyskusje sprzed roku, kiedy dochody nie wptynety i byty przesu-
wane na rok 2014. Te przesuniecia w czasie muszg zosta¢ wyjasnione przez UKE. Brak
wplywu kwoty siegajacej 1.000.000 tys. zt to kwestia, ktorag nalezy szczegétowo wyjasnic.

Druga sprawa dotyczy dochodéw UKE. Znaczna kwota z réznych optat (paragraf
0690) w wysokosci 1.500.000 tys. zI pochodzila z jednorazowych wpltat z tytutu prze-
dtuzenia rezerwacji czestotliwoSci. Mamy nadwykonanie w wysokoS§ci 155,6% planu.
Interesowalam sie tg sprawg bardziej szczegotowo w trakcie roku budzetowego i wiem,
ze dotyczy to rowniez rezerwacji czestotliwosci dla najwiekszych sieci komoérkowych,
ktérym przedluzano rezerwacje na kolejne 15 lat. Uplynatl pierwszy okres po uruchomie-
niu czestotliwosci. To byt wazny rok, kiedy decydowano o tym, czy bez procedury prze-
targowej przedluzyc rezerwacje czestotliwosci najwiekszym sieciom komérkowym, czyli
jednym z najbogatszych firm i majacym najwiekszy wplyw na codzienne zycie Polakow.

W interpelacji zapytalam MAIC, a za jego posrednictwem UKE, w jaki sposob spraw-
dzono, czy sieci komérkowe wypelnily warunki stawiane im, kiedy pierwszy raz przy-
znawano im czestotliwosci przed 15 laty, i czy wypelniona zostala przestanka do bez-
przetargowego przediuzenia rezerwacji czestotliwosci oraz zainkasowania z tego tytutu
dochodoéw z rezerwacji czestotliwosci. Dowiedzialam sie, ze w warunkach ustalonych 15
lat temu nie zostal wpisany termin realizacji inwestycji przez sieci komérkowe. Wpraw-
dzie nakazano im pokrycie kraju odpowiednig gestoScia przekaznikow zapewniajacych
dobrg jako§¢ ustug, ale bez okres§lenia terminu. Zatem nie mozna wyegzekwowac od sieci
realizacji warunkow. Przedluzono im rezerwacje czestotliwoSci, nie mogac sprawdzic, czy
spelniony zostal ten wazny warunek.
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Poruszam te sprawe przy okazji sprawozdania z wykonania budzetu, bo to jest wazna
czesc rzeczowa efektow dziatania UKE oraz MAIC. Prosilabym o wyjasnienie tej sprawy.
Cieszymy sie, ze z tego tytulu wplyneto ponad 1.000.000 tys. zl. Czy jednak zapewniono
odpowiednig jako§¢ ustug, jak mozliwo§¢é swobodnego i nieskrepowanego korzystania
z sieci telefonii komorkowej? Poprosze rowniez o wyjasnienie bardzo niskiego wykona-
nia Srodkow europejskich w omawianych przez nas cze$ciach budzetowych? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje. Pani poset Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje bardzo. Informacja o sposobie rozliczania, a wlasciwie o naduzyciach, jakie
mialy miejsce przy rozliczaniu delegacji zagranicznych w MAiC oraz w podmiotach im
podlegtych, dotarla do nas z prasy. Na te okoliczno$¢ mam pytanie, czy w instytucjach
panstwowych funkcjonuja instrukcje dotyczace sposobow rozliczen delegacji, w tym
delegacji zagranicznych. W sytuacji kiedy w najmniejszym urzedzie gminy skrupulat-
nie rozlicza sie kazde wyjScie pracownika i ono musi by¢ uzasadnione, tu okazuje sie,
ze celowo§¢ wyjazdow, ich sposob rozliczania sg bardzo dowolne. Kto nad tym panuje
i kto bierze za to odpowiedzialno$¢? Fakt, ze osoba, ktéra dopuscila sie naduzyé, zostaje
usunieta ze stanowiska, niczego nie zmienia. Za kolejne pot roku slyszymy o nastepnych
przypadkach. Stad moje pytanie — kto i kiedy ureguluje te sprawy tak, aby wszyscy mieli
obowigzek rzetelnego rozliczenia i wiedzieli, ze ten obowigzek na nich spoczywa?

Drugie pytanie dotyczy siedziby delegatury UKE we Wroctawiu. Mamy informacje,
ze pienigdze na ten cel nie zostaly wydatkowane. Jakie podjeto decyzje w tym zakresie
i jakie sg plany zabezpieczenia siedziby dla UKE we Wroctawiu?

Kolejna sprawa to niskie wykorzystanie Srodkéw finansowych na projekty realizo-
wane ze wspoludzialem §rodkéw unijnych. Prosze o szersze oméwienie tego tematu.
Czym to jest spowodowane, ze w jednym z przypadkéw wykorzystano tylko 62% érod-
koéw, a w drugim 76,5%? Jakie zadania nie zostaly zrealizowane i co miato na to wpltyw?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa postow chcialby jeszcze zabraé¢ glos? Nikt sie nie
zglasza, zatem przystepujemy do odpowiedzi. Gros pytan padio pod adresem UKE. Pro-
sze przedstawicieli urzedu o odpowiedzi na pytania.

Dyrektor Biura Administracyjnego i Kadr Urzedu Komunikacji Elektronicznej Zbi-
gniew Wiecha:
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Szanowny panie przewodniczgcy, panie i panowie postowie, chcialbym odnies¢ sie mery-
torycznie do pytan, ktore zostaly zadane. Na jedno pytanie nie znam odpowiedzi. Jezeli
mogltbym odpowiedzie¢ na pismie, bylbym zobowigzany.

Zaczne od odpowiedzi na pytanie o delegature we Wroctawiu. W 2013 r. z zasobu
ministra Skarbu Panstwa UKE pozyskal powierzchnie na adaptacje pomieszczen
na potrzeby delegatury UKE. Do 2013 r. i do chwili obecnej dla tej delegatury wynaj-
mowano pomieszczenia. Chcac ograniczaé koszty najmu, pozyskano powierzchnie
z zasobu ministra Skarbu Panstwa. Faktyczne przejecie obiektu nastapilo w czerwcu
2014 r. Do konica 2014 r. przeprowadzono prace projektowe. W 2015 r. przeprowadzono
postepowanie przetargowe i obecnie wykonawca adaptuje pomieszczenia. Do konica roku
zakonczy sie adaptacja. Na poczatku 2016 r. nastapi przeniesienie delegatury do siedziby
wspolnej z Prokuraturg Apelacyjng we Wroctawiu oraz z delegaturg NIK. Na potrzeby
delegatury UKE zostanie zaadaptowane poddasze.

dJesli chodzi o wykonanie dochodéw w 2014 r. na poziomie 56,4%, to wynika to wylgcz-
nie z niezakonczenia procesu przeprowadzenia aukcji elektronicznej na rezerwacje cze-
stotliwosci w zakresie 800 MHz i 2,4 GHz. Postepowanie aukcyjne toczy sie. Kwoty zade-
klarowane w postepowaniu aukcyjnym przekraczajg 4.400.000 tys. zl. Jest to poziom,
ktory znaczgco przekracza ten planowany w ubieglym roku poziom dochodéw. Nie
jestem w stanie powiedziec, kiedy postepowanie sie zakonczy. Jego konstrukcja jest
taka, ze licytacja pomiedzy podmiotami trwa i koniczy sie pewnymi etapami. W chwili
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obecnej jest zakonczony pewien etap. Dochodzac do okreslonej wysokoSci zadeklarowa-
nych kwot, nastepuje tzw. depozyt. Podmioty uczestniczace przekazujg Srodki finansowe
w depozyt, zeby potem nie wycofac sie z postepowania. Kwota dochodéw zaplanowanych
na 2014 r. w wysokosci 1.800.000 tys. zt zostala przeniesiona na 2015 r., 0 czym pani pre-
zes informowala ministra finansow w lipcu 2014 r. Stwierdzono niewazno§¢ pierwszego
postepowania ze wzgledéw technicznych. Zamieszczona informacja o odpowiedziach
w zakresie dokumentacji aukcyjnej posiadata takg wade, ze pliki internetowe nie mogty
sie otworzy¢. Stanowito to podstawe do uniewaznienia postepowania. Wszczeto kolejne
postepowanie, ktore rozpoczelo sie jeszcze w 2014 r. i trwa do tej pory.

Jesli chodzi o budzet srodkow europejskich, to wykonanie na poziomie 25% wynika
ze specyfiki tych projektéw iz terminu ich zakonczenia. Dwa najwieksze projekty,
ktore sg prowadzone w UKE, to projekty informatyczne. Ich specyfika polega na tym,
ze wydatki sg zaplanowane na okres zakonczenia projektéw. Jeden z nich juz zostal
zakonczony. 26 czerwca nastgpit odbior. Byla to druga czesc projektu zwigzanego z plat-
forma lokalizacyjno-informacyjng i centralng baza danych. Dotyczyt on m.in. rozbudowy
systemu wspomagajacego numer 112, czyli systemu ratunkowego. Poprzez SMS bedzie
mozna zlokalizowa¢ abonenta dodzwaniajgcego sie do numeru 112. Druga funkcjonal-
no$¢ zwigzana z przeniesieniem numerow zaczela juz funkcjonowaé. Drugi prowadzony
projekt to elektronizacja UKE. Ten projekt jeszcze nie zostal zakonczony. Stad wynika
niewykorzystanie Srodkow.

Trudno mi odpowiedzie¢ na pytanie o rezerwacje czestotliwosci. Mam tylko infor-
macje, ze rezerwy zostaly dokonane zgodnie z przepisami obowigzujgcego Prawa tele-
komunikacyjnego. Przepraszam, ale nie potrafie szczegoétowo odpowiedzie¢ pani posel
na pytanie, czy warunki, ktore zostaly okre§lone, sg spelnione i czy w kolejnych decy-
zjach rezerwacyjnych nie ma wskazanych nowych obowigzkow. Je§li pani posel pozwoli,
to na piSmie odniesiemy sie do tego pytania.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje. Jedno z pytan dotyczylo sposobu rozliczania delegacji zagranicznych.
Nie wiem, kto z panstwa na nie odpowie.

Dyrektora w UKE Zbigniew Wiecha:

Bylo to pytanie bardziej ogolne. W UKE funkcjonuje decyzja dyrektora generalnego.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Pan minister Marek Wojcik jest gotow odpowiedzie¢ na to pytanie. Bardzo prosze, panie
ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Marek Wojcik:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, krotko odniose sie do dwoch
kwestii. Pierwsza dotyczy delegacji. Funkcjonuje zarzadzenie dyrektora generalnego,
ktére przesadza o tej sprawie. Zostato ono uszczegélowione, zeby nie bylo zadnych wat-
pliwoSci co do rozliczania delegacji zagranicznych. Chce podkresli¢, ze NIK kontrolo-
wala delegacje na kwote 1000 tys. zl. Zakwestionowala wydatek w wysokoSci 1,1 tys. z1.
Zainteresowane osoby dokonaly zwrotu nadptat z tytutu korzystania z hoteli, w ktorych
podawano $niadanie. Podaje te szczegoly, zeby zilustrowac, jaka jest skala tego zjawiska.
Z pokorg odniesliémy sie do wynikow kontroli i wprowadziliémy uszczegotowienia, ktore
w przyszlosci zlikwidujg ten problem.

Odniose sie do kwestii realizacji projektow. Pani poset wskazywatla na niski stopien
ich realizacji. Ot6z sg to projekty informatyczne, ktoére charakteryzuja sie tym, ze odda-
jemy system, ktory ma dzialac jako calos¢, a budowany jest latami. W trosce o wysoka
jako$¢, od wykonawcow oczekujemy realizacji naszych specyfikacji zamoéwienia. Platno-
§ci nastepuja skokowo w ostatnim okresie realizacji.

Chce poinformowaé panstwa o stopniu realizacji projektéw, gdyz nie jest on niski.
Projekt ,,Dziatania na rzecz rozwoju szerokopasmowego dostepu do Internetu” - 79,15%
realizacji projektu na koniec 2014 r., system informatyczny infrastruktury szerokopa-
smowej — portal ,,Polska szerokopasmowa” — 84,81%, ,,Wspieramy e-biznes” — 69,77%.
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Mowie o tym, zeby uspokoi¢ panstwa. Projekty zostang zrealizowane w petni. W tro-
sce 0 wysokg jakos$¢ produktow nie placiliSmy za ustugi niewykonane nalezycie, dlatego
przesuneliémy platnos$¢ na rok 2015. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje. Stwierdzam zakonczenie omawiania opinii Komisji Administracji
i Cyfryzacji.

Zarzadzam 5 minut przerwy. Dziekuje wszystkim panstwu, ktorzy do tej pory brali
udzial w posiedzeniu.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Wznawiam posiedzenie.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Innowacyjnosci i Nowoczesnych Tech-
nologii. Przedstawicielem Komisji jest pan posel Wincenty Elsner. Bardzo prosze, panie
posle.

Posel Wincenty Elsner (SLD):
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Szanowni panstwo, Komisja Innowacyjno$ci i Nowoczesnych Technologii na posiedzeniu
w dniu 23 czerwca rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. w czeSci budzetowej 27 — Informatyzacja oraz czesci
budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 9 i 29. Komisja po zapoznaniu sie
ze szczegblowymi informacjami dysponentow czesci budzetowych, po wystuchaniu sta-
nowiska NIK oraz koreferatu pozytywnie opiniuje sprawozdanie z wykonania budzetu
panstwa w 2014 r. w powyzszym zakresie.

Jako koreferent wystepujacy na posiedzeniu Komisji w dniu 23 czerwca rekomendo-
walem stanowisko odmienne od ostatecznie przeglosowanego, mianowicie negatywne
zaopiniowanie czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowej, w zakresie pozycji 91 29. Do przy-
jetego stanowiska Komisji zglosilem zdanie odrebne w trybie art. 106 ust. 3 Regulaminu
Sejmu. O tym powiem kilka zdan na samym koncu mojego wystgpienia.

Jesli chodzi o czesc 27, dochody wyniosty 17.253 tys. zt i byly 60 razy wieksze niz
zaplanowane. Zaplanowano bowiem jedynie 30 tys. zI. Tak duza réznica wynika ze znacz-
nie wiekszych zwrotow niewykorzystanych dotacji, zwrotéw ptatnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur oraz odsetek od nich. Ta sytu-
acja byla na etapie planowania budzetu na 2014 r. nie do przewidzenia. W zwigzku z tym
uwazam, ze nie stanowi to istotnego naruszenia w planowaniu dochodéw na 2014 r.

Wydatki zaplanowane zostaly w wysokosci 224.229 tys. z1, a w trakcie roku byly
istotnie zwiekszone do 370.737 tys. zl, a wiec o ponad 65%. Ze zwiekszonej puli srodkow
wydatkowano 84,5%. Trzeba podkre§li¢ lepsze wykorzystanie srodkéw z budzetu krajo-
wego oraz z budzetu Srodkow europejskich i systematyczng poprawe w stosunku do lat
ubiegtych. W 2012 r. wykonanie budzetu srodkow europejskich wynosito 63%, w 2013 r.
- 88,6%, aw 2014 r. — 95,4%. W opiniach do wykonania budzetu w latach minionych
Komisja zwracata uwage na zbyt niskie wykorzystanie srodkéw z budzetu krajowego
oraz budzetu Srodkéw europejskich.

W dziale 150 - Przetworstwo przemyslowe zaplanowano wydatki w wysokoSci
67.026 tys. zl, nastepnie powiekszono w trakcie roku do 140.354 tys. z1. zrealizowano
90% podwyzszonych Srodkéw. Znacznie gorzej przedstawia sie wykonanie wydatkow
w dziale 720 - Informatyka. W ustawie budzetowej zaplanowano $rodki w wysokosci
33.747 tys. z1, nastepnie w trakcie roku zmniejszono do 31.196 tys. z1, a zrealizowano
jedynie 15.507 tys. zl, czyli niespelna 50% budzetu po zmianach. Jeszcze gorzej przed-
stawialy sie wydatki z tytulu wspétfinansowania projektéw z udziatem §rodkéow UE,
ktore wyniosly zaledwie 20%. Jako uzasadnienie tak niskiego wykorzystania srodkow
z budzetu krajowego i unijnego ministerstwo powoluje sie na opéznienia w wykonaniu
i uruchomieniu przez Centrum Projektéw Informatycznych systemu ePUAP 2.

Jesli chodzi o budzet srodkow europejskich, w dziale 150 zostal on wykonany w pra-
wie 100%, natomiast w dziale 720 zaledwie w 77%. NIK zwraca uwage na racjonaliza-
cje wydatkéw biezacych jednostek budzetowych. Niskie od zaplanowanych wykonanie
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wydatkow biezacych wynikalo z nizszych kosztéw przeznaczonych na pokrycie zobo-
wigzan zwigzanych z utrzymaniem systemu ePUAP, nizszych kosztow zakupu ustug
certyfikacyjnych dla systemow integrujacych sie z ePUAP, nizszych wydatkow na Cen-
tralne Repozytorium Informacji Publicznej oraz z szeregu innych oszczednos$ci, m.in.
przy zakupie energii elektrycznej, cieplnej, centralnego ogrzewania oraz z tytutu ustug
telekomunikacyjnych.

Zdecydowanie zle przedstawia sie wykorzystanie rezerw celowych w czesci 83 w pozy-
cji 9 129. Na rezerwe w poz. 29 przeznaczone bylo 31.500 tys. zl, natomiast zostala
rozdysponowana jedynie w 5%, w wysokoSci 1602 tys. zt. Ministerstwo argumentuje,
ze niepelne rozdysponowanie rezerwy byto spowodowane opdznieniami w pracach legi-
slacyjnych nad zmiang ustawy o informatyzacji dziatalnoSci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne oraz przesunieciami w realizacji projektu ePUAP 2. Zdecydowanie
nie moge zgodzic sie z tg pierwszg teza. By¢ moze niewykorzystanie rezerwy wynikalo
z op6znien w pracach legislacyjnych, natomiast wine za te opdznienia ponosi minister-
stwo. Bylem osobg prowadzacg w Sejmie projekt nowelizacji ustawy o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne. Ustawa zostala uchwalona
przez Sejm w bardzo krotkim terminie. Za opdZznienia wine ponosi ministerstwo.

Rezerwa w poz. 9 zostala wykorzystana jedynie w 19%. Miala by¢ przeznaczona
na budowe, rozbudowe, utrzymanie i funkcjonowanie systemu powiadamiania ratun-
kowego oraz na wydatki dla wojewddzkich centrow powiadamiania ratunkowego oraz
na wynagrodzenia pracownikow tych centrow.

Pomimo tych zastrzezen Komisja Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii zade-
cydowala o pozytywnym zaopiniowaniu sprawozdania z wykonania budzetu.

Zglaszajac zdanie odrebne, zwrocilem uwage na nastepujace sprawy. Moim zdaniem
czesc 27 nalezalo zaopiniowaé pozytywnie, jednak zwroci¢é uwage na to, ze dzialania
MAIC bedacego dysponentem czesci budzetowej 27 doprowadzily do znacznych op6znien
w realizacji projektu ePUAP i tym samym do niewykorzystania w 2014 r. znacznej czesci
§rodkow, w tym Srodkow europejskich. Opinia do czesci 27 bylaby zatem pozytywna, ale
z zastrzezeniem o negatywnej ocenie dziatan MAiC. Proponowatem réwniez negatywne
zaopiniowanie obu pozycji rezerw — 9 i 29, w czeSci 83. Srodki rezerwy celowej 83 poz.
29 przeznaczone byly na wazne cele spoleczne, takie jak rozwoj spoleczenstwa informa-
tycznego oraz upowszechnianie szerokopasmowego dostepu do Internetu. Wykorzystano
jedynie 5% przewidzianych w rezerwie §rodkéw. Uzasadnienie wskazujace jako przy-
czyne niewykorzystania srodk6w op6znienia w procesie legislacyjnym oraz w realizacji
projektu ePUAP 2 nie byly wystarczajgce. Srodki w pozycji 9 byly przeznaczone na tak
wazne cele spoleczne i zwigzane z bezpieczenstwem obywateli, jak budowa, rozbudowa,
utrzymanie i funkcjonowanie systemu powiadamiania ratunkowego na terenie kraju.
Pomimo tak waznych celéw spolecznych rezerwa zostala wykorzystana zaledwie w 19%.
Uzasadnienie podajace jako przyczyne znikomego wykorzystania rezerwy opdznienia
w zawarciu umowy z tzw. superoperatorem nie byly wystarczajace.

Konkludujac, Komisja InnowacyjnoSci i Nowoczesnych Technologii pozytywnie zaopi-
niowala cze§¢ 27 oraz czeS¢ 83 w zakresie pozycji 9 i 29 ze zdaniem odrebnym, ktore
przed chwilg przedstawilem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje panu postowi. Chcialbym przypomnieé, ze zdania odrebne i inne wnio-
ski bedg rozpatrywane po zakonczeniu rozpatrywania wszystkich czesci budzetowych
na zakonczenie prac Komisji. Bardzo prosze o zabranie glosu pana posta Jacka Brze-
zinke, ktory jest koreferentem tych czesci budzetowych.

Posel Jacek Brzezinka (PO):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Panstwo ministrowie, Wysoka Komisjo, szanowni pan-
stwo, z wykonania budzetu panstwa w czesci 27 — Informatyzacja, ktérej dysponentem
jest minister administracji i cyfryzacji, a dochody i wydatki realizowane byty przez mini-
sterstwo, Centrum Projektéw Informatycznych oraz wladze wdrazajgca programy euro-
pejskie (Centrum Projektéw Polska Cyfrowa) otrzymaliSmy bardzo obszerng i szczego-
towag informacje, ktora w sposob wyczerpujacy wskazuje dzialania realizowane w 2014 r.,
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takie jak Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa, Elektroniczna Platforma
Ustug Administracji Publicznej ePUAP, Centralne Repozytorium Informacji Publicznej,
projekty w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka i Szwajcarsko-
-Polskiego Programu Wspétpracy, Program Operacyjny Polska Cyfrowa oraz prowadzone
prace legislacyjne.

Z uwagi na zawarto$c tej szczegélowej informacji oraz wystapienie przedstawiciela
Komisji Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii, w swoim koreferacie ogranicze sie
tylko do pewnych najistotniejszych konkluzji. Jesli chodzi o kwestie dochodéw, podzie-
lam poglad przedstawiciela Komisji, ze wielokrotne przekroczenie planu w realizacji
dochodéw wynika z tego, ze zrodlia i charakter tych dochodéw sg niemozliwe do zapla-
nowania. W mojej ocenie dysponent czesci 27 stusznie zaktada, ze przekazywane benefi-
cjentom dotacje zostang przez nich wydatkowane i rozliczone zgodnie z przeznaczeniem.

Jesli chodzi o kwestie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich
w czesci 27, to cieszy to, co podkresla NIK w swoim raporcie, ze nizszy poziom wykona-
nia w duzym stopniu jest zwigzany z oszczednos$ciami. W przypadku budzetu §rodkow
europejskich wydatki zostaly zrealizowane w prawie 95,4%. W poprzednich latach byto
zdecydowanie gorzej. Nie chodzi wylacznie o poziom realizacji wydatkow, ale rowniez
o fakt, ze wydatki z roku na rok znaczgco rosna. Przypomne, ze w poréwnaniu do wyko-
nania 2013 r. zrealizowane wydatki z budzetu $rodkéow europejskich w 2014 r. byly
o prawie 300.000 tys. zt wyzsze.

dJesli chodzi o rezerwy celowe w pozycji 9 i 29, mnie przekonuje uzasadnienie przed-
stawione przez dysponenta tych rezerw, ze w pierwszej kolejnoSci zadania te byly reali-
zowane z wykorzystaniem §rodkow europejskich. JesteSmy na koncowym etapie wydat-
kowania §rodkow z perspektywy 2007-2013. Dopiero w drugiej kolejnosci uruchamiane
byly érodki z rezerw celowych.

Komisja Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii nie przyjeta zdania odrebnego
pana posla.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, po analizie otrzymanych informacji oraz
biorac pod uwage pozytywna ocene NIK, wnosze o przyjecie sprawozdania i pozytywne
zaopiniowanie wykonania budzetu panstwa za 2014 r. w czeSci 27 — Informatyzacja oraz
w czesci 83 — Rezerwy celowe, w poz. 9 i 29. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje panu postowi.
Poprosze przedstawiciela NIK o zaprezentowanie opinii.

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wiele kwestii ujetych w ocenie NIK zostalo
zaprezentowanych przez panéw poslow. Powiem krétko, ze NIK pozytywnie ocenila
wykonanie budzetu w czesci 27 — Informatyzacja. Dochody sg trudne do przewidzenia
i tak znaczacy wzrost realizacji w stosunku do planu jest uzasadniony.

W swojej informacji zwracamy uwage na oszczednoSci poczynione w urzedzie.
W zwiazku z tym poziom wydatkéw z budzetu krajowego jest nizszy od planowanego.
Trzeba wskazaé, ze na niewykonanie w pelni planu wydatkéw wplynety takze zwroty
dotacji przez beneficjentow z uwagi na opoznienia w realizacji projektow. Jest to przy-
czyna lezaca poza ministerstwem. Projekty, ktore realizujg beneficjenci, nie konczg sie.
Ich realizacja jest tylko przesunieta w czasie. Bedg zakonczone w kolejnym roku. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje panu dyrektorowi. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postéw chciatby
zabrac glos? Pani poset Barbara Bubula.

Posel Barbara Bubula (PiS):
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, chciatabym zapytaé o kwe-
stie niewykorzystania srodkow z rezerw celowych, gléwnie tej dotyczacej rozwoju spo-
teczenstwa informacyjnego oraz upowszechniania szerokopasmowego dostepu do Inter-
netu. Wykonanie jest zaledwie na poziomie 5% planu. Péltora roku temu byliémy uspo-
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kajani, ze wszystko jest na dobrej drodze i osiggniecie celow europejskiej agendy cyfrowej
w 2020 r. nie jest zagrozone. Tymczasem w poszczegdlnych typach wydatkéw okazuje
sie, ze mamy do czynienia z bardzo duzymi opéznieniami.

W kwietniu br. Urzad Komunikacji Elektronicznej opublikowatl zestaw wskaznikow
dostepnosci do szerokopasmowego Internetu na terenie Polski. Podane zostaly prze-
pustowosci, ktére majg by¢ uzyskane do 2020 r., wedlug europejskiej agendy cyfrowe;j.
W tej dziedzinie mamy duze zalegloSci. Rzad i jego stuzby nie dzialajg tak sprawnie,
aby dostep do Internetu byl powszechny w takim zakresie i w takiej przepustowosci, jak
przewiduje europejska agenda cyfrowa. Wykonanie rezerwy zaledwie w wysokoSci 5%
jest wyjatkowo mate. Poprosze tez o informacje, jak niewykonanie wydatkow inwesty-
cyjnych i w zakresie informatyzacji kraju ma sie do realizacji europejskiej agendy cyfro-
wej. Czy prawda jest, ze cele, ktore zostaly wskazane, nie zostang wykonane. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje. Pani poset Elzbieta Rafalska.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Poprosze o klarowne wyja$nienie, dlaczego nie zostat zrealizowany drugi etap na budowe
i wdrozenie ogblnopolskiego systemu wspomagania dowodzenia w Panstwowym Ratow-
nictwie Medycznym. Jest to dosy¢ zaskakujace. Zadanie jest wazne, a §rodki nie zostaly
wykorzystane.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje. Poprosze o odpowiedzi. Pan minister Marek Wojcik, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MAiC Marek Wojcik:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, co do rezerwy w poz. 29,
chce wyjasnic, ze proces legislacyjny w parlamencie zakonczyt sie w maju. W czerwcu
wydalismy rozporzadzenie, ktére umozliwilo organizacje konkursu. W pierwszej edycji
konkursu zostaly przedstawione propozycje stabe jako$ciowo. Srodki z rezerwy mialy
by¢ przeznaczone dla podmiotow, ktore zechcag wigczy¢ sie w budowe infrastruktury
informatycznej. Niestety, otrzymaliSmy bardzo slabe propozycje. Pierwszy konkurs nie
spelnil naszych oczekiwan, zatem oglosiliSmy drugi konkurs. Do drugiego konkursu
zostaly zgloszone propozycje, ktore uzyskaly nasza akceptacje. Z oczywistych powodow
realizacja tych przedsiewziec rozpoczela sie bardzo p6zno - pod koniec roku. Stad takie,
a nie inne wykorzystanie tych srodkéw. Nie chcieliSmy wydawac pieniedzy publicznych
na projekty slabe. Dlatego przesuneliSmy ich realizacje na rok 2015.

Co do dostepu do sieci szerokopasmowej, to chce uspokoié panig poset i Wysokg Komi-
sje, ze nie ma op6znien. Konczymy wdrazanie budowy sieci szerokopasmowe;j szkieleto-
wej. W czterech wojewoddztwach projekty zostaly zakonczone. W nastepnych siedmiu
realizacja jest na poziomie ponad 90%, w trzech projekty beda konczone na przelomie
sierpnia i wrze$nia, w dwoch na przetomie wrzesénia i pazdziernika.

Jesli chodzi o przepustowosc, to chee poinformowag, ze wskazniki wynikajgce z ocze-
kiwan Komisji Europejskiej sg realizowane. Budowana przez nas sie¢ szerokopasmowa
zagwarantuje dostepnosc do sieci o wysokich parametrach. Rzecz jasna méwimy o sieci
szkieletowej, nie o ostatniej mili, ktéra bedzie budowana w ramach Programu Opera-
cyjnego Polska Cyfrowa. To dopiero przed nami. Kluczowe bedg konkursy uruchamiane
jesienig br. W najblizszych latach bedziemy budowac tzw. ostatnig mile. Nie ma zagrozen
z tego tytutu, co upowaznia mnie do prosby o pozytywne zaopiniowanie budzetu.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje. Nie ma dalszych glosow w dyskusji. Stwierdzam zakonczenie omawia-
nia opinii Komisji Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii.

Przechodzimy do oméwienia opinii Komisji Infrastruktury. Oddam glos przewodni-
czgcemu Komisji panu poslowi Stanistawowi Zmijanowi, ktory zreferuje wszystkie czeSci
budzetowe. Niestety, nie mamy posta koreferenta. Mam nadzieje, ze wypowiedZ pana
posta Zmijana wystarczy nam do tego, zeby oceni¢ wykonanie budzetu w tych czesciach.
Bardzo prosze, pan przewodniczgcy Stanistaw Zmijan.
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Posel Stanistaw Zmijan (PO) - spoza skltadu Komisji:
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowne prezydium, Wysoka Komisjo, jesli
panstwo pozwola, przedstawie opinie Komisji Infrastruktury, a p6zniej powiem o naj-
istotniejszych jej elementach.

Opinia Komisji Infrastruktury w sprawie wykonania budzetu panstwa w roku 2014
zostala uchwalona na posiedzeniu w dniu 24 czerwca 2015 r. Komisja Infrastruktury
w dniu 24 czerwca br. rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. (druk nr 3459) wraz z analizg Najwyzsze]j I1zby Kon-
troli Analizg (druk nr 3509) w zakresie:

1) czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna, dziat 710, w zakresie rozdziatow:

— 71013 - Prace geodezyjne i kartograficzne,

- 71021 - Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii,

- instytucje gospodarki budzetowej z zalacznika nr 12 — Centralny OSrodek Doku-
mentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;j,

- panstwowe fundusze celowe z zalgcznika nr 13 — Fundusz Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym,

— dochody i wydatki budzetu $rodkow europejskich z zatgcznikéw nr 3, 41 15,

2) czeSci budzetowej 18 — Budownictwo, lokalne planowanie i zagospodarowanie prze-
strzenne oraz mieszkalnictwo:

— dochody i wydatki z zal. nr 11 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,

- program wieloletni z zal. nr 10,

3) czesci budzetowej 21 — Gospodarka morska:

—dochody i wydatki z zal. nr 1,

- wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,

— dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8,

- dochody i wydatki budzetu Srodkow europejskich z zal. nr 3,

- program wieloletni z zal. nr 10.

4) czeSci budzetowej 26 — Lacznoéc, dziat 600, w zakresie rozdziatu 60046 — Opera-
torzy pocztowi:

- dotacje przedmiotowe i podmiotowe z zal. nr 9,

- wydatki budzetu §rodkéw europejskich z zat. nr 4,

5) czesci budzetowej 39 — Transport:

—dochody i wydatki z zal. nr 11 2,

- wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,

— dotacje podmiotowe, przedmiotowe i celowe z zal. nr 819,

— dochody i wydatki budzetu $§rodkow europejskich z zal. nr 3, 41 15,

- programy wieloletnie z zal. nr 10,

- plany finansowe panstwowych osob prawnych z zal. nr 14:

— Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej,

— Transportowego Dozoru Technicznego,

6) czesci budzetowej 71 — Urzad Transportu Kolejowego:

— dochody i wydatki z zal. nr 11 2,

- wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,

7) czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 5, 6, 41, 63, 65, 701 71,

8) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogolem, w zakresie dziatu 600 — Trans-
port i Iacznosé:

—dochody i wydatki z zal. nr 11 2,

- wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,

- dotacje celowe z zal. nr 8,

9) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — Budzety wojewodow.

W wyniku analizy przedtozonych dokumentow i przeprowadzonej dyskusji poszerzo-
nej o wyjasnienia przedstawicieli urzedow Komisja Infrastruktury stwierdzita, ze budzet
zostal wykonany zgodnie z ustawg budzetowa, co pozwala na przyjecie przedlozonego
sprawozdania za 2014 r. w omawianych czeSciach.
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Wysoka Komisjo, w czeSci 18 — Budownictwo dochody zrealizowane zostaly w kwo-
cie 97.400 tys. z1, tj. na poziomie 99,3% dochodow zaplanowanych. Wplywy uzyskane
byly glownie z wykupu odsetek od kredytéw mieszkaniowych. Pochodzily one ze splat
zadluzenia kredytobiorcow z tytulu przejSciowego wykupienia odsetek od kredytow
mieszkaniowych tzw. starego portfela. Po drugie, z umorzenia kredytéw mieszkanio-
wych. Pochodzily one z wplat bankéw dokonanych przez kredytobiorcow, cztonkéw
spoldzielni mieszkaniowych zwrotow nominalnych kwot umorzen kredytéw mieszka-
niowych w zwigzku z przeksztalceniem spéldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu
na prawo spoldzielcze wlasnosciowe.

Po stronie wydatkow budzet zrealizowany zostal na poziomie 1.612.100 tys. zl, tj.
89,1% budzetu zaplanowanego. W tej czesci budzetu panstwa $rodki wykorzystane
zostaly glownie na fundusz doplat, w ramach ktorego realizowane byly programy: zamy-
kany program Rodzina na Swoim (595.000 tys. zl), otwierany program Mieszkanie dla
Mtodych (207.200 tys. z1), program wsparcia budownictwa socjalnego (80.000 tys. zt,
wydatki na lokale socjalne, noclegownie, domy dla bezdomnych). Srodki przeznaczone
zostaly réwniez na fundusz termomodernizacji i remontéw — 330.000 tys. zt. Pomoc
panstwa udzielana jest inwestorom w formie premii termomodernizacyjnej, remonto-
wej 1 kompensacyjnej. Refundacje premii gwarancyjnych oraz premii za systematyczne
oszczedzanie wyniosty 302.700 tys. z. Wykup odsetek od kredytow mieszkaniowych —
52.200 tys. z1.

W czesci budzetowej 21 — Gospodarka morska dochody zrealizowane zostaly w kwocie
20.600 tys. z1, tj. w 206% w odniesieniu do dochodéw zaplanowanych. Wplywy pocho-
dzily z kar i grzywien za nieterminowe wykonanie uméw oraz za zanieczyszczenie
Srodowiska, z wplat za zezwolenia na prowadzenie prac podwodnych, autoryzacje prac
hydrograficznych i przeprowadzonych inspekcji. Dochody uzyskiwane sg w najwiekszej
czesci przez urzedy morskie.

Wydatki zrealizowano na poziomie 803.300 tys. zi, tj. 97,8% wydatkéw zaplanowa-
nych. W ramach budzetu panstwa wydatkowano 544.100 tys. z1, natomiast z budzetu
srodkéw europejskich 259.200 tys. zt. Srodki zostaly wykorzystane glownie na reali-
zacje projektow morskich ze srodkéow budzetowych oraz europejskich na kwote
321.300 tys. zt, w tym na: Krajowy System Bezpieczenstwa Morskiego, modernizacje
toru wodnego Swinoujscie — Szczecin, modernizacje wejScia do portu wewnetrznego
w Gdansku, przebudowe szlaku wodnego na Martwej Wisle i Motlawie, tor wodny
na Wisle Smialej, zabezpieczenie brzegéw Morza Baltyckiego bedacych w administracji
Urzedu Morskiego w Gdyni, projekty planéw ochrony obszaréw Natura 2000 w rejonie
Zatoki Gdanskiej i Zalewu Wislanego, modernizacje i budowe umocnien brzegowych
zachodniego wybrzeza, projekty planow ochrony pieciu ostoi Natura 2000 wyznaczo-
nych na obszarach morskich w woj. zachodniopomorskim, modernizacje infrastruktury
zapewniajgcej dostep do portu w Swinoujsciu i Szczecinie, oznakowanie nawigacyjne,
modernizacje uktadu falochronéw ostonowych w Porcie Pélnocnym, modernizacje wej-
scia do portu wewnetrznego w Gdansku, modernizacje toru wodnego do Portu Pétnoc-
nego i modernizacje toru wodnego Swinouj$cie — Szczecin. Na statutowg dziatalnosé
urzedow morskich, Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa oraz Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju wydatkowano 197.400 tys. zl, na utrzymanie i dzialalnosc sta-
tutowg uczelni morskich 121.200 tys. zi, na realizacje programu wieloletniego Budowa
Falochronu Oslonowego dla Portu Zewnetrznego w Swinoujsciu — 106.900 tys. zi,
na realizacje programu wieloletniego Program Ochrony Brzegéw Morskich 2004-2023
- 130.200 tys. zl, na zapewnienie oslony meteorologicznej i hydrologicznej zeglugi
morskiej oraz utrzymanie systemu lgcznoSci alarmowej i bezpieczenstwa na morzu
-15.800 tys. zl.

W czeSci budzetowej 39 — Transport dochody zrealizowano w kwocie 191.800 tys. zl,
co stanowi 185,8% dochodéw planowanych. Dochody zostaly uzyskane z tytulu grzywien
nakladanych przez Glowny Inspektorat Transportu Drogowego, grzywien, mandatow
i innych kar pienieznych od os6b fizycznych i prawnych, a takze przez Generalng Dyrek-
cje Drog Krajowych i Autostrad z tytutu wydania jednorazowych zezwolen zagranicznych
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na wykonywania miedzynarodowego transportu drogowego, odszkodowan za zniszczone
lub skradzione mienie i sprzedazy sktadnikow majgtkowych.

Wydatki w tej czeSci budzetowej zrealizowano na poziomie 16.660.800 tys. zl, tj.
98,4% wydatkéw planowanych. Z budzetu panstwa wydatkowano 6.065.900 tys. zl, za$
z budzetu $rodkéw europejskich 10.594.900 tys. zt. W ramach wydatkéw zrealizowano,
po pierwsze, zadania w sektorze kolejnictwa na kwote 7.089.000 tys. z1, w tym: inwesty-
cje na liniach kolejowych w ramach programu pod nazwg ,,Wieloletni program inwesty-
cji kolejowych do roku 2015” (3.448.000 tys. zl), dofinansowanie kosztéw zarzadzania
infrastrukturg kolejowsg i jej ochrony (1.854.000 tys. zt), zakup i modernizacje taboru
kolejowego (509.000 tys. z1), dofinansowanie z tytulu miedzywojewddzkich oraz miedzy-
narodowych przewozéw pasazerskich na obszarze RP pociggami krajowymi w ramach
ustug publicznych (471.000 tys. zl), wyrownanie przewoznikom kolejowym utraconych
przychodow z tytulu honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow
(422.000 tys. z1), przebudowe dworcow kolejowych (128.000 tys. z1). ;

W sektorze drogowym wydatkowe zostaly Srodki w kwocie 7.955.000 tys. zt. Srodki
z budzetu panstwa przeznaczono na realizacje nastepujacych zadan: utrzymanie sieci
drogowych (1.303.000 tys. z1), budowe i przebudowe autostrad, drég ekspresowych
i pozostalych drog krajowych (370.000 tys. zl), wykupy gruntéow (299.000 tys. zl),
remonty drog krajowych (294.000 tys. z1), administracje drogows (550.000 tys. z).

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich to kwota 5.127.000 tys. z1. Srodki z budzetu
europejskiego zostaly przeznaczone na refundacje wydatkéw poniesionych przez Gene-
ralng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad na realizacje projektow unijnych ujetych
w programie budowy drég krajowych w latach 2011-2015. Zasility rowniez rachunek
Krajowego Funduszu Drogowego. W ramach projektow UE realizowano inwestycje dro-
gowe polegajace na budowie autostrad Al i A2, drog ekspresowych S2, S3, S5, S7, S8,
S17, S19, S69, drog krajowych 4 i 16 oraz obwodnic miast Miekowa, Lezajska, Wrocla-
wia, Nowogardu, Poznania, Augustowa, Stargardu Szczecinskiego.

Wydatki w zakresie finansowania infrastruktury portowej, lotniczej, Srédladowe;j,
transportu miejskiego oraz drég bedacych w zarzadzie jednostek samorzadu terytorial-
nego finansowane ze §rodkéw europejskich wyniosty 1.214.000 tys. zt. Wydatki w zakre-
sie finansowania dzialalnosci statutowych i zadan Urzedu Lotnictwa Cywilnego, Glow-
nego Inspektoratu Transportu Drogowego, Centrum Unijnych Projektow Transporto-
wych, Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, urzedéw zeglugi srodladowej wyniosty
234.000 tys. zt.

W 2014 r. w ramach czeSci 39 realizowano dwa programy wieloletnie. Pierwszy
to Program Budowy Drég Krajowych 2011-2015, na realizacje ktérego wydatkowano
lacznie ze wszystkich Zrodel finansowania 9.405.000 tys. zt, w tym: z budzetu panstwa
2.828.000 tys. zt i z Krajowego Funduszu Drogowego 6.577.000 tys. zi. W ramach pro-
gramu wybudowano i przebudowano 287,5 km drog ekspresowych i autostrad i przebu-
dowano 47,8 km drég krajowych.

Drugi z programéw to Program Inwestycji Kolejowych do 2015 r. W ramach
tego programu przebudowano 1357 km linii kolejowych i wydatkowano Igcznie
5.639.000 tys.zt z nastepujacych zrddel: budzetu §rodkéw europejskich
(3.434.000 tys. z1), obligacji (1.893.000 tys. z1), Funduszu Kolejowego (164.000 tys. zl),
kredytow Europejskiego Banku Inwestycyjnego (58.000 tys. zl), budzetu panstwa
(14.000 tys. zl) oraz z pozostatych zrédet (76.000 tys. z1).

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w imieniu Komisji Infrastruktury wnosze
o0 przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w czeSciach budzetowych, ktore
zreferowalem. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, za szerokie przedstawienie opinii Komisji.
Poprosze przedstawiciela NIK o zaprezentowanie oceny NIK.

Wicedyrektor departamentu NIK Adam Bandosz:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, z uwagi na to, ze pan przewodniczacy bardzo
szczegotowo podal wszystkie dane, powiem krétko o kontroli wykonania budzetu w cze-
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Sci 18, 21, 26, 39 i 71. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu
panstwa w 2014 r. w czesciach: 18 — Budownictwo, lokalne planowanie i zagospodaro-
wanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, 21 — Gospodarka morska, 26 — Lacznosc, 39
— Transport oraz 71 — Urzad Transportu Kolejowego. W toku kontroli stwierdziliSmy,
ze dysponenci wszystkich wymienionych czesci budzetowych prawidlowo realizowali
zadania dotyczgce ewidencjonowania i przekazywania dochodéw na centralny rachu-
nek budzetu panstwa. Nie stwierdziliémy nieprawidlowosci powodujgcych uszczuplenie
dochodéw.

W wymienionych czeSciach rzetelnie zaplanowano i w sposoéb gospodarny zrealizo-
wano wydatki budzetu panstwa, w tym wydatki dotyczace wynagrodzen. W zadnej cze-
Sci budzetowej nie przekroczono limitu wydatkéw przeznaczonych na wynagrodzenia.
NIK pozytywnie ocenila wykonanie planu wydatkéw budzetu srodkow europejskich
w czeSciach, w ktorych korzystano z tych srodkéw — w czesci 21 — Gospodarka morska,
26 - Liaczno§é i 39 — Transport. W toku kontroli nie stwierdziliSmy nieprawidtowoSci
i pozytywnie oceniliémy wykorzystanie dotacji w czeSciach, w ktérych mialy one zasto-
sowane, mianowicie 21, 26 i 39. Dotacje byly rzetelnie zaplanowane, przekazane wlasci-
wym beneficjentom oraz prawidlowo rozliczane.

W odniesieniu do czesci 26 w rozdziale Operatorzy pocztowi stwierdziliSmy, ze sto-
sownie do postanowien ustawy — Prawo pocztowe dotowaniem objeto doreczanie prze-
sylek ustawowo zwolnionych z oplat pocztowych. OkreSlona w ustawie budzetowej
dotacja w wysokosci 2.155.00 tys. zl zostata przekazana zgodnie z zapotrzebowaniem
zgloszonym przez operatora w wysokosci 1.880.500 tys. z1, co stanowilto 87,3% kwoty.
Dotowanie przebiegalo zgodnie z postanowieniami stosownych rozporzgdzen ministra
finansow, a podstawe obliczenia przekazanej dotacji stanowita udokumentowana i zaewi-
dencjonowana tgczna kwota utraconych przez Poczte Polskg SA wplywow taryfowych
z tytutu ustawowego zwolnienia przesylek z oplat pocztowych.

Nie stwierdzilisSmy nieprawidlowosci w zakresie wykorzystania srodkéw z rezerw
celowych okre§lonych w siedmiu pozycjach w czesci 83 budzetu panstwa. Srodki zostaly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, a niewykorzystane kwoty zwréocono do budzetu
panstwa w wymaganych terminach. W przypadku wszystkich prezentowanych czeSci
budzetowych pozytywnie oceniliSmy wiarygodno$é ksiag rachunkowych. Rzetelnie i pra-
widlowo sporzadzono byta sprawozdawczo§¢ budzetowa.

Jesli chodzi o uwagi NIK, to w czesci 21 — Gospodarka morska zwracamy uwage
na 10-krotny wzrost naleznos§ci budzetowych w stosunku do roku poprzedniego, w tym
40-procentowy wzrost zaleglosci z tytulu naliczanych kar umownych za opdznienia
przy realizacji zadan inwestycyjnych. WystapiliSmy z wnioskiem o nalezyty nadzér
i zwiekszenie windykacji w celu obnizenia naleznoéci. W czesci 39 — Transport zwré-
cilismy uwage na nadmierng ostroznos¢ przy planowaniu dochodéw na rok 2014.
Zaplanowano dochody na poziomie zaledwie 44,8% dochodéw wykonanych w 2013 r.,
a faktyczne wykonanie w stosunku do planu bylo prawie 2-krotnie wyzsze. Stwier-
dziliémy réwniez niepelne wykonanie planu rzeczowo-finansowego zadan drogowych
realizowanych przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad ze srodkéw Kra-
jowego Funduszu Drogowego, a takze dopuszczenie do wzrostu dlugosci dréog o zlym
i niezadowalajacym technicznym stanie nawierzchni. W przypadku czesci 71 — Urzad
Transportu Kolejowego nasze uwagi dotyczyly nadmiernej ostroznosci w planowaniu
dochodow budzetowych, uchybien w procesie przeplywu informacji istotnych dla aktu-
alizacji naleznosci, terminowosci dzialan windykacyjnych prowadzonych przez urzad,
jak réwniez nieprzestrzegania procedur windykacyjnych w zakresie wystawiania tytu-
t6w wykonawczych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Dziekuje bardzo.
Prosze panstwa, o godz. 11.30 mieliSmy rozpoczaé kolejne posiedzenie Komisji. Nie-
stety, nie udalo sie. Bardzo prositbym panstwa postéw o wziecie pod uwage tego faktu.
Otwieram dyskusje. Pan poset Szmit.
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Posel Jerzy Szmit (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przy omawianiu wykonania
budzetu panstwa w sferze infrastruktury oprécz danych dotyczacych wydatkowanych
pieniedzy i czeSciowo zrealizowanych zadan powinni§my analizowa¢ sytuacje w dziedzi-
nie infrastruktury, badajac rézne wskazniki, ktore pokazuja jej stan, stopien realizacji
potrzeb kraju. Istotnym wskaznikiem jest sp6jnos¢ komunikacyjna kraju. Mozemy wyda-
wacé gigantyczne pienigdze, ale osiggane efekty mogg by¢ niewspoimierne do srodkow.
Podam przyklad, ktéry jest szczegélnie razacy, a dotyczy autostrady Al. Jest to jedna
z gtéwnych arterii komunikacyjnych Polski. Tymczasem nadal o§ Polnoc — Poludnie,
na ktérej powinno nam szczegdlnie zalezec, taczaca porty, gtowne polskie aglomeracje
z Lodzia, Warszawa, Slaskiem nadal nie jest zrealizowana. Nawet w planie budowy drég
krajowych do 2023 r. nie przewiduje sie jej realizacji w caloéci. OczywiScie mozemy sie
cieszy¢, ze z Krajowego Funduszu Drogowego zostaly wydane miliardy ztotych. Nota-
bene szkoda, ze w informacji nie ma podanej kwoty zadluzenia Krajowego Funduszu
Drogowego, a wedlug ostatnich danych jest to kwota prawie 50.000.000 tys. z1, ktéra
bedzie obciazac przyszie budzety naszego panstwa.

Nie mamy informacji, jak procentowo zwiekszyla sie liczba drég, ktorych obcigze-
nie na o$§ wynosi 11,5 tony. To obcigzenie jest wymagane w UE dla gtéwnych korytarzy
transportowych. Niewielka oszczedno$¢ na jakosci drogi zaowocuje tym, ze drogi beda
szybko niszczone. Na autostradzie A4 mamy taka sytuacje, ze oddane do uzytku odcinku
zostaly szybko pozamykane badz nastgpilo ograniczenie ruchu, gdyz jako$¢ wykonanych
prac byta stanowczo za niska. Cho¢ sg daleko idace utrudnienia w korzystaniu z auto-
strady A4, szczegélnie na jej zachodnim odcinku, nadal pobierane sg oplaty w pelnej
wysokosci.

Chcialbym ponownie poruszy¢ kwestie funkcjonowania koncesjonariuszy na pol-
skich autostradach. Powotam sie na opinie Biura Analiz Sejmowych, w ktérej stwierdza
sie, ze przy budowie platnych odcinkéw autostrad Al Gdansk — Torun i A2 Swiecko
- Nowy Tomysl efekt jest przerazajacy. Zarzadzajacy tych autostrad wptacili do Krajo-
wego Funduszu Drogowego 132.000 tys. zt oplat za przejazd, ale otrzymali w zamian
1.271.000 tys. z1 tytulem tzw. oplat za dostepno$c. Fundusz drogowy przyznal im nie-
mal 1.140.000 tys. zI pomocy publicznej. Nie ujawniam danych, o ktorych by nikt nie
wiedzial. Mowimy o tym rokrocznie. W taki sposéb sg wydawane publiczne pienigdze
na budowanie i modernizacje drog krajowych i autostrad. Je§li nie podejmiemy proby
innej analizy wydatkow budzetowych, szczegblnie w zakresie infrastruktury, jesli nadal
bedziemy realizowa¢ program budowy drég krajowych na lata 2014-2023, na ktory
zaplanowana jest kwota 94.000.000 tys. zt w dotychczasowy sposob, to gigantyczne pie-
nigdze bedg w znacznym stopniu zmarnowane. Pora zmieni¢ filozofie utrzymania i funk-
cjonowania infrastruktury transportowej w Polsce.

Na koniec jeszcze jeden przyklad. Na poczatku czerwca Komisja Infrastruktury byta
w TréjmieScie i dyskutowaliSmy na temat polaczenia komunikacyjnego portu w Gdyni
z sieciami drogowa i kolejowg. Port w Gdyni, dzieki olbrzymiemu wysitkowi, staje
do konkurencji z portami poludniowego Baltyku. Znakomicie sie rozwija. Istnieje jednak
powazny problem dostepu do portu. MéwiliSmy o tym wielokrotnie od kilku lat. Niestety,
nie podejmuje sie zadnych dziatan. Nie ma dostepu ani kolejowego, ani drogowego. Jesli
w najblizszym czasie nie zostang podjete stosowne decyzje, port w Gdyni przegra konku-
rencje z portami innych panstw. Przy ocenie wykonania budzetu takie wnioski rowniez
powinniSmy uwzgledniac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje. Czy sg kolejne glosy w dyskusji? Pani poset Bubula, bardzo prosze.

Posel Barbara Bubula (PiS):

30

Chcialabym zaja¢ sie drobnym, ale waznym spolecznie fragmentem dziatalnosci w zakre-
sie infrastruktury, to znaczy kwestiag budownictwa, a w szczegdlnosci refundacjami
premii gwarancyjnych oraz premii za systematyczne oszczedzanie. W roku ubieglym
wydano 100% zaplanowanych érodkow w kwocie 302.000 tys. z1, przy czym zlikwido-
wanych zostalo zaledwie 30 tys. ksigzeczek mieszkaniowych. Z okresu PRL pozostaje
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nadal ponad 1 mln ksigzeczek mieszkaniowych z prawem do premii gwarancyjne;j.
Jesli w tym tempie bedg likwidowane zalegloSci spoteczne i finansowe z czasow PRL,
to zajmie to ponad 30 lat. Jest to wazna informacja z punktu widzenia spotecznego
i zaspokajania potrzeb mieszkaniowych ludzi. Informacja jest réwniez istotna ekono-
micznie. Oznacza, ze to ukryte zobowigzanie panstwa w tym zakresie wynosi ponad
10.000.000 tys. z1. Jesli przetozyé wydatki tegoroczne na ten cel i zaspokojenie potrzeb
zaledwie 30 tys. posiadaczy ksigzeczek mieszkaniowych, to 1 milion niewykorzystanych
ksigzeczek oznacza, ze panstwo polskie jest winne tym ludziom ok. 10.000.000 tys. zl.
To nie jest tylko kwestia spoleczna i winy panstwa wobec ludzi, ktérzy zainwestowali
w pelne wkiady mieszkaniowe w okresie PRL. Zamrozone sg Srodki, ktore ci ludzie
mogliby przeznaczy¢ na cele mieszkaniowe. Na cele budownictwa mieszkaniowego
mogloby by¢ w gospodarce wiecej $rodkéw o miliardy ziotych.

Czy przyjeto strategie przeczekania? Moze wymra, pogubia, zniszcza ksigzeczki?
Moze ludzie nigdy nie zrealizujg ksigzeczek? Czy nie jest w interesie panstwa polskiego
doprowadzenie do tego, zeby pienigdze przestaly byc zamrozone, zeby ludzie zaspokoili
swoje potrzeby mieszkaniowe i zeby szybciej zostaly zrealizowane zobowigzania panstwa
sprzed ponad 25 lat? Ludzie zgromadzili pelne wklady na mieszkania, a teraz wystarcza
to na wykup zaledwie kilku metréw kwadratowych. Nie interesuje mnie, ze nominal-
nie zgromadzone wklady na ksigzeczkach panstwo wyliczaja na 750.000 tys. zt. Do tego
trzeba doliczy¢ premie gwarancyjne. Laczne zobowiazanie panstwa w tym zakresie jest
o wiele wieksze niz wykazane nominalnie na ksigzeczkach, ktore formalnie funkcjonuja
w ramach banku PKO BP. Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie przewodniczacy, poprositam o glos. Musimy podja¢ decyzje organizacyjne. Nie
zostal zrealizowany porzadek dzienny posiedzenia, a zaplanowane zostalo kolejne
posiedzenie, na ktore zaprosilismy gosci. Musimy podjac decyzje, co w tej chwili zrobic.
Chciatabym zapytac panstwa, ile 0s6b chce zabrac glos w dyskusji. Proponuje ogloszenie
5 minut przerwy, zeby uzgodni¢ miedzy klubami dalszy sposob postepowania. Przed sala
oczekujg zaproszeni goscie. Jest to ponad 50 osob. Czas rozpatrzenia poszczegolnych
czesci budzetowych ustaliliSmy w taki sposob, jak w poprzednich latach.

Poprosze pana przewodniczacego o ogloszenie krotkiej przerwy, abySmy mogli poro-
zumie¢ sie z poszczegblnymi klubami, co zrobi¢ z innymi punktami. Chee méc co$ kon-
kretnego powiedzie¢ goSciom, ktérych zaprosiliémy na godz. 11.30.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Oglaszam minute przerwy. Poprosze przedstawicieli klub6w.

Posel Maria Zuba (PiS):

Panie przewodniczacy, zakonczmy ten temat. Nie mozna przerwac tematu w polowie

jego omawiania.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Pani posel, to nie jest ostatni punkt, ktéry powinniémy omowi¢ na tym posiedzeniu.

Posel Maria Zuba (PiS):

Ja to §ledze. Powinni$my zakonczy¢ omawianie rozpoczetego tematu.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

To wlasnie chcemy ustali¢. Poprosze przedstawicieli klubow.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Jesli jest pani przewodniczaca Szydlo, to poprosimy do nas. Prosimy albo cztonkéw pre-
zydium Komisji, albo przedstawicieli klubow.

Posel Beata Szydlo (PiS):

Pani przewodniczaca, jestem od rana.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Ciesze sie. Poprosimy na chwile, zeby mogtlo zebrac sie prezydium Komisji. Zapraszamy
panig przewodniczacg do konsultacji.
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[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Wznawiam posiedzenie. Prosze panstwa, ustaliliSmy, ze zakohczymy omawianie cze-
Sci budzetowych, do ktorych wydala opinie Komisja Infrastruktury, natomiast ostatni
punkt — opinia Komisji Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej zostanie przelozony na przyszly tydzien. Pani posel Zuba, bardzo prosze.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jak wynika z informacji na temat realizacji
Krajowego Funduszu Drogowego, w 2014 r. wydatkowano zaledwie 6.700.000 tys. zl.
Byta to kwota nizsza niz wysoko§¢ sptaty dlugu Krajowego Funduszu Drogowego. Wyso-
kos¢ kwoty przeznaczonej na splate dtugu wyniosta 9.500.000 tys. zt. Krotko méwiac,
2014 r. byt dla naszych drég rokiem zapas$ci inwestycyjnej. Mam pro§be, aby do tego
faktu odniost sie przedstawiciel rzadu.

Prosze rowniez o wyjasnienie, dlaczego na 700 km drég ekspresowych zostaly do tej
pory podpisane umowy tylko na 391 km.

Kolejna pytanie dotyczy partnerstwa publiczno-prywatnego. Jak wynika z przed-
stawionych nam informacji, zarzadcy autostrady Al w 2014 r. wplacili do budzetu
132.000 tys. zl za przejazdy, ale otrzymali w zamian 1.271.000 tys. z1 tytutem optaty
za dostepnosc. Fundusz drogowy stat sie funduszem pomocy publicznej dla zarzadcy
autostrady Al. Jak panstwo zamierzacie zmienic te sytuacje? Jaka jest panstwa opinia
w tej sprawie? Czy partnerstwo publiczno-prywatne sprawdza sie? Czy kontynuowa-
nie umow podpisywanych w ramach tego rozwigzania jest zasadne? Przypomne, ze gdy
przyjmowaliSmy ustawe w tym zakresie, postowie PO ogtaszali sukces i zapowiadali,
ze bedziemy budowac¢ rocznie setki kilometréw drog z korzyScig dla polskiego uzytkow-
nika. Prosze o pinie i o wnioski, jak rzad zamierza realizowa¢ ustawe w zakresie part-
nerstwa publiczno-prywatnego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze runda pytan zostala zakonczona. Przystepujemy
do odpowiedzi. Pan poset Zyzynski, bardzo prosze.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani poset Zuba zwrdcila uwage na wazng kwestie. Czy rzad dokonat
analizy racjonalnoSci zarzadzania autostradami przez tzw. firmy zarzadzajgce? To jest
horror. Sposob poboru oplat jest tak zorganizowany, ze tworzg sie kolejki przy bram-
kach. Proponowany jest system elektroniczny, ktory jest bardzo kosztowny. Ktos po raz
kolejny bedzie zarabial na nieracjonalnym systemie, na ktérym polamali zeby zawodowi
kierowcy. Jest to system wadliwy.

Dlaczego nie ma woli wprowadzenia racjonalnego systemu winiet, ktory byt kie-
dy$ proponowany, ale z haniebnego powodu, ktéry jest wszystkim znany, odstgpiono
od niego? Po analizie problemu nalezy poszukiwaé¢ dobrych rozwigzan. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Dziekuje bardzo. Oddaje glos przedstawicielom resortu infrastruktury. Prosze o kiero-
wanie odpowiedziami.

Dyrektor Departamentu Budzetu Infrastruktury Ministerstwa Infrastruktury i Roz-
woju Regionalnego Ewa Szczepanska:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odniose sie do wypowiedzi pana posta Szmita.
Chcialabym podkresli¢, ze w kazdym programie, ktory jest realizowany zaréwno przez
resort transportu, jak i kazdy inny, musza by¢ zamieszczone wskazniki wykonania rze-
czowego i rezultaty. Obecnie w resorcie infrastruktury realizowane sg dwa zadania —
program budowy drég krajowych i wieloletni program inwestycji kolejowych. Zawie-
rajg one wskazniki, ktore pozwalajg na biezgcy monitoring stopnia realizacji zadan.
W programie kolejowym wskazniki rzeczowe to np. dostosowanie do predkosci 160 km.
W 2014 r. do predkosci 160 km dostosowaliSmy 204 km linii kolejowych. Inny wskaznik
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to dopuszczenie nacisku na o§ 221 kiloton. Dostosowali$my 928 km drég. Miernikow jest
o wiele wiecej. Pozwolitam sobie przytoczy¢ tylko kilka.

Ponadto wykorzystywany jest budzet zadaniowy, ktory realizowany jest od kilku lat
rownolegle do budzetu tradycyjnego. Tam przedstawiamy zadania, cele do osiagniecia,
a takze mierniki. Mierniki, o ktérych mowil pan posel, sg wykorzystywane do oceny
stopnia realizacji celu oraz stopnia efektywno$ci wydatkowania §rodkow publicznych.
Na przykiad w podzadaniu ,,Utrzymanie i remonty sieci drog krajowych” wykorzystu-
jemy miernik, jakim jest procentowy udziat drég krajowych w stanie dobrym w stosunku
do ogoétu drog krajowych wedlug systemu oceny stanu nawierzchni. Mozemy umoéwié
sie, ze przy kolejnych sprawozdaniach z wykonania budzetu bedziemy zamieszczac
w naszych opracowaniach takze rzeczowe wskazniki rezultatu.

Pan posel odniost sie rowniez do problemu inwestycji, ktore zapewniajg dostep
do portu w Gdyni. W resorcie realizowane sg inwestycje w zakresie infrastruktury por-
towej, ktore zapewniajg dostep nie tylko do portu w Gdyni, ale takze Szczecin — Swino-
ujScie i do Gdanska. Sa to zar6wno inwestycje kolejowe, jak i drogowe z udziatem $rod-
kéw unijnych. W 2014 r. resort wydatkowal prawie 124.000 tys. zt na zadania w zakresie
infrastruktury portowej. Oprocz rozbudowy infrastruktury portowej do obstugi stat-
kéw z dostepem drogowym i kolejowym w porcie Gdynia realizowano takze przebu-
dowe nabrzeza szwedzkiego oraz bulgarskiego. Ponadto zrealizowano rozbudowe infra-
struktury portowej w polnocnej czesci Potwyspu Ewa w porcie Szczecin. Zdajemy sobie
sprawe, ze Srodki sg relatywnie niezbyt duze. Juz na kolejny rok mamy w planie duza
inwestycje ,,Projekt poprawy dostepu kolejowego do portu Gdansk”. Bedzie to most oraz
dwutorowa linia kolejowa. W przyszltym roku zamierzamy wykorzystaé 245.000 tys. zi.

Jesli chodzi o obszar budownictwa, oddatabym glos dyrektorowi Departamentu
Mieszkalnictwa panu Stanistawowi Kudroniowi.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Mieszkalnictwa Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju Stanistaw Kudron:

W wypowiedzi zwracajgcej uwage na problem nadal duzej liczby rachunkéw oszczedno-
Sciowych z prawem do premii gwarancyjnej, zwigzany z ksigzeczkami mieszkaniowymi,
zostala poruszona kwestia amortyzacji tego zobowigzania panstwa w czasie. Liczba
likwidowanych ksigzeczek mieszkaniowych i wyplacanych premii gwarancyjnych wynio-
sla w ubieglym roku ok. 35 tys., za§ w latach 2012-2013 - 43 tys.

Ustawodawca w trakcie trwania systemu refundacji premii gwarancyjnych wpro-
wadzonego w polowie lat 90. kilkakrotnie na réznych etapach podejmowatl dziatania,
ktére stopniowo otwieraly tytuty prawne uprawniajace do uzyskania premii gwaran-
cyjnej, zeby osoby posiadajace ksigzeczki mieszkaniowe (moga to by¢ osoby, na ktére
ksigzeczka w drodze cesji zostala przeniesiona) mogly uzyskac premie gwarancyjna nie
tylko w zwigzku z zakupem mieszkania na rynku pierwotnym, ale réwniez na rynku
wtornym. W styczniu 2009 r. weszla w zycie nowelizacja ustawy, ktéra otworzyla tytuty
uprawniajace do premii gwarancyjnej rowniez na inwestycje zwigzane z remontami
mieszkan, w ktorych wlasciciele ksigzeczek juz zamieszkujg i posiadajg tytut wlasnosci.
Ponadto wprowadzono prawo do wczesniejszych wykorzystan premii gwarancyjnych,
kiedy jeszcze nie nastgpil zakup mieszkania, czyli w trakcie realizacji inwestycji. Prze-
pisy ustawy formuluja wymogi okreslajace, kiedy tak naprawde wtasciciel moze zlozy¢
wniosek o premie gwarancyjna podlegajaca refundacji z budzetu panstwa, gdy nie uzy-
skal prawa wlasnosci, ale poniést jakie§s wydatki badz stara sie o zaciggniecie kredytu
i chce érodki premii przeznaczy¢ na wkiad wiasny.

Podsumowujac, te wszystkie zmiany, ktore byly na przestrzeni lat przedmiotem kilku
nowelizacji, poszerzaja mozliwo§ci wykorzystywania premii gwarancyjnej i szybszego
wywigzywania sie panstwa ze zobowigzan historycznych. Nie zmienia to faktu, ze w ewi-
dencjach, ktorych dysponentem jest bank PKO BP, nadal mamy 1,1 mln rachunkéw
z prawem do premii gwarancyjnej. Po pierwsze, nie wiemy, ile z tych rachunkoéw jest
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czynnych, czy te ksiazeczki istnieja. Bank ocenia, ze pewien procent rachunkow juz nie
istnieje, a tylko funkcjonuje nominalnie.

Druga kwestia dotyczy skali zobowigzan, ktore moglyby sie wigzac dla budzetu pan-
stwa. Warto zwroci¢ uwage na kilka zalezno$ci. Podlegajace refundacji waloryzowane
oszczednosci zgromadzone na ksigzeczkach tak naprawde nie dotyczyly peilnej ceny
wartos$ci mieszkania w starym systemie. To byl system budowy w ramach spétdzielni
mieszkaniowych. Wktad mieszkaniowy nie pokrywat pelnych kosztéw. Udzielano kre-
dytow spoéldzielniom mieszkaniowym na bardzo preferencyjnych warunkach. To jest
drugi obszar uregulowan w tej ustawie, drugi obszar pomocy panstwa. Nie jest tak,
ze kwota urealniona odpowiada obecnej cenie mieszkania. Roznice nie wynikajg z tego,
ze urealnienie jest niewlasciwe, tylko z tego, ze zgromadzone w przesztosci §rodki nie
pokrywaly pelnych kosztow budowy mieszkania. Wskaznik stosowany w ustawie jako
podstawa do indeksacji, do waloryzacji zgromadzonych wkladoéw to wskaznik GUS ceny
metra kwadratowego. Tak naprawde jest to wskaznik inflacyjny opierajacy sie na zmia-
nie wysokoéci kosztow budowy w budownictwie wielorodzinnym, oglaszany na podsta-
wie pelnych informacji sktadanych przez inwestoréw o kosztach budowy 1m? w budow-
nictwie wielorodzinnym. Podstawa waloryzacji jest oparta na zmianie kosztow budowy.
Na przestrzeni 20 lat wskaznik znaczgco si¢ zmieniat.

Srednia wysoko$¢ premii w 2014 r. to ok. 9,5 tys. zt. Obserwujemy tendencje male-
jaca. Osoby, ktore zaczely oszczedzac stosunkowo dawno i ktore osiggaly premie wyno-
szace kilkanaScie tysiecy ztotych, ale 10 lat temu, kiedy premie finansowaly duzg czesé
mieszkania, zlikwidowaly juz rachunki. Teraz przewazajg rachunki, na ktérych zgro-
madzona jest nominalnie wieksza kwota, ale realnie nie przekladaja sie one na wyzsze
premie gwarancyjne.

Podsumowujac, kwestie poruszone w pytaniu sg bardzo wazne. Sg to wnioski, w jakim
kierunku zmieni¢ ustawe, w jakim kierunku powinna ona ewoluowaé¢ w nastepnych
latach, zeby przyspieszy¢ proces likwidacji ksigzeczek mieszkaniowych. Takich zmian
w ostatnich latach bylo juz kilka. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje panu dyrektorowi. Czy na wszystkie pytania zostaly udzielone odpo-
wiedzi?

Dyrektor departamentu Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju Ewa Szczepanska:

Jeszcze kwestia Krajowego Funduszu Drogowego. Poprosze panig dyrektor Monike Mil-
wicz o udzielenie odpowiedzi.

Zastepca generalnego dyrektora drég krajowych i autostrad Monika Milwicz:
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Jesli chodzi o wykonanie w 2014 r., jak panstwo zauwazyli, nie bylo ono w pelnym zakre-
sie. Nalozylo sie na to kilka czynnikéw. Po pierwsze, musieliémy zakonczy¢ umowe
z wykonawcg na dwoch odcinkach — autostrady A4 Rzeszow — Jarostaw oraz na odcinku
S69. Miato to istotny wplyw na wykonanie w 2014 r.

Mamy ogromny program budowy drég krajowych na lata 2014-2023 w trakcie kon-
traktowania. Z naszych obserwacji wynika, ze poziom podpisywanych uméw w stosunku
do kosztorysow inwestorskich wynosi 70-80%. Przy tak duzych kwotach kontraktow
daje to wymierne oszczednosSci. Przektada si¢ to na niepelne wykonanie Srodkow.
Srodki na rok kolejny planujemy na 9 miesiecy wczesniej. Dzialamy w pewnym stanie
niepewnosci. Jesli chodzi o postepowania przetargowe, z jednej strony mamy konczaca
sie unijng perspektywe finansows i stary projekt budowy drog krajowych. Realizowane
sg pojedyncze kontrakty. Mamy pelne wykorzystanie srodkéw unijnych.

W ramach planu programu budowy drog krajowych na lata 2014-2020 na dzien dzi-
siejszy mamy podpisanych 37 uméw na odcinki diugo$ci ponad 480 km. Kolejnych 45
przetargow jest w toku. Nastepne bedg oglaszane. Lata 2013-2015 to czas, kiedy powoli
rozpedzamy te machine. Wiem, ze nie wszyscy sg zadowoleni z czasu rozstrzygania prze-
targéw. Staramy sie drobiazgowo dopytywac¢ wykonawcow, w jaki sposob kalkulowali
ceny, aby w ramach realizowanych kontraktéw zminimalizowaé ryzyko wystepujace
w poprzedniej perspektywie finansowej.
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Posel Maria Zuba (PiS):

Bardzo prosze o ustosunkowanie sie do kwestii partnerstwa publiczno-prywatnego.

Dyrektor departamentu Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju Ewa Szczepanska:

Jesli mozna, poprosimy o wyrazenie zgody na udzielenie odpowiedzi pisemne;.

Przewodniczacy posel Pawetl Arndt (PO):

Pan poset Zyzynski.

Posel Jerzy Zyzynski (PiS):

Na moje pytanie réwniez pani nie odpowiedziala. Prosze o odpowiedz na pi§mie. Z ubole-
waniem stwierdzam, ze sposob zarzadzania budowa autostrad jest haniebnie ignorancki.
Nie wiecie panstwo, jak zorganizowac ten proces. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy poset Pawel Arndt (PO):

Pan przewodniczacy Zmijan.

Posel Stanistaw Zmijan (PO) - spoza sktadu Komisji:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, cze§é z panstwa postow uczest-
niczyta w bardzo dlugich i momentami emocjonujgcych dyskusjach dotyczgcych wprowa-
dzenia systemu poboru oplat. Konieczne byly racjonalne decyzje. Oba systemy funkcjo-
nujgce w roznych krajach europejskich nie sg doskonate. System winiet ma swoje zalety
i wady, rowniez system oplat za przejazd. W parlamencie przewazy! poglad, ze pobér
oplat za przejazd jest bardziej sprawiedliwy, bo im wiece] jezdzisz, tym wiecej placisz.
Wiecej kilometrow przejechanych przekiada sie na wieksze koszty uzytkownika drog.

Co do systemu winiet, panstwo postowie zwracali uwage na klopoty z dystrybucja,
problem szczelnoSci systemu. System elektroniczny jest szczelny, winietowy nie. Poru-
szana byla kwestia wysokoSci oplat za winiety oraz okresu ich waznosci. Czy bylyby
tygodniowe, miesieczne, pélroczne, roczne? Szwajcaria wprowadzila i rozprowadza tylko
roczne winiety. Czy to jest dobre rozwigzanie? Pozostawiam bez odpowiedzi.

Zwracam sie do panstwa poslow o odnoszenie sie merytorycznie do problemu, a nie
uzywanie epitetow, bo to nie tworzy atmosfery do dyskusji i nie odzwierciedla stanu
faktycznego. Swiadomie podjeliSmy decyzje, ze bedziemy wprowadzaé system za prze-
jazd. System elektroniczny jest bardzo dobry. W przysztosci musi by¢ skoordynowany
z panstwami w calej Europie. Jedli sie powiedzie, a musi sie¢ udac, bedzie najbardziej
racjonalnym systemem. Wysoko§é oplat to kwestia do dyskusji.

dJesli chodzi o budowe autostrad i drog szybkiego ruchu w Polsce, to r6znimy sie w oce-
nie. Mimo op6znien wybudowali§my autostrady. Na 1800 km planowanych na dzi§ mamy
ponad 1550 km. Zostalo 250 km do wykonania calo$ciowego planu. Wiem, ze bedziemy
sie rozni¢. Wiem takze, ze zapewnie mozna bylo zrobi¢ szybciej i wiecej. OczywiScie pan-
stwo z opozycji macie prawo do krytyki. Rozumiem to. Warto jednak mowié o faktach.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje. Byl to ostatni punkt, ktéry Komisja rozpatrzyla. Przypominam,
ze punkt, ktory byl przewidziany w porzadku dziennym jako ostatni, omowimy na posie-
dzeniu w przyszlym tygodniu.
Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Za chwile rozpoczynamy kolejne posiedzenie.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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