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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 487)

2 lipca 2015 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Krystyny
Skowronskiej (PO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. (druk nr
3459):

1. opinia Komisji Gospodarki o:
a) czesci budzetowej 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
b) czesci budzetowej 20 — Gospodarka:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe;
c) czesci budzetowej 49 — Urzad Zamoéwien Publicznych:
— dochody i wydatki;
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
d) czesci budzetowej 50 — Urzad Regulacji Energetyki:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
e) czesci budzetowej 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe;
f) czesci budzetowej 83 — rezerwy celowe w zakresie poz. 24, 60, 62 i 67;

g) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdétem, w zakresie dzia-
tow:

- 100 — Gérnictwo i kopalnictwo:
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— dochody;
— 150 — Przetwoérstwo przemystowe:
— dochody i wydatki,
— dotacje celowe;
— 500 - Handel:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
h) agencjach wykonawczych:
— Agencji rezerw materiatowych,
— Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci;

i) panstwowym funduszu celowym — Kredytu Funduszu Technologicz-
nego;

j) panstwowych osobach prawnych:

— Polskim Centrum Akredytaciji,

— Urzedzie Dozoru Technicznego;

. opinia Komisji Gospodarki i Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy o:
a) czesci budzetowej 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej:
— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 20;

c) czesci budzetowej 64 — Gtéwny Urzad Miar:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

. opinia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi o:

a) czesci budzetowej 32 — Rolnictwo:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe i celowe;

b) czesci budzetowej 33 — Rozwoj wsi:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
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— dotacje podmiotowe i celowe;

c) czesci budzetowej 35 — Rynki rolne:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe;

d) czesci budzetowej 62 — Rybotowstwo:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe;

e) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 7, 8, 12, 27, 32,
35, 50, 51, 54,62 70;

f) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewoddéw ogotem, w zakresie dzia-
tow:

— 010 — Rolnictwo i towiectwo:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe;
— 050 — Rybotéwstwo i rybactwo:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
g) agencjach wykonawczych:
— Centralnym Osrodku Badania Odmian Roslin Uprawnych,
— Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
— Agencji Nieruchomosci Rolnych,
— Zasobie Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
— Agencji Rynku Rolnego;
h) panstwowych osobach prawnych:
— Polskim Klubie Wyscigéw Konnych,
— Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie;
4. opinia Komisji Ochrony Srodowiska, Zasob6éw Naturalnych i Le$nictwa o:

a) czesci budzetowej 22 — Gospodarka wodna:
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— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe;

b) czesci budzetowej 41 — Srodowisko:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe;

c) czesci budzetowej 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

dé :zes’ci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 18, 32, 59, 60
1 04,

e) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dzia-
tow:

— 020 — Lesnictwo:

— dochody i wydatki;

- 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

— 925 - Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty
chronionej przyrody:

— wydatki;

f) panstwowych osobach prawnych:

— Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
— Babiogérskim Parku Narodowym,

— Biatlowieskim Parku Narodowym,

— Biebrzanskim Parku Narodowym,

— Bieszczadzkim Parku Narodowym,

— Parku Narodowym ,,Bory Tucholskie”,

— Drawienskim Parku Narodowym,

— Gorczanskim Parku Narodowym,
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— Parku Narodowym Gér Stotowych,
— Kampinoskim Parku Narodowym,
— Karkonoskim Parku Narodowym,
— Magurskim Parku Narodowym,

— Narwianskim Parku Narodowym,

— Ojcowskim Parku Narodowym,

— Pieninskim Parku Narodowym,

— Poleskim Parku Narodowym,

— Roztoczanskim Parku Narodowym,
— Stowinskim Parku Narodowym,

— Swietokrzyskim Parku Narodowym,
— Tatrzanskim Parku Narodowym,

— Parku Narodowym ,,Ujscie Warty”,
— Wielkopolskim Parku Narodowym,
— Wigierskim Parku Narodowym,

— Wolinskim Parku Narodowym.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Grazyna Henclewska podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki wraz
ze wspotpracownikami, Katarzyna Kepka i Janusz Ostapiuk podsekretarze stanu w Ministerstwie
Srodowiska wraz ze wspotpracownikami, Karolina Fit zastepca dyrektora Departamentu Finansow
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Izabela Jakubowska p.o. prezesa Urzedu Zamoéwien Publicz-
nych wraz ze wspoétpracownikami, Alicja Adameczak prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej
Polskiej wraz ze wspéipracownikami, Malgorzata Skucha prezes Zarzadu Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz ze wsp6lpracownikami, Witold Sumistawski prezes
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej wraz ze wspélpracownikami, Janusz Turek prezes Agencji
Rezerw Materialowych wraz ze wspotpracownikami, Dorota Habich wiceprezes Gléwnego Urzedu
Miar wraz ze wspolpracownikami, Teresa Kubas-Hul zastepca prezesa Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci wraz ze wspoélpracownikami, Maciej Jurkowski wiceprezes Panstwowej Agencji
Atomistyki wraz ze wspolpracownikami, Lucjan Zwolak zastepca prezesa Agencji Rynku Rolnego
wraz ze wspolpracownikami, Jacek Bielawa dyrektor generalny Wyzszego Urzedu Gorniczego wraz
ze wspoélpracownikami, Marek Moszkowicz dyrektor Departamentu Finansowo-Ksiegowego Urzedu
Dozoru Technicznego wraz ze wspoélpracownikami oraz Stawomir Grzelak dyrektor Departamentu
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska i Michal
Nowak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Lukasz Kasiak - legislator z Biura
Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer kierownik Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa
w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Bardzo wszystkich przepraszam
za op6znienie w rozpoczeciu obrad. Wynika ono z faktu znacznego przeciagniecia sie
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w czasie poprzedniego posiedzenia. Poprzednia Komisja obradowata od godz. 9.00 az
do 12.40, o ponad godzine dluzej niz wstepnie planowaliSmy. Debata byta bardzo burz-
liwa i mimo przedluzenia obrad nie zdolano zrealizowac calego porzadku. Jeden z punk-
tow zostal przelozony na przyszly tydzien. Méwie o tym aby przygotowaé naszych goSci
do tego, co moze sie zdarzyc w trakcie obecnego posiedzenia Komisji. Prosze pamietag,
ze dyskusja moze by¢ bardzo ozywiona i nie zawsze uda sie jg zmie$ci¢ w planowanych
ramach czasowych.

Pragne jeszcze poinformowaé panstwa postéw, ze posiedzenie podkomisji zostato
przesuniete na godz. 15.00, z pierwotnie planowanej 14.00. I tak jesteSmy w dobre;j
sytuacji, szanowni panstwo, poniewaz prowadzimy obrady i je§li nam sie uda, to skon-
czymy je krotko przed posiedzeniem podkomisji. CzeSci gosci, ktorzy zostali zaproszeni
na tamto posiedzenie, niestety nie uda nam sie juz poinformowaé o zmianie terminu
i dlatego, niestety, bedg musieli zaczekac godzine na rozpoczecie obrad podkomisji.

Przystepujemy do pracy merytorycznej. Stwierdzam, ze mamy kworum. Porzadek
dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji Gospodarki, opinii Komisji
Gospodarki i Komisji Edukacji, Nauki Miodziezy, Edukacji, opinii Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz opinii Komisji Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Le$nic-
twa o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia 2014 r. do 31
grudnia 2014 r., z druku sejmowego nr 3459, w zakresie wlasciwych czesci budzetowych.

Czy panstwo postowie macie uwagi do zaproponowanego porzadku dziennego? Nie
slysze uwag. Wobec niezgloszenia wnioskéw do porzadku dziennego stwierdzam jego
przyjecie.

Przed rozpoczeciem rozpatrywania opinii pozwole sobie przywitaé gosci przybytych
na posiedzenie Komisji. Jesli uchybitabym komus i nie wymienita jego nazwiska, to pro-
sze o wyrozumialo§¢. Gosci jest bardzo duzo. Bede starala sie wita¢ na biezaco osoby,
ktorych obecnosc jest zwigzana z opinig omawiang w danym momencie.

W posiedzeniu biorg udzial przedstawiciele naczelnych organow administracji pan-
stwowej oraz innych urzedéw i instytucji. Serdecznie witam panig Hanne Majszczyk,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, paniag Grazyne Henclewska, podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki, panig Katarzyne Kepke i pana Janusza
Ostapiuka, podsekretarzy stanu w Ministerstwie Srodowiska. Witam panig Izabele
Jakubowska, prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, pana Janusza Turka, prezesa
Agencji Rezerw Materialowych, panig Alicje Adamczak, prezesa Urzedu Patentowego
Rzeczypospolitej Polskiej, panig Dorote Habich, wiceprezesa Gléwnego Urzedu Miar,
pana Lucjana Wolaka, zastepce prezesa Agencji Rynku Rolnego, pana Witolda Sumistaw-
skiego, prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, panig Terese Kubas-Hul, wice-
prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci oraz pana Macieja Jurkowskiego,
wiceprezesa Polskiej Agencji Atomistyki. Witam takze wszystkie osoby towarzyszace
wymienionym gosciom.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Przypominam, ze kontynuujemy
rozpatrywanie opinii sejmowych. Poslowie, cztonkowie Komisji Finanséw Publicznych,
otrzymali opinie komisji oraz opracowania Biura Analiz Sejmowych. Jednoczeénie infor-
muje panstwa, ze wszystkie materialy, Iacznie z materiatami przygotowanymi przez wia-
§ciwe resorty, urzedy oraz informacjami Najwyzszej Izby Kontroli, sg dostepne w wersji
elektronicznej na poselskich iPodach.

Proponuje przyjecie nastepujacej procedury obrad. Najpierw wystapienie posta refe-
renta ze strony komisji branzowej, nastepnie koreferenta, posta-cztonka Komisji Finanséw
Publicznych, wystgpienie przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, ktorych przy tej okazji
serdecznie witam, p6Zniej — pytania postow, udzielanie odpowiedzi przez przedstawicieli
dysponentow czesci budzetowych i dyskusja. Czy sg uwagi do przedstawionego sposobu
procedowania? Nie slysze uwag. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta sposob procedowania.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Gospodarki. Szczegotowe informacje
na temat cze$ci budzetowych, ktére omawiamy, zostaly doreczone panstwu poslom.
Referentem ze strony Komisji Gospodarki jest pan poset Antoni Mezydlo. Koreferat
przedstawi pan posel Artur Gierada. Prosze o wystgpienia panéw postow w podane;j
kolejnoSci. Jako pierwszy pan poset Mezydlo, bardzo prosze.

s.k.
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Posel Antoni Mezydlo (PO) - spoza skladu Komisji:

s.k.

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, Komisja Gospodarki na posiedzeniu
w dniu 24 czerwca 2014 r. rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli
w nastepujacych czesciach: 1) czes¢ budzetowa 20 — Gospodarka: dochody i wydatki,
wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, dotacje podmiotowe i celowe,
wydatki finansowane z Srodkow europejskich; 2) programy wieloletnie w uktadzie zada-
niowym; 3) agencje wykonawcze: Agencja Rezerw Materialowych, Polska Agencja Roz-
woju Przedsiebiorczosci; 4) panstwowy fundusz celowy — Fundusz Kredytu Technolo-
gicznego; 5) panstwowe osoby prawne: Polskie Centrum Akredytacji, Urzad Dozoru
Technicznego; 6) czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 24, 60, 621 67;
7) cze$c¢ budzetowa 49 — Urzad Zamoéwien Publicznych: dochody i wydatki, wynagrodze-
nia w panstwowych jednostkach budzetowych, wydatki finansowane z §rodkéw europej-
skich; 8) cze§é budzetowa 50 — Urzad Regulacji Energetyki: dochody i wydatki, wyna-
grodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych; 9) czes¢ budzetowa 53 — Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw: dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwo-
wych jednostkach budzetowych, dotacje celowe, wydatki finansowane z §rodkéw euro-
pejskich; 10) czes¢ budzetowa 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy: dochody i wydatki, wyna-
grodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych; 11) czes¢ budzetowa 85 — Budzety
wojewodéw ogdtem, w zakresie dzialow: 100 — Goérnictwo i kopalnictwo: dochody; 150
- Przetwoérstwo przemystowe: dochody i wydatki, dotacje celowe; 500 — Handel: dochody
i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.

Rozpatrujac sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w wyzej wymienionym zakre-
sie, Komisja zapoznala sie z przedlozonymi dokumentami i wystuchala szczegétowych
informacji przedstawicieli i dysponentéw przedmiotowych czesci budzetowych. Po wystu-
chaniu koreferatow poselskich, stanowiska przedstawicieli Najwyzszej [zby Kontroli oraz
w wyniku przeprowadzonej dyskusji, Komisja przedstawia niniejszg opinie. Komisja pozy-
tywnie opiniuje wszystkie wyzej wymienione czesci budzetowe i wnosi o przyjecie sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w powyzszym zakresie.

Szanowna pani przewodniczgca, prawie wszystkie czeSci budzetowe zostaly przyjete
jednomyslnie, bez glosu sprzeciwu. Mam na mysli konkretnie czesci budzetowe 83, 49,
50, 53, 60 i 85. Wyjatek stanowi czes¢ budzetowa 20 — Gospodarka. W przypadku tej
czesci budzetowe]j przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli zglosili nieprawidlowo§ci
na sume 6800 tys. zt. Komisja Gospodarki jednak wiekszoScig gloséw przyjela sprawoz-
danie. W naszej opinii, nie chodzi w tym przypadku o zadne nieprawidlowosci, tylko
o spor prawny, ktory trwa od trzech lat pomiedzy Najwyzszg izbg Kontroli i Minister-
stwem Gospodarki. W kwocie zakwestionowanej przez NIK mieszczg sie dwie sumy
po ponad trzy miliony zlotych kazda. Jedna z tych kwot znajduje sie w pozycji ,,nagrody
za szczegollne osiggniecia w dzialalnoSci proeksportowej”, a druga — w podobnej wysoko-
§ci — tworzy tzw. komponent placéwkowy.

Ministerstwo Gospodarki stoi na stanowisku, ze sg to §wiadczenia na rzecz osob fizycz-
nych, natomiast Najwyzsza Izba Kontroli twierdzi, ze sg to wynagrodzenia. Spor trwa
mniej wiecej od 2012 r. Juz wtedy w tej sprawie pojawil sie wniosek ztozony do rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych. Zostal on jednak uchylony. Komisja Gospodarki nie-
zmiennie stoi na stanowisku, ze sprawozdanie mozna przyja¢, a jedynie wymog Minister-
stwa Finansow jest taki, aby ponoszone wydatki ksiegowaé jako §wiadczenia na rzecz os6b
fizycznych, mimo ze w zarzadzeniu ministra gospodarki znalazlo sie wcze$niej stwierdze-
nie, iz wydatki tego typu nalezy kwalifikowac jako wynagrodzenia. Wspomniana kwalifi-
kacja za kazdym razem bylta korygowana przez Ministerstwo Finanséw.

Poniewaz na tym tle pojawialy sie caly czas spory, pragne poinformowa¢ Wysoka
Komisje, ze w budzecie na rok 2015 ta pozycja w ogéle sie nie znalazta. Podsumowu-
jac, Komisja Gospodarki rekomenduje przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu
za 2014 r. takze i w tej czesci budzetowej. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje panu postowi referentowi. Koreferat przedstawi pan posel Artur Gierada. Bar-
dzo prosze, panie posle.

Posel Artur Gierada (PO):

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, posel referent dos¢ szczegbétowo przedstawil,
co dzialo sie na posiedzeniu Komisji Gospodarki, ktéra przyjmowala czes¢ budzetowa
20, dlatego w moim wystgpieniu bardzo selektywnym postaram sie pewnych kwestii
nie powtarzaé i — aby panstwa nie zanudzi¢ — zwréoce uwage tylko na najwazniejsze
rzeczy. Wydaje mi sie, ze warto powiedzie¢ w tym miejscu, iz po stronie dochodowej
zanotowano znacznie mniejsze wplywy niz wstepnie oczekiwano. Réznica wyniosta
prawie 36%, ale wziela sie ona gléwnie z faktu niepobrania dywidendy od Jastrzeb-
skiej Spotki Weglowej. Pojawily sie takze dochody, nieplanowane wcze$niej, jak chocby
nadwyzki finansowe wyplacone przez Agencje Rezerw Materialowych w kwocie prawie
13.500 tys. z1, jednak nie zrekompensowaly one brakéw w czesci przychodowej wyni-
kajacych z braku dywidendy od JSW.

Po stronie wydatkow odnotowano wzrost do kwoty ponad 2.100.000 tys. zt. W procen-
tach jest to o 30% wiecej niz zakltadat plan pierwotny. Moim zdaniem, do samych wydatkow,
jako takich, nie powinno by¢ zadnych zastrzezen. Stanowily one ok. 0,6% budzetu ogotem.
Warto jednak zwroci¢ uwage, iz odnotowano do$¢ znaczny wzrost w porownaniu z rokiem
poprzednim, w ktérym wspomniane wydatki stanowily 0,52% budzetu ogélem. Najwiecej
ich bylo w takich czesciach budzetowych, jak gornictwo i kopalnictwo oraz przetworstwo
przemystowe. W tym miejscu dodam, ze w gérnictwie i kopalnictwie wydatki poczatkowo
planowano na 510.000 tys. zl, ale po zmianach wyniosly one 643.000 tys. z1. Z tej kwoty
wykorzystano 99,3%. W stosunku do roku poprzedniego wzrost wyniost 16,7%. Lwig czes¢
tej kwoty, prawie 541.000 tys. z1, skonsumowaly wydatki na wegiel kamienny. W poréwna-
niu z rokiem poprzednim odnotowano wzrost tych wydatkéw do poziomu 125,6% kwoty
z roku 2013. Pienigdze wydawano glownie na restrukturyzacje, z przeznaczeniem przede
wszystkim na usuwanie badz tagodzenie jej skutkow.

Srodki unijne wydano we wlasciwy sposob.

Jesli chodzi o zatrudnienie w administracji, to spadlo ono o 40 etatow. Liacznie zatrud-
nionych bylo 1280 os6b. Pozwolilo to na wygospodarowanie oszczednosci i w efekcie
na niewielki wzrost ptac. Place wzrosly o 3,3%. Pamietam koreferat z ubieglego roku.
Woéweczas podkreslaliémy, ze zatrudnienie w kolejnych minionych latach rosto przy jed-
noczesnym bardzo mizernym wzroScie placy. Jesli chodzi o rok 2014, to akurat w tym
zakresie osiggnieto naprawde dobre rezultaty.

Dodam, ze Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala, w czesciach i w calosci,
te czes¢ budzetowy z zastrzezeniami odno$nie wydatkow poniesionych na wyplacenie
nagrod. Przedstawil ten problem pan poset referent, Antoni Mezydlo. Na wspomniany
cel wyasygnowano lgcznie prawie siedem milionéw zlotych. Warto jednak podkreslic,
ze dyskusja, jaka toczyla sie na posiedzeniu Komisji Gospodarki, nie dotyczyla zasadnosé
wyplacenia nagrod, ale koncentrowala sie tak naprawde na ich ksiegowym zaszeregowa-
niu. Przypominam, ze podobne dyskusje mialy miejsce w latach poprzednich. Zajmowat
sie tg kwestig nawet rzecznik dyscypliny finanséw publicznych, jednak nie podzielit on
opinii Najwyzszej Izby Kontroli. Ministerstwo Gospodarki podtrzymuje swoje stanowi-
sko w tej sprawie i nie zgadza sie do konca z argumentacjg NIK. Komisja Gospodarki
pozytywnie odniosta sie do wykonania tej czesSci budzetu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje, panie posle. Prosze o opinie Najwyzszej [zby Kontroli.

Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej 1zby
Kontroli Stawomir Grzelak:
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Dziekuje, pani przewodniczaca. Stawomir Grzelak, dyrektor Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK. Wysoka Komisjo, przeprowadziliémy kontrole
wykonania budzetu panstwa w czesci 20 i chee potwierdzié, iz zidentyfikowaliSmy nie-
prawidlowosci, o ktérych powiedzial pan poset Mezydto.

s.k.
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Naszym zdaniem, Igczna kwota nieprawidlowych wydatkéw wyniosta ponad 6800
tys. zl. Procentowo nie jest to wiele, bo zaledwie 0,1% lgcznych wydatkéw budzetu pan-
stwa w tej czeSci budzetowej. Biorac jednak pod uwage kryteria przyjete przez NIK
do oceny kontrolowanej dzialalno$ci w tegorocznej kontroli budzetowej, nie mozemy
wydaé w tym wzgledzie opinii pozytywnej. Chodzi o kontekst wydatkowania tych §rod-
kéw. Mam na mysli szczegblne osiagniecia w dziatalnosci eksportowej, za ktore uhono-
rowano 559 pracownikéw Ministerstwa Gospodarki. L.gcznie wyasygnowano na ten cel
3800 tys. zI. Kwestionujemy takze realizacje tzw. komponentu placowkowego, czyli nie-
wlasciwg, naszym zdaniem, klasyfikacje wydatkow w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, poddziatanie 651 — Promocja polskiej gospodarki na rynkach
miedzynarodowych. Uwazamy, ze takie zakwalifikowanie wydatkéw bylo niewlasciwe.

Jezeli natomiast chodzi o spér istniejgcy pomiedzy NIK a Ministerstwem Gospodarki,
to sytuacja wyglada tak, ze trzykrotnie po naszych kontrolach rocznych resort zglaszat
zastrzezenia do poczynionych ustalen i trzykrotnie Kolegium NIK, po przeprowadzeniu
szczegotowej analizy prawnej i szczegélowej analizie stanu faktycznego, te zastrzezenia
oddalalo. Naszym zdaniem, nie mamy w tym przypadku do czynienia z réznicami inter-
pretacyjnymi, tylko z zupelnie innym postrzeganiem i rozumieniem zapisow ustawo-
wych. Szczegolnie jesli chodzi o wyplate nagrod, uwazamy, ze Ministerstwo Gospodarki
narusza art. 124 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Takie jest stanowisko Najwyz-
szej Izby Kontroli w tej kwestii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje przedstawicielowi NIK. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postéw chciatby
zabra¢ glos? Pani poset Rafalska, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Pani przewodniczgca, wydaje mi sie, ze spor pomiedzy Ministerstwem Gospodarki a NIK
i niezgoda resortu na oceny Najwyzszej Izby Kontroli wymaga jednak jakiego$ komen-
tarza z naszej strony. Jezeli nawet przyjmiemy, ze nagrody sg wyplacane za szczegélne
osiggniecia w dzialalno§ci proeksportowej, jesli otrzymuje je 559 pracownikéw Minister-
stwa Gospodarki, to ja osobiScie gratuluje panu ministrowi tak licznej i tak jednocze-
$nie wybitnej kadry. Uwazam jednak, ze w zaistniatych okolicznosciach w resorcie albo
zaciera sie charakter tej nagrody, albo minister gospodarki znalazt sobie najzwyczajniej
w Swiecie sposob na podniesienie zarobkéw pracownikéw w sytuacji, gdy oficjalnie ich
wynagrodzenia sg zamrozone.

Moim zdaniem, lepiej jest mie¢ odwage i otwarcie powiedziec, ze za takie wynagro-
dzenia, jak obecnie, minister gospodarki nie utrzyma w resorcie fachowcéw, niz szukaé
dziwnych wybiegdéw i upieraé sie przy wlasnym stanowisku, stawiajac Najwyzsza Izbe
Kontroli w bardzo niekomfortowej sytuacji. W konicu to przeciez instytucja publiczna,
minister nie respektuje zalecen pokontrolnych NIK. Co w takim razie mozna powie-
dzie¢ samorzadom i innym instytucjom, wobec ktorych Najwyzsza Izba Kontroli powoli
staje sie bezradna, jezeli nie mogg ze sobg doj$¢ do porozumienia Ministerstwo Gospo-
darki i Najwyzsza Izba Kontroli? Moim zdaniem, zaistnialej sytuacji w zadnym razie nie
mozna zaakceptowac. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Przypomne, ze na podobny spor, jesli dobrze pamietam, wskazywala Najwyzsza Izba
Kontroli bodaj w 2010 r., kiedy w Kancelarii Prezydenta wyptacono ok. dwa i p6t miliona
zlotych w formie nagréd z funduszu bezosobowego. Ominieto wowczas rowniez obowia-
zujgce przepisy i regulaminy.

Jesli chodzi o omawiany dzi§ przypadek, to wskazane byloby pozyskanie dokladnej
informacji o tym, w jakiej tacznej wysokosci zostaly wyplacone nagrody, o ktore pytata
pani poset Rafalska. Kto z panstwa postéw chcialby jeszcze zabraé glos w dyskusji? Jesz-
cze raz pani posel Rafalska? Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Dziekuje. Pani przewodniczgca, musze sie odnie$¢ do pani slow o tym, ze jeszcze inna
instytucja kiedy$ dopuscila sie podobnego wykroczenia. Moim zdaniem, ten fakt nie
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stanowi zadnego usprawiedliwienia dla notorycznych dziatan tego typu podejmowanych
w resorcie gospodarki.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Alez ja nic takiego nie powiedzialam, pani posel. Ja jedynie przypomniatam, ze mieliSmy
do czynienia z podobnymi sytuacjami w przesztosci i ze juz dyskutowaliSmy o tych spra-
wach podczas obrad Komisji Finanséw Publicznych.

Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Ministerstwa Gospodarki. Kto z panstwa
ustosunkuje sie do poruszonych kwestii? Pani minister Grazyna Henclewska, bardzo
prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Grazyna Henclewska:

Dziekuje, pani przewodniczaca. Przedstawie naszg odpowiedz, a jak bedzie konieczno§é
dodatkowego uzupelnienia, to poprosze o zabranie glosu towarzyszaca mi panig dyrek-
tor Departamentu Budzetu i Finanséw.

Wysoka Komisjo, chce poinformowac, ze sporna pozycja w budzecie ministra gospo-
darki istnieje od kiedy istnieje Ministerstwo Gospodarki. Identyczna pozycja wystepo-
wala takze w budzecie nieistniejgcego juz resortu, tzn. Ministerstwa Wspoétpracy Gospo-
darczej z Zagranicg. Od 1997 r. taka pozycja zawsze znajdowala sie w budzecie promo-
¢ji Ministerstwa Gospodarki. Najwyzsza Izba Kontroli zglasza natomiast zastrzezenia
do tej pozycji dopiero od trzech lat.

W ubieglym roku §rodki zawarte w spornej pozycji wynosity 3700 tys. zl. Zaprzeczam,
aby w zadnym przypadku nie wigzac ich z faktem braku podwyzek w sferze budzetowej,
co bylo przed momentem sugerowane. Pan poset sprawozdawca stwierdzit, ze w 2014 r.
wynagrodzenia w Ministerstwie Gospodarki byly wyzsze niz w roku poprzednim.
Wyplata srodkéw zakwestionowanych przez NIK nie wigzala sie w jakikolwiek sposob
z ewentualng rekompensatg braku wzrostu wynagrodzen w naszym resorcie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje, pani minister. Stwierdzam, ze zostala udzielona odpowiedz na pytania zadane
w tej kwestii.

Przechodzimy do rozpatrzenia opinii Komisji Gospodarki oraz Komisji Eduka-
¢ji, Nauki i Mlodziezy. Sprawozdawcg wymienionych Komisji jest pan poset Wiestaw
Suchowiejko. Koreferat przedstawi pan poset Marcin Swiecicki. Panowie, bardzo prosze
o zabranie glosu w podanej kolejnoSci.

Posel Wieslaw Suchowiejko (PO):
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Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, na posiedzeniu w dniu 23
czerwca 2015 r. Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy i Komisja Gospodarki omawiaty
wykonanie budzetu panstwa za rok 2014 w cze$ci budzetowej 61 — Urzad Patentowy
Rzeczypospolitej Polskiej i w czesci 64 — Glowny Urzad Miar.

Prezentacje stanowiska obu Komisji rozpoczne od czesci budzetowej 61 — Urzad
Patentowy RP. W stosunku do ustawy budzetowej na 2014 r. dochody w tej czesci zostaly
wykonane w 107,8%, natomiast wykonanie wydatkéw wyniosto 100% w stosunku
do planu po zmianach. Wypada w tym miejscu zaznaczy¢, ze poczawszy od 2001 r. Urzad
Patentowy nieprzerwanie notuje nadwyzke dochodow nad wydatkami. Od 2009 r. wspo-
mniana nadwyzka wynosila 13.000 tys. zl, a w 2014 r. zanotowano rekordowy poziom
15.200 tys. zt.

Sredni poziom zatrudnienia w Urzedzie Patentowym w 2014 r. wynosil w przeliczeniu
na etaty 506 osob, co oznacza, ze wzrost o 1 etat w poréwnaniu ze wskaznikiem z roku
2013. Warto jednak przypomnie¢, ze w latach ubieglych z reguty wystepowal niewielki
spadek zatrudnienia. W konsekwencji od 2009 r. do 2014 r. przecietne zatrudnienie,
w przeliczeniu na etaty, obnizylo sie z 512 0s6b do wspomnianych juz 506.

W 2014 r. Srednie wynagrodzenie brutto, bez os6b zajmujacych kierownicze stanowi-
ska panstwowe, 1acznie z nagrodami jubileuszowymi, odprawami emerytalnymi i dodat-
kowym wynagrodzeniem rocznym w czesci budzetowej 61 wyniosto 5832 zl, co oznaczato
wzrost 0 2,2% w stosunku do roku 2013. W stosunku do 2013 r. wynagrodzenia w grupie
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ekspertow i aplikantow zwiekszyly sie o0 4%, w grupie pracownikow obstugi — o 3,7%,
a w grupie cztonkéw korpusu stuzby cywilnej — 0 0,9%.

W 2014 r. Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej dokonatl wydatkéw ze §rodkow
europejskich w wysokosci 4580 tys. z1. Zostaly one w calosci przeznaczone na realizacje
projektu systemowego wsparcia efektywnego wykorzystania wlasno§ci przemystowe;j
w innowacyjnej gospodarce realizowanego w ramach programu Innowacyjna Gospo-
darka.

Z przydzielonej z rezerwy celowej w zakresie pozycji 20, w czesci budzetowe]j 83,
z kwoty 311 tys. zt wykorzystano cato$¢ przyznanych Srodkéw. Wydatkowano je na sfi-
nansowanie skutkéw wzrostu wynagrodzen pracownikow z grup ekspertow zatrudnio-
nych w Urzedzie Patentowym. Wigzalo sie to z awansami uzyskanymi przez ekspertow
w latach 2013 i 2014.

Na zakonczenie kilka slow na temat budzetu zadaniowego. Jest to konkretny mier-
nik, a mianowicie §redni czas zalatwienia sprawy. W 2014 r. wyniést on 15,23 miesigca,
co oznacza, ze obnizy! sie on o 4,05 miesigca w stosunku do planu po zmianach na rok
2014 i prawie o 1,5 miesigca w poréwnaniu z 2013 r. Wyjaéniam, ze spadek tego mier-
nika jest w tym przypadku zjawiskiem pozytywnym.

Informuje, ze obie Komisje jednomys$lnie pozytywnie zaopiniowaly sprawozdanie
z wykonania budzetu w powyzszym zakresie.

Czy mam od razu przej$¢ do przedstawienia opinii w zakresie czesci 647

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Tak, panie posle. Prosze od razu przedstawié opinie do wszystkich cze§ci budzetowych
w sposob syntetyczny, o ile to mozliwe.

Posel Wieslaw Suchowiejko (PO):

s.k.

Jezeli chodzi o czes¢ 64 — Glowny Urzad Miar, to dochody zostaly wykonane w 112,9%,
w stosunku do ustawy budzetowej na 2014 r. Przekroczenie planu nastgpito zaré6wno
w administracji miar, jak i w administracji probierczej. Dochody Gtéwnego Urzedu Miar
zwiekszyly sie w 2014 1. 0 3,2% w stosunku do 2013 r. Wzrost dochodéw nastagpit drugi
raz z rzedu. Wezeéniej, w latach 2005-2012, miala miejsce po stronie dochodéw tendencja
spadkowa.

Wykonanie wydatkéw budzetowych Gléwnego Urzedu Miar wyniosto w 2014 r. 99,7%
w stosunku do planu po zmianach. Nalezy dopowiedzie¢, ze wydatki wzrosly o 0,5%
w poréwnaniu z rokiem weze$niejszym. Glowng przyczyng ich wzrostu byla przeprowa-
dzona termomodernizacja siedziby Okregowego Urzedu Miar w Poznaniu.

Przecietne wynagrodzenie miesieczne, bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
wynioslo w roku minionym 4107 zi, co stanowilo kwote o 1,7% wiekszg od Sredniego
wynagrodzenia w roku 2013. W centrali wynagrodzenia wzrosty o 2,1%, a jednostkach
terenowych — 0 1,6%. W rezultacie zwiekszyla sie réznica pomiedzy $rednim wyna-
grodzeniem w centrali a Srednim wynagrodzeniem w jednostkach terenowych. O ile
w 2013 r. §rednie wynagrodzenie miesieczne w centrali bylo wyzsze o 28,4%, to w roku
2014 r6znica wynosita juz 29%.

Przecietne zatrudnienie w Gtéwnym Urzedzie Miar wynioslo w 2014 r. 1576 osob
w przeliczeniu na pelne etaty, a to oznacza spadek o 29 etatéw w poréwnaniu do roku
2013. Warto przypomnie¢, ze spadek zatrudnienia w Gtéwnym Urzedzie Miar wyste-
powal nieprzerwanie w ciggu ostatnich o§miu lat, tj. w okresie 2006-2013, w rezultacie
czego zatrudnienie w Glownym Urzedzie Miar, w przeliczeniu na pelne etaty, obnizylo
sie z 1783 w 2005 . do 1576 w 2014 r., czyli 0 11,6%.

Na zakonczenie jeszcze informacja na temat $rodkow europejskich. Chodzi o udziat
w ramach programu ramowego Unii Europejskiej, w siedmiu projektach Europejskiego
Programu Badan w Metrologii. W 2014 r. w ramach otrzymanych srodkéw w wysoko§ci
prawie 265 tys. z1 z rezerwy celowej na wykonanie tych projektow Giéwny Urzad Miar
zrealizowal wydatki w kwocie 244,5 tys. zl. Srodki niewykorzystane, zwrécone do Mini-
sterstwa Finanséw, wyniosly 20,2 tys. z1, co stanowito 7,6% otrzymanych $rodkéw. Ich
niewykorzystanie wynikalo z oszczednos$ci poczynionych przy okazji finansowania nie-
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ktorych wydatkow, np. podrozy zagranicznych, czy tez umoéw zlecen, co akurat powinno
sie chwalic.

Ocena komisji branzowych, jesli chodzi o opinie na temat sprawozdania, jest jedno-
mySlnie pozytywna i o takg samg ocene wnosze do Komisji Finansow Publicznych. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Prosze o koreferat pana posta Marcina Swiecickiego.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
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Postaram sie mowi¢ krétko i uzupelnié informacje i uwagi przekazane przez posta refe-
renta. Zaczne od czesci 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej. Byla juz mowa
o planie zadaniowym i wskaznikach. Wiecie panstwo rowniez, ze §redni czas zalatwie-
nia sprawy skrocil sie w 2014 r. o p6itora miesigca w porownaniu z rokiem 2013. Warto
dodac, ze wzrosta liczba chronionych przedmiotéw wiasnoéci przemystowej — o 3% w sto-
sunku do planu, a 0 5% w stosunku do 2013 r. Bardzo powaznie wzrosta takze liczba
uzytkownikéw korzystajacych z ochrony wlasnosci przemystowej, bo prawie o 27%.

Jak zostalo powiedziane, Urzad Patentowy jest jednym z nielicznych urzedow, ktory
na siebie zarabia i per saldo generuje nadwyzke dla budzetu panstwa. W zeszlym roku
nadwyzka byla rekordowa i niejako w zwigzku z tym zainteresowala mnie kwestia, czy
Urzad Patentowy nie mogltby zarabia¢ wiecej niz zarabia i wnosi¢ do budzetu wiekszy
wktad niz wspomniane 15.000 tys. z1? Moim zdaniem, po przyjrzeniu sie pracy Urzedu
Patentowego w roku 2014, mozna wyciagna¢ wniosek, ze mogloby tak by¢.

Po pierwsze, ciggle mamy duzy ,nawis” zgloszonych wynalazkéw, ktore nie zostaly
rozpatrzone. Co prawda, w ostatnich latach on sie zmniejszyl, ale w dalszym ciagu wynosi
14 tysiecy, a rocznie jest rozpatrywanych od 5 do 6 tysiecy. W dalszym ciagu utrzymuje
sie takze dos¢ dlugi okres oczekiwania na rozpatrzenie wynalazku. Przyspieszenie roz-
patrywania wynalazkow oraz skrécenie procesu rozpatrywania powinno zacheci¢ dodat-
kowe osoby do zglaszania wynalazkéw. Teraz one tego nie robia, poniewaz nie chcg tak
dtugo czekaé na decyzje Urzedu i im sie normalnie taka dzialalnosc¢ nie optaca. Zmiana
tego stanu rzeczy moglaby spowodowacé, ze przy nieco wiekszym zatrudnieniu i troche
wiekszych placach Urzad potrafitby w ciggu roku rozpatrzyé znacznie wieksza liczbe
wnioskow patentowych, a to oznacza zwiekszenie dochodéw.

Po drugie, szybko rosnie ilos¢ zglaszanych patentéw europejskich, ktére wymagaja
walidacji w Polsce. Je§li tego nie wykonamy w terminie, musimy placi¢ kary. Od dtuz-
szego czasu jesteSmy na granicy na granicy wydolno$ci w tym zakresie. Przyspiesze-
nie rozpatrywania tych zgloszen to przede wszystkim unikniecie kar, ale takze szansa
na wiekszy zarobek z oplat, ktore z tego tytutu sg wnoszone i ktore zostajg w Polsce.

Ostatnia sprawa to rejestracja znakéw towarowych. Poniewaz w naszym kraju
na takg rejestracje trzeba do§¢ dlugo czekaé, a mozna jej takze dokonywaé za granica,
to szacuje sie, ze z okolo 3700 zgloszen znakéw towarowych dokonanych poza Polska
ok. 2000 mogloby zostac przejete przez nasz Urzad Patentowy. Dzieje sie tak, poniewaz
osoby zglaszajace znaki oczekujg w tym przypadku ochrony tylko na terytorium Polski.
Jest to zatem kolejne, do§¢ powazne zrodio zwiekszenia nadwyzki finansowej Urzedu.

Chcialbym podzieli¢ sie z panstwem jeszcze jednym spostrzezeniem. Urzad Patentowy,
jak i inne organy administracji, podlega ograniczeniom etatowym, jesli chodzi o zatrud-
nienie i ograniczeniom placowym, jesli chodzi o podwyzke wynagrodzen. To wszystko nie
powoduje jednak koniecznosci wprowadzania dodatkowych oszczednosci. Jest dokladnie
odwrotnie. Urzad generuje wplywy do budzetu, ale powyzsze uwarunkowania sprawiaja,
ze sg one nizsze niz moglyby by¢ po podjeciu wlasciwych decyzji w kwestii zatrudnienia
i wysokosci wynagrodzenia. Cata wypracowana przez Urzad nadwyzka trafia do budzetu.

Srednie wynagrodzenie w Urzedzie Patentowym wynosilo 5832 zt, co powodowato
trudnosci z pozyskaniem ekspertow, gdyz poziom proponowanych plac byt jednym z naj-
nizszych w poréwnaniu z innymi urzedami.

Jezeli chodzi o Gtéwny Urzad Miar, do ktérego w tym momencie przechodze, czyli
o cze$¢ budzetowa 64, to nalezy zaczaé od tego, iz 2014 r. byl pierwszym, w ktorym
wzrosly wplywy do budzetu przekazywane przez ten urzad. Glowny Urzad Miar réw-
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niez na siebie zarabia, aczkolwiek mozna by powiedziec, ze jest on w sumie na minusie,
poniewaz wiecej wydaje sie na inne struktury administracyjne niz na ten wlasnie urzad.
W Giéwnym Urzedzie Miar place sg niestety takze niskie. W calej Polsce jest jeszcze
gorzej, a w centrali warszawskiej wynosza one 5324 z1l. Sprawia to oczywiScie pewne
trudnosci jesli chodzi o biezace funkcjonowanie. Jezeli chodzi o miniony rok, to zaréwno
dochody, jak i wydatki byly wieksze niz pierwotnie zakladano. Bylo to przede wszyst-
kim efektem zwiekszenia iloSci pracy Urzedu ze wzgledu na odzycie branzy jubilerskie;j.
Wzrosta zdecydowanie liczba zgloszen do oznaczenia cechami probierczymi oraz sukce-
sywnie roénie liczba przyrzadow do legalizacji: gazomierzy, odmierzaczy paliw itd.

NIK nie przedstawila zadnych uwag ani pod adresem Urzedu Patentowego, ani pod
adresem Glownego Urzedu Miar. Opinia Komisji Edukacji, Nauki i Miodziezy z wykona-
nia budzetu panstwa w powyzszym zakresie jest pozytywna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje postowi koreferentowi. Prosze o przedstawienie opinii przez przedstawiciela
Najwyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Stawomir

Grzelak:

Wysoka Komisjo, jesli chodzi o wykonanie budzetu w tych dwoch czeSciach, czyli cze-
Sciach 61 i 64, ocena Najwyzszej Izby Kontroli jest jednoznacznie pozytywna. Przy
formutowaniu oceny wzieliémy pod uwage zarowno sposob planowania, jak i realizacji
dochodéw, a takze legalnosé, celowosé i efektywnosé ponoszonych wydatkow. Pozytywnie
oceniamy rowniez sposob prowadzenia sprawozdawczos$ci budzetowej, jak i wykonanie
budzetu zadaniowego. Jeszcze raz potwierdzam, ze ocena Najwyzszej izby Kontroli jesli
chodzi o czesci budzetowe 61 i 64 jest jednoznacznie pozytywna.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

s.k.

Dziekuje, panie dyrektorze. Zanim otworze dyskusje chcialbym pogratulowaé obu insty-
tucjom wykonania budzetu za 2014 r. Pamietacie panstwo, ze jesli chodzi o Urzad Paten-
towy, to w kazdym roku zwiekszaliSmy budzet w ramach posiadanych mozliwosci. Teraz
mozna powiedzieé, ze byly to dobrze wydatkowane pienigdze. Niewatpliwie do§wiadcze-
nie zebrane przez Urzad bedzie sluzylo do przygotowania dobrego budzetu na kolejny
rok i dalszego wzrostu rejestracji iloSci patentéw oraz wzoréw uzytkowych. Nie mam
pytan do przedstawicieli obu urzedéw. Chcialam im jedynie pogratulowac¢ dobrze wyko-
nanej pracy.

Chcialam odnies¢ sie do jeszcze jednej kwestii. Chodzi mi o wysoko$¢ wynagrodzen,
o jakiej rozmawialiémy przy okazji omawiania budzetow Urzedu Patentowego i Gtow-
nego Urzedu Miar. Zdaje sobie sprawe, ze wynagrodzenia to kwestia drazliwa, ale pro-
sze mi uwierzy¢, ze Srednie wynagrodzenia w innych resortach zaczynaja sie od 3000 z1.
Na tym tle oba urzedy nie wygladaja wcale najgorzej. Rozumiem oczywiScie, ze kazda
jednostka posiada wlasng specyfike, ale nie zapominajmy, ze jednym z najnizej oplaca-
nych jest resort edukacji, a rozpietoSci pomiedzy poszczegblnymi jednostkami sg dosc
znaczne.

Mam nadzieje, ze wszyscy jeszcze pamietamy o sytuacji w regionalnych izbach obra-
chunkowych i w samorzadowych kolegiach odwolawczych. Pelnig one bardzo wazne
funkcje kontrolne, ale érednie wynagrodzenia pracownikow tam zatrudnionych sg duze
nizsze niz wynosi nawet 50% §redniego wynagrodzenia w Najwyzszej Izbie Kontroli.
Réznic placowe sa wiec dos¢ istotne. W znacznej mierze wynika to z jakich§ zaszlo§ci
historycznych i mam nadzieje, ze krok po kroku uda nam sie te réznice niwelowac,
szczegolnie jesli chodzi o stanowiska w instytucjach, ktére wypracowujg przychody dla
budzetu panstwa.

Czy sg inne glosy w dyskusji nad tymi cze$ciami budzetowymi? Nie widze zgloszen.
Stwierdzam, ze zrealizowaliSmy ten punkt porzadku dziennego.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Referentem
i koreferentem do tego punktu obrad jest pan poset Henryk Kowalczyk. Bardzo prosze,
panie posle.
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Posel Henryk Kowalczyk (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczaca. W imieniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w swoim
wlasnym, jako koreferent Komisji Finanséw Publicznych, postaram sie w bardzo zwie-
zly sposéb omowic sprawozdanie z realizacji budzetu panstwa za rok 2014 w czesci 32
— Rolnictwo, czesci 33 —Rozwdj wsi, czesci 35 — Rynki rolne, czesci 62 — Rybotéwstwo,
odpowiednich dzialéw w czesci 85 — Budzety wojewodow i w czesci 83 — Rezerwy celowe.

Jezeli chodzi o realizacje budzetu przeznaczonego na szeroko rozumiane rolnictwo,
generalnie rzecz biorge, Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie zglaszala uwag. Uwag
nie wnosze takze z mojej strony, tzn. wystepujac jako koreferent z ramienia Komisji
Finans6w Publicznych.

Moim zdaniem, ewentualne uwagi jesli juz, to powinny dotyczyc¢ bardziej kwestii zwig-
zanych z planowaniem budzetu, a nie z jego wykonaniem. Nalezy bowiem przypomniec,
ze 2014 r. byl kolejnym, w ktérym odnotowano spadek wydatkéw na rolnictwo, zaréwno
w stosunku do cato$ci wydatkéw z budzetu panstwa, jak i w stosunku do PKB. Doszli-
$my juz do poziomu, ze wydatki na rolnictwo stanowig zaledwie 0,56% PKB, a jeszcze
w roku 2013 bylo to 0,66%. Spadek wynioést wiec prawie 20%.

Moim zdaniem, problemem nie jest realizacja budzetu, ale niewystarczajace srodki
przyznane w tym budzecie na realizacje poszczegolnych zadan. Dlatego zadania w sek-
torze rolnym nie sa wykonywane w sposob zadowalajacy. Catkowicie niewystarczajaca
jest, np. realizacja zadan z zakresu ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat. Calkowicie
niezrozumiale jest utrzymanie dotychczasowego poziomu oprocentowania kredytow pre-
ferencyjnych dla rolnikéw. Obecnie wynosi ono 2,5%, co, przy stawce procentowej przy-
jetej przez Rade Polityki Pienieznej, stawia w ogole pod znakiem zapytania okre§lenie
»kredyty preferencyjne”.

Podobnie watpliwie wyglada kwestia doplat do paliwa rolniczego. Sg one realizowane
wprawdzie w caloSci, ale zasady tych doplat sg catkowicie nieadekwatne, zaréwno jesli
chodzi o iloé¢ litréw na hektar, jak i o stawke zwrotu za jeden litr, ktéra bardzo mocno
odstaje od akcyzy. Brakuje takze doptat do materialu siewnego, czy choc¢by na program
»Szklanka mleka w szkole”. Dzieci dostajg mleko tylko trzy razy w tygodniu, a w kry-
zysie na rynku mleka program ten mogt w znacznym stopniu pomac producentom. Bar-
dzo mato Srodkow przeznacza sie takze na wsparcie postepu biologicznego w produkgcji
ro§linnej i zwierzece;j.

Dostrzegam w tej materii duze braki, ale wynikaja one z planowania i przeznacza-
nia niewystarczajacych srodkéw finansowych na realizacje poszczegolnych zadan w rol-
nictwie. Tym bardziej nalezy podkresli¢ dobrg realizacje budzetu. Jesli jednak brakuje
srodkow to te, ktore posiadamy, bedg wykorzystywane niemal w stu procentach. Dzieje
sie tak z przyczyn oczywistych. Jesli zatem chodzi o wykonanie budzetu, to zaréwno
Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi, jak i Komisja Finanséw Publicznych nie zglosity uwag
ani zastrzezen w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje, panie posle. Poprosze o stanowisko przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Wicedyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi NIK Grzegorz Brzostek:
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Grzegorz Brzostek, wicedyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej
Izby Kontroli. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, NIK pozytywnie ocenita wykona-
nie budzetu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi za rok 2014. Réwniez pozytywna
ocene otrzymalo wykonanie budzetu w trzech agencjach rolnych. Najwyzsza Izba Kon-
troli wydala pozytywna opinie na temat sprawozdan budzetowych sporzadzonych przez
te jednostki oraz na temat sprawozdan z wykonania budzetu zadaniowego i sprawozdan
z operagcji finansowych. Wymienione sprawozdania powstaly na podstawie wiarygodnie
i rzetelnie prowadzonych ksigg rachunkowych. Zdaniem NIK, minister rolnictwa rzetel-
nie sprawowal nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa i budzetu §rodkow
europejskich, zgodnie z ustawg o finansach publicznych.

Plany finansowe Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencji Rynku
Rolnego, Agencji Nieruchomosci Rolnych, jak i Zasobow Wlasno$ci Rolnej Skarbu Pan-
stwa wykonane zostaly w prawidtowy sposob. Pozytywnie zostalo ocenione wykorzysta-
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nie §rodkéw publicznych. Wydatkowano je zgodnie z przeznaczeniem. Najwyzsza Izba
Kontroli pozytywnie ocenila realizacje przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa oraz Agencje Rynku Rolnego programoéw wspoélfinansowanych ze srodkow
unijnych.

To wszystko z mojej strony. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje przedstawicielowi Najwyzszej Izby Kontroli. Otwieram dyskusje. Kto z pan-
stwa chcialby zabra¢ glos? Pani poset Maria Zuba, bardzo prosze.

Posel Maria Zuba (PiS):
Pani przewodniczgca, panie i panowie postowie, szanowni panstwo, w koncéwce 2014 r.
zostal zakupiony program do obstugi bezposrednich doptat obszarowych. Z informacji,
ktore do mnie docierajg w trakcie dyzuréw poselskich, wynika, ze wérdd rolnikéw ist-
nieje obawa, czy w tym roku zostang im w terminie wyplacone nalezne $rodki finansowe.
7 przekazywanych mi informacji wynika, ze obecnie beda dzialaly dwa programy
w tym obszarze: program dotychczas funkcjonujacy, ktory obstugiwal ten system i nowy
program, zakupiony pod koniec ubieglego roku. Dualizm wynika z faktu, ze czes¢ pro-
gramow, ktore nalezy zakonczy¢, byla rozliczana w starym programie, a oprocz tego
wystepuja dodatkowo op6znienia we wdrazaniu nowego systemu. Bardzo prosze o kilka
zdan informacji na ten temat ze strony prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Zalezy mi na wyjasnieniu kwestii, czy stuszne sg obawy rolnikéw, ze w grud-
niu moga nie otrzymac wyplat? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Dziekuje, pani posel. Czy sg inne pytania? Nie ma pytan. Prosze o udzielenie odpowiedzi.
Pytanie bylo adresowane do prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Bardzo prosze, panie prezesie.
Czy jest pan prezes na sali? Niestety, ale juz nie ma. W takim razie kto z resortu rol-
nictwa odpowie na to pytanie? Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Finanséw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Karolina Fit:
Witam panstwa serdecznie, Karolina Fit, zastepca dyrektora Departamentu Finansow
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Niestety, ale w tej chwili nie posiadam informa-
cji, ktore pozwolityby mi odpowiedzie¢ na postawione pytanie. Zobowigzuje sie jednak
do przekazania odpowiedzi na piSmie w nieco p6zniejszym terminie.

Posel Maria Zuba (PiS):
Dziekuje za to zobowigzanie i bardzo prosze o przystanie informacji.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
Pani dyrektor zlozyla deklaracje i mysle, ze stowa dotrzyma. Wprawdzie nie zostalo okre-
Slone, do kiedy ta informacja ma do nas dotrzec, ale liczymy, ze nastgpi to niezwlocznie.
W przyszlym tygodniu bedziemy sie bowiem starali, aby sprawy zwigzane z oceng wyko-
nania budzetu domykac¢ i finalizowac. Prosze o szybka realizacje proSby pani posel.

Czy sg inne pytania do tej czesci posiedzenia? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja
zrealizowala pkt 3 dzisiejszego posiedzenia. )

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Natu-
ralnych i Le$nictwa. Referat w imieniu komisji branzowej i koreferat w imieniu Komisji
Finanséw Publicznych przedstawi pani poset Grazyna Ciemniak. Bardzo prosze, pani
posel.

Posel Grazyna Ciemniak (PO):
Dzigkuje, pani przewodniczgca. Panie i panowie ministrowie, Wysoka Komisjo, Komi-
sja Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Le$nictwa na posiedzeniu w dniu
23 czerwca 2015 r. rozpatrzyla i zaopiniowala dla Komisji Finanséw Publicznych spra-
wozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.,
z druku sejmowego nr 3459, wraz z analizg Najwyzszej [zby Kontroli, druk nr 3509,
w zakresie: czesci 22 — Gospodarka wodna; czeSci 41 — Srodowisko; czesci 68 — Pan-
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stwowa Agencja Atomistyki; czesci 83 — rezerwy celowe w zakresie poz. 18 — ,, Program
dla Odry 2006, rowniez w zakresie programéw wieloletnich w ukladzie zadaniowym
z zal. nr 10; poz. 32 - zwrot gminom utraconych dochodéow w zwigzku ze zwolnieniem
z podatku od nieruchomosci w parkach narodowych i rezerwatach; poz. 59 — dofinanso-
wanie zadan z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej; poz. 60 — dezaktywacja
odpadéw promieniotworczych w ramach umowy GTRI oraz érodki dla Panstwowej Agen-
¢ji Atomistyki na zadania zwigzane z rozwojem energetyki jadrowej w Polsce, rowniez
w zakresie programéw wieloletnich w ukladzie zadaniowym z zal. nr 10; poz. 64 — §rodki
przeznaczone na realizacje zadan w zakresie prowadzenia publicznych kampanii eduka-
cyjnych; czeSci 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dzialow: 020 —Le$nictwo, 900
- Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska, 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne
oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody; zadania z zakresu administracji
rzadowej i inne zadania zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi usta-
wami oraz w cze;sc1 85 — Budzety wojewod6w; wykonania planu finansowego panstwowe;
osoby prawnej — Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

W trakcie debaty nad czescig 22 postowie podniesli kwestie celowosci zlecania zadan
na zewnatrz przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej. UzyskaliSmy informacje, ze byto
to konieczne ze wzgledu na brak specjalistycznej kadry, np. w zakresie oceny bezpieczen-
stwa zapor. W dyskusji zwrécono takze uwage na niewykonanie w wersji cyfrowej map
zagrozenie powodziowego i map ryzyka powodziowego. Sytuacja ta byta spowodowana
niedotrzymaniem terminu przez wybranego wykonawce. Z tego tytulu zostata mu nali-
czona kara finansowa. Warto podkresli¢, ze jest o ogromne zadanie. Obejmuje ono 70
tysiecy map dla 14 tysiecy rzek. Aktualnie konczg sie w tym zakresie konsultacje spo-
teczne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wykonanie budzetu w czesci 22 w roku
2014, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci. Dotyczyly one m.in. sfinansowania
ze §rodkow rezerwy celowej poz. 59, czyli skladek do organizacji miedzynarodowych.
Komisja uznala, ze zakres i szczegbélowo§é informacji przedstawionej przez dysponenta
§rodkéw budzetowych jest wystarczajgca i bez uwag pozytywnie zaopiniowala czesé 22
- Gospodarka wodna.

Do czesci 41 - Srodowisko postowie mieli kilka pytan, ktére m.in. dotyczyly przy-
czyn niezrealizowania zalozonych dochodéw. Istotnym Zrodiem dochodéw, bo ponad
323.000 tys. z1, jest sprzedaz uprawnien do emisji gazow cieplarnianych. Niezrealizo-
wanie dochodéw wynika ze zmiany rozporzadzenia Komisji Europejskiej i ograniczenia
sprzedazy uprawnien do emisji. W Unii Europejskiej bylto to 900 milionéw uprawnien,
dla Polski — 100 milion6w.

W dyskusji postowie podniesli takze kwestie zwigzang z przeznaczeniem wplaty
w wysokos§ci 800.000 tys. zI z funduszu wlasnego Panstwowego Gospodarstwa Lesnego
,Lasy Panstwowe” ijej wplywu, w konsekwencji, na kondycje finansowg Lasow Pan-
stwowych. Z wyjasnien zlozonych przez ministra Srodowiska wynikalo, ze pomimo tej
wplaty Lasy Panstwowe za 2014 r. wykazaty wzrost zysku o 117.000 tys. zf w stosunku
do roku 2013, przy ponad 8.000.000 tys. zt zysku tgcznie. Sw1adczy to o dobrej kondycji
finansowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie wykonanie budzetu w czesci 41. Nie
stwierdzita nieprawidlowoSci w realizacji dochodéw, ale zwrdcila uwage na nieprawi-
dlowosci polegajace, m.in. na finansowaniu z rezerwy celowej poz. 59, czyli znow cho-
dzi o sktadki do organizacji miedzynarodowych, podobnie jak w przypadku czesci 22.
Podobnie bylo z oceng realizacji projektu GreenEvo. NIK nie zakwestionowatla potrzeby
finansowania skladek i realizacji projektu GreenEvo, ale wskazala, ze tego typu dziala-
nia powinny znalez¢ inne Zrdodlo finansowania. Dysponent Srodkéw budzetowych przyjat
to stanowisko do wiadomosci i do realizacji.

Wobec powyzszego, Kom1SJa Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa
pozytywnie zaopiniowala czesc¢ budzetowq 41, ch001az w tym przypadku odbylo sie glo-
sowanie. Oddano 10 glosow ,,za” i 4 - ,,przeciw

Czesc budzetowa 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki. W toku debaty na posiedze-
niu Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa postowie za pozy-
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tywne zjawisko uznali zwiekszenie zatrudnienia o 40 osob w celu realizacji zadan zwig-
zanych, m.in. z programem polskiej energetyki jadrowej. Najwyzsza Izba Kontroli nie
sformulowata zadnych uwag i pozytywnie ocenila wykonanie budzetu panstwa w czesci
68. Komisja branzowa takze nie miala uwag i pozytywnie zaopiniowala wykonanie tej
czesci budzetu.

Jesli chodzi o czes¢ 83 — Rezerwy celowe, to do zakresu dzialania Komisji nalezg
rezerwy celowe w poz. 18 ,Program dla Odry 2006”. W tym przypadku Srodki roz-
dysponowano prawie w 100%. Poz. 32 dotyczy zwrotu gminom utraconych docho-
dow w zwigzku ze zwolnieniem od podatku od nieruchomosci w parkach narodowych
i rezerwatach. Srodki rozdysponowano w 75,1%, poniewaz wplyneto mniej wnioskow
od uprawnionych dysponentéw niz planowano. W poz. 59, ktora dotyczy dofinansowania
zadan z zakresu ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej, rozdysponowano 74,8% Srod-
kéw. Wynikalo to ze zmian i przesunie¢ wprowadzonych do harmonogramu projektow
i z oszczednoéci poczynionych w ramach procedur przetargowych. Poz. 60 to dezaktywa-
cja odpadéw promieniotwoérczych. W tym przypadku rozdysponowano 75% $rodkéw pla-
nowanych W poz. 64 - Srodki przeznaczone na realizacje zadan w zakresie prowadze-
nia publicznych kampanii edukacyjnych, rozdysponowano 100% posiadanych $rodkéw.
Warto podkreslic, ze bardzo dobrze sie stalo, iz wszystkie $rodki zostaly w tej pozycji
wykorzystane, poniewaz wlasciwa edukacja ekologiczna jest niezwykle wazna dla roz-
wigzywania probleméw w dziedzinie ochrony $srodowiska. Komisja bez uwag zaopinio-
wala pozytywnie wykonanie czesci 83 w wymienionych wyzej pieciu pozycjach.

Czeséc budzetowa 85 — Budzety wojewodow. Zgodnie z kompetencjami, Komisja rozpa-
trzyla wykonanie budzetéw w dziatach: 020 — Le$nictwo, 900 — Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska oraz 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary
i obiekty chronionej przyrody. Komisja nie zglosila uwag. Nie bylo réwniez zadnych
pytan. Czes¢ 85 w dziatach 020, 900 i 925 uzyskata pozytywng opinie Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa.

Komisja rozpatrzyla takze wykonanie planu finansowego panstwowej osoby prawne;j,
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W tym przypadku
podkreslema wymaga rzecz zauwazona przez postow w trakcie prowadzoneJ dysku-
sji. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest najwazniejsza
instytucja wspierajaca realizacje polityki ekologicznej panstwa. Ponosi odpowiedzial-
no$c¢ za wdrazanie projektéw z zakresu ochrony §rodowiska ﬁnansowanych srodkami
pochodzacyml z Unii Europejskiej. Na 2014 r. przypadata rocznica 25-lecia dziatalno-
$ci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i byt to takze rok
rekordowych Wyplat zarowno Srodkow wlasnych, jak i obstugiwanych srodkow europej-
skich. W sumie bylto to 5.893.000 tys. zt, w tym 3.590.000 tys. zt w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodow1sko

Podczas debaty na poswdzemu Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Leénictwa podkreslono, ze w 2014 r. Fundusz zawart 2500 nowych umoéw na dofinan-
sowanie projektow o wartosci kosztorysowej 13.000.000 tys. zl, z czego wkiad Funduszu
wyniesie prawie 4.300.000 tys. zt. Podczas dyskusji postowie poruszyli rowniez takie
sprawy, jak proporcje udzielanych pozyczek i dotacji. Powinny one, jako instrumenty
zwrotne, by¢ w takiej proporcji, zeby przypadkiem nie zachwialy stabilnoSci i nie ogra-
niczyly wykonywania funkcji przez NFOSiGW.

Warto powiedziec, ze postowie pozytywnie ocenili programy priorytetowe. Jest ich
naprawde wiele, ale m.in. wskazano szczegolnie na programy Kawka i Sowa, jako majace
specjalne znaczenie dla realizacji celow zwigzanych z ochrong Srodowiska. Podnoszono
takze kwestie struktury udzielanych dotacji pod kgtem profilu dzialalnosci organizacji.
Przedmiotem pytania i dyskusji stalo sie udzielenie dofinansowania jednej z firm. Prezes
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz minister srodo-
wiska wyjasnili, ze jeSli jaka$ firma spelnia kryteria konkursowe oraz kryteria pomocy
pubhcznej, to moze stosowng pomoc otrzymac. Podczas obrad Komisji podkreslono
takze, ze sprawozdanie przygotowane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarkl Wodnej jest bardzo szczegbtowe, przejrzyste i doskonale przygotowane,
za co nalezg sie gratulacje dla ministra Srodowiska, prezesa NFOSiGW oraz wszystkich
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ich wspétpracownikéw. Komisja branzowa pozytywnie zaopiniowata wykonanie planu
finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
Uwzgledniajac szczegélowe wyjasnienia przedstawione przez resorty $srodowiska
1 finansow, Panstwowg Agencje Atomistyki, Zarzad Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Najwyzszg Izbe Kontroli oraz po zapoznaniu si¢ opi-
niami przygotowanymi przez Biuro Analiz Sejmowych, Komisja Ochrony Srodowiska,
Zasob6éw Naturalnych i Lesnictwa pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie, podzielajac
uwagi i poglady przedstawione w raporcie NIK. Komisja zaopiniowata pozytywnie spra-
wozdanie z Wykonania budzetu panstwa za 2014 r. w czeéciach 22,41, 68, 83 w poz. 18,
32, 59, 60 i 64, w czesci 85 w zakresie dziatow 020, 900 i 925 oraz planu finansowego
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje, pani posel. Po referacie i koreferacie, bo ten zostal takze przedstawiony, popro-
sze o opinie Najwyzszej [zby Kontroli.

Posel Grazyna Ciemniak (PO):

Na razie to byla jedynie opinia Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

W takim razie prosze uprzejmie o koreferat, pani poset.

Posel Grazyna Ciemniak (PO):
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Dziekuje. W ramach koreferatu krotko, chociaz czesci budzetowych jest sporo i zakres
zadan ogromny, chcialabym podkresli¢ kilka spraw. W czeSci 22 — Gospodarka wodna
dochody zostaly zrealizowane w 129% w stosunku do planu. Komisja nie zglosita zastrze-
zen do realizacji dochodow. Ja rowniez takich zastrzezen nie zglaszam. Ostatecznie
wysokos¢ zrealizowanych dochodow wyniosta 46.166 tys. zt.

Plan wydatkow zrealizowano w 98,9%. Wydatki budzetu panstwa w zakresie reali-
zacji programow finansowanych z budzetu Unii Europejskiej oraz ze srodkéw budze-
towych przeznaczonych na ich wspélfinansowanie zostaly wykonane w 100%. t.gcznie
wydatkowano kwote 659.060 tys. zt. Podkresli¢ nalezy, ze 81% stanowily érodki budzetu
europejskiego, a 19% pochodzito ze srodk6w na wspétfinansowanie z budzetu krajowego.

W czeSci 41 — Srodowisko dochody zrealizowano w 68%, w kwocie lgcznej
1.868.326 tys. zl. Jesli chodzi o wydatki, to zrealizowano je w 98% planu po zmianach.
Lacznie bylo to 575.397 tys. zt. W pelni zrealizowano takze $rodki z budzetu Unii Euro-
pejskiej na poziomie 3.727.277 tys. zI. Glownie zostaly one przeznaczone na dotacje dla
beneficjentéw realizujacych projekty w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko.

W czesci 68, dotyczacej Panstwowej Agencji Atomistyki, nalezy podkreslic, ze zapla-
nowane dochody, ktore wyniosty 284 tys. z1 i stanowily 123,5%, pozwolily zrealizowaé
zadania Panstwowej Agencji Atomistyki na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa jadro-
wego i ochrony radiologicznej kraju. Jesli chodzi o wydatki budzetowe, to zrealizowano
je w 98,6%. Kwota tych wydatkow to 29.056 tys. z1.

O rezerwach celowych, czyli czesci 83, w zakresie poz. 18, 32, 59, 60 i 64 szczegotowo
powiedzialam panstwu, referujac opinie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasob6w Natu-
ralnych i Leénictwa.

Jesli natomiast chodzi o cze§é 85 — Budzety wojewodow ogotem, to w dziale Le$nictwo
zrealizowano dochody na poziomie 24 tys. zt. Dochody nie byly planowane. Sg to dochody
za sklusowang zwierzyne i kary grzywny. Zrealizowane wydatki wyniosly 100 tys. zi,
czyli 99% planu po zmianach. Gléwnie zostaly one przeznaczone na zalesianie niepan-
stwowych gruntéw nieleénych. W dziale Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska
zrealizowano dochody w 97%, w wysokosci 12.230 tys. zt. Wydatki po zmianach zaplano-
wano w kwocie 87.752 tys. zl. Zrealizowano je w 98,7%, glownie ﬁnansujqc dziatalnoéé
Inspekeji Ochrony Srodowiska. W dziale 925 — Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz
naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody dochodéw nie planowano, a wydatki
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zrealizowano w kwocie 18.734 tys. zl, to jest na poziomie 99,3% planu po zmianach.
Srodki te wyasygnowano gtéwnie na utrzymanie i dzialalnogé parkow krajobrazowych.

Jezeli chodzi o wykonanie planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej, to przychody zostaly zrealizowane w wysokosci 1.869.000
tys. zl, co stanowi 121% planowanej wartosci. Wydatki zrealizowano w kwocie 1.817.000
tys. zl, czyli na poziomie 81% planu. Warto podkresli¢, ze Fundusz odnotowat zysk w wyso-
kosci 52.000 tys. zl. Chociaz wiadomo, ze celem Funduszu nie jest Wypracowywanie zysku,
ale przede wszystkim troska o srodowisko, to jednak bardzo dobrze sie stato, ze taki wynik
finansowy Fundusz osiagnal. Chmalabym takze powiedzieé, ze koszty wiasne NFOSIGW
wyniosly 84.600 tys. zt i byly ok. 14% nizsze od planowanych. Oprécz tego wzrosta efek-
tywno§c¢ dzialalnos$ci Funduszu. Wskaznik kosztu wypltaty dofinansowania, liczony udzia-
tem kosztow operacyjnych w kwocie wyptaconych érodkéw ogélem w 2014 r., wyniost
1,44 grosza na kazda wyplacong ztotéwke i byt o 5% nizszy niz w roku 2013.

Uwzgledniajac pozytywna opinie Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobow Natural-
nych i Leénictwa, po przeanalizowaniu wykonania budzetu, majgc na wzgledzie takze
to, ze informacje na temat wykonania budzetu byly przygotowane bardzo starannie
i szczegblowo, wnosze o pozytywne zaopiniowanie przez Komisje Finanséw Publicznych
sprawozdania z wykonania budzetu za 2014 r. w czeSciach budzetowych 22, 41, 68, 83
w zakresie poz. 18, 32, 59, 60 i 64, czesci budzetowe]j 85 w dziatach 020, 900 1 925 oraz
planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Wystuchaliémy koreferatu pani poset Grazyny Ciemniak. Prosze o stanowisko Najwyz-
szej Izby Kontroli.

Wicedyrektor Departamentu Srodowiska NIK Teresa Warchalowska:

s.k.

Pani przewodniczqca Wysoka Komisjo, panstwo ministrowie, szanowni panstwo, wia-
Sciwie pani posel Ciemniak, referujac i koreferujac wykoname budzetu panstwa w cze-
§ciach 22, 41 i w odniesieniu do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej, praktycznie rzecz biorgc, omowita wiekszoS¢ spraw zwigzanych z reali-
zacjg budzetu w tych czesciach i planu finansowego NFOSiGW na rok 2014. Pani poset
wskazala takze nieprawidtowosci stwierdzone przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Niemniej
jednak chciatabym powiedzie¢ jeszcze o kilku sprawach.

Jezeli chodzi o realizacje budzetu w czesciach 22 i 41, to chce zwrdci¢ uwage na fakt
niezrealizowania przez ministra Srodowiska wniosku sformulowanego przez NIK
po wykonaniu budzetu panstwa w 2012 r. Wspomniany wniosek dotyczyt zapewnienia
realizacji zadan ministerstwa przez pracownikéw zatrudnionych na podstawie sto-
sunku pracy. W roku biezacym stwierdziliémy, ze prace zwigzane z obsluga programu
GreenEvo byly obslugiwane przez osiem osob zatrudnionych przez agencje pracy tym-
czasowej w formie umowy zlecenia. Niezaleznie od tego, iz generowalo to dodatkowe
koszty — w tym roku ok. 50 tys. z1 jesli chodzi o narzut tej agencji, a generalnie, zgodnie
z umowa3, bedzie to w okresie dwu i pélrocznym blisko 300 tys. zt — nalezy podkre§li¢,
ze charakter os6b zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych wyczerpuje zna-
miona stosunku pracy, okreslone w art. 22 §1 ustawy — Kodeks pracy.

Podobna sytuacja miala miejsce w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej, gdzie
cztery osoby byly zatrudnione na podstawie umowy zlecenia, a w tym czasie realizowaly
prace na rzecz jednostki wyczerpujgca znamiona stosunku pracy okre§lone w art. 22 §1
Kodeksu pracy.

Nalezy podkreslic, ze, zgodnie z art. 281 pkt 1 tej ustawy, zawarcie umowy cywil-
noprawnej w warunkach, w ktorych, zgodnie z art. 22 §1, powinna by¢ zawarta mowa
o prace, stanowi wykroczenie przeciwko prawom pracownika.

Druga sprawa, o ktorej chciatabym powiedzie¢ w nawigzaniu do wykonania budzetu
panstwa w czesci 41, dotyczy nieuregulowanych zobowigzan wymagalnych z tytutu nad-
plat w oplacie za brak sieci zbierania pojazdéw za rok 2006. Wynika to z ustawy o recy-
klingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji. Na koniec 2014 r. ta kwota wynosita 15.843
tys. zl. Jest to kwota wraz z odsetkami. Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze minister
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§rodowiska trzykrotnie wystepowal do ministra finanséw o uregulowanie tej sprawy,
o uruchomienie §rodkow z rezerwy na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa w celu
zwrocenie wymienionej kwoty. Zadne z tych wystgpien nie zakonczylo sie sukcesem.
Nieuregulowanie tej kwoty sprawia, ze codziennie naliczane odsetki z tytulu zaleglo§ci
wynoszg ok. 3500 z1.

I na zakonczenie jeszcze dwa stowa o wykonaniu planu finansowego Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W tym miejscu chce zwroci¢ pan-
stwa uwage na stwierdzone n1epraw1d10wosm polegajace, m.in. na niezidentyfikowa-
niu ryzyka w NFOSiGW zwigzanego ze zmiang sposobu dokumentowania przez bene-
ficjentow rozliczenia §rodkéw otrzymanych na realizacje zadan. Beneficjenci skladali
tylko zestawienia dowodow ksiegowych bez kopii dokumentéw zrodlowych. W wyniku
wprowadzonej zmiany, bez kontroli prawidlowo§ci dokumentow zrédtowych, a jedynie
na podstawie wtornych dokumentéw rozliczeniowych, na podstawie zestawien, wypla-
cono beneficjentom prawie trzy czwarte miliarda zlotych.

Kolejng sprawg, ktora stwierdziliSmy w trakcie kontroli i zasygnalizowaliSmy,
byto obje;cie beneficjentow stanowigcych grupe podwyzszonego ryzyka nieadekwatng
do poziomu tego ryzyka liczbg kontroli terenowych. Bylo to raptem 15,2% kontroli prze-
prowadzonych samodzielnie przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodow1ska i Gospo-
darki Wodnej, w trakcie ktérych badano dokumenty finansowo-ksiegowe.

I wreszcie, sprawa, ktora powtarza sie corocznie. Chodzi o liczbe nierozliczonych
umoéw. Tym razem pod wzgledem uzyskanego efektu ekologicznego. Dotyczylo to uméw
w dziedzinie ochrony atmosfery. Liczba tych uméw wzrosta ponad cztery razy w porow-
naniu z rokiem 2013.

Pani poset Ciemniak mowila takze o innych sprawach, na jakie zwracaliSmy uwage.
To, co nalezy ciagle podkresla¢, to malejace finansowanie pozyczkowe. Po niewielkim
wzro$cie w 2013 r. finansowanie pozyczkowe udzielane przez NFOSiGW ponowme
zmalafo. Bylo ono mniejsze o 2,4% od planowanego finansowania i ostatecznie wynio-
sto 33,1%. W strategii dz1alan1a Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska na lata
2013- 2016 z perspektywa przedluzenia do 2020 r., zalozony byt wskaznik finansowania
zwrotnego na poziomie 65%. Nadal jesteSmy zatem bardzo daleko od przyjetych zatozen.

I jeszcze jedna sprawa, na ktorg zwracaliSmy uwage, a mianowicie sprawa dotyczaca
dotacji. Ze Srodkow funduszu podstawowego w roku ubieglym wydatkowano w formie
dotacji kwote wyzsza o blisko 160% od uzyskanych przychodéw z tytutu optat i kar
za korzystanie ze srodowiska. Rok 2014 jest kolejnym, w ktorym wyplaty z funduszu
podstawowego byly wyzsze od wplywow.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, kontynuacja takiego postepowania moze dopro-
wadzi¢ do zachwiania ptynnoSci finansowej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne;j. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):

Dziekuje bardzo. Kolejna odpowiedz, bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Lech
Oniszczenko:

Dzien dobry panstwu, Lech Oniszczenko, Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji NIK. Poprositem o glos, aby krotko i dla porzadku powiedzieé, iz w odnie-
sieniu do czesci 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki, NIK wyrazila pozytywna ocene
z wykonania budzetu. Nie stwierdziliSmy zadnej nieprawidtowosci. W skrécie mozna
by powiedzieé, ze jest to jedna z tych czesci, w ktérych wykonanie budzetu panstwa
mozna okresli¢ jako modelowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (PO):
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Dziekuje. Stwierdzam, ze na wszystkie zadane pytania zostaly udzielone odpowiedzi.
W zwigzku z powyzszym, informuje, ze zrealizowaliSmy porzadek dzienny posiedzenia.
Bardzo serdecznie dziekuje naszym goSciom i raz jeszcze prosze przyjaé przeprosiny
za opbZnienie rozpoczecia posiedzenia.

Dziekuje paniom i panom postom za udzial w posiedzeniu. Dziekuje takze przedstawi-
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cielom Biura Analiz Sejmowych i sekretariatu Komisji. Zamykam posiedzenie Komisji
Finansow Publicznych.




