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Petny zapis przebiegu posiedzenia
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8 lipca 2015 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Bozeny
Szydtowskiej (PO), zastepcy przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. (druk nr 3459):

l. opinia Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny o:

1. czesci budzetowej 14 — Rzecznik Praw Dziecka:
a) dochody i wydatki,

2. czesci budzetowej 31 — Praca:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym;

3. czesci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoteczne:
a) dochody i wydatki;
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe;

4. czesci budzetowej 63 — Rodzina:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe;

5. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie poz. 25, 27, 28, 30, 33,
34, 38, 39, 49, 53, i 58;

6. czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatow:
— 852 — Pomoc spoteczna:
a) dochody i wydatki,
b) dotacje celowe;
— 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje celowe,
d) zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami;

7. panstwowych funduszach celowych:
— Funduszu Pracy,
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— Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
— Panstwowym Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

8. czesci budzetowej 54 — Urzad do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjo-
nowanych:

a) dochody i wydatki;

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje celowe;

9. czesci budzetowej 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego:
a) dochody i wydatki;

10. panstwowych funduszach celowych:
— Funduszu Emerytalno-Rentowym,
— Funduszu Prewencji i Rehabilitacji,
— Funduszu Administracyjnym;

11. czesci budzetowej 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych:
a) dochody i wydatki;

12. panstwowych funduszach celowych:
— Funduszu Emerytur Pomostowych,
— Funduszu Ubezpieczen Spotecznych;

13. planie finansowym panstwowej osoby prawnej — Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych

Il. opinia Komisji Obrony Narodowej o:

1. czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje przedmiotowe i celowe,
d) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym;

2. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 82;

3. czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogdtem, w zakresie dziatu
752 — Obrona narodowa:
a) dochody i wydatki,
b) zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne zadania zlecone
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami;

4. agencjach wykonawczych:
— Agencji Mienia Wojskowego,
— Wojskowej Agencji Mieszkaniowej;

5. instytucji gospodarki budzetowej — Zaktadzie Inwestycji Organizacji Paktu
Péinocnoatlantyckiego;

6. panstwowym funduszu celowym — Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych;
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lll. opinia Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych o:

1. czesci budzetowej 29 — Obrona narodowa — dziat 752, w zakresie rozdziatéw:
— 75217 - Stuzba Wywiadu Wojskowego,
— 75218 — Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego;

2. czesci budzetowej 56 — Centralne Biuro Antykorupcyjne:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

3. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 74;

4. czesci budzetowej 57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

5. czesci budzetowej 59 — Agencja Wywiadu:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Elzbieta Seredyn podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspolpracownikami, Maciej Jankowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony
Narodowej wraz ze wspolpracownikami, Marek Michalak rzecznik praw dziecka wraz ze wspélpra-
cownikami, Janusz Wesolowski zastepca prezesa zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych wraz ze wspotpracownikami, Pawel Jaroszek czionek zarzadu Zaktadu
Ubezpieczen Spoltecznych wraz ze wspolpracownikami, Bozena Zelazowska zastepca szefa Urzedu
do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych wraz ze wspolpracownikami, Janina Pszczoltkow-
ska i Krystyna Gdula zastepcy prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego wraz ze wspot-
pracownikami, Illona Kowalska p.o. prezesa Agencji Mienia Wojskowego wraz ze wspolpracownikami,
Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Monika
Zolnierowicz-Kasprzyk - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; oraz Zofia Szpringer
kierownik Zespotu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Stwierdzam kworum. Porzadek
dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii Komisji Polityki Spolecznej
i Rodziny, Komisji Obrony Narodowej i Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych o sprawoz-
daniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r., druk
sejmowy nr 3459, w zakresie wlasciwych czeSci budzetowych.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie ma uwag. Wobec niezgloszenia wnioskow
do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

W imieniu czlonkéw Komisji witam przedstawicieli naczelnych organéw administra-
cji panstwowej oraz innych urzedow i instytucji panstwowych przybytych na nasze posie-
dzenie. Witam panig minister Hanne Majszczyk, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finansow, witam panig minister Elzbiete Seredyn, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej, witam pana Macieja Jankowskiego, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Obrony Narodowej, witam pana ministra Marka Michalaka, rzecznika
praw dziecka, pana Janusza Wesolowskiego, zastepce prezesa Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, pana Pawtla Jaroszka, czlonka zarzadu Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych, panig Bozene Zelazowska, zastepce szefa Urzedu do Spraw
Kombatantow i Os6b Represjonowanych, panig Ilone Kowalska, prezesa Agencji Mienia
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Wojskowego, panig Janine Pszczotkowsks i panig Krystyne Gdule zastepcow prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. Serdecznie witam takze wszystkie osoby
towarzyszace wymienionym go§ciom.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. W dniu dzisiejszym kontynuujemy
rozpatrywanie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu pan-
stwa za rok 2014. Czlonkowie Komisji Finansé6w Publicznych otrzymali opinie komisji
branzowych oraz opracowania i materialy analityczne przygotowane przez Biuro Analiz
Sejmowych. Informuje panstwa jednoczes$nie, ze wszystkie materialy, 1acznie z materia-
tami przygotowanymi przez wiasciwe resorty i urzedy oraz informacje NIK o wynikach
przeprowadzonych kontroli, sg dostepne w wersji elektronicznej na poselskich iPadach.

Rozpatrywanie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu
bedzie odbywalo sie w nastepujacym porzadku: na poczatek wystapienie poslia refe-
renta komisji branzowej, nastepnie wystapienie posta koreferenta z ramienia Komisji
Finansow Publicznych, p6zniej wystgpienie przedstawiciela Najwyzszej I1zby Kon-
troli, pytania poslow i odpowiedzi przedstawicieli dysponentéw poszczegblnych czesci
budzetowych oraz dyskusja.

Rozpoczynamy cze§é merytoryczng posiedzenia. Jako pierwsza zostanie rozpatrzona
opinia Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. O zabranie glosu prosze referenta komisji
branzowej, pana posta Stawomira Piechote. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Stawomir Piechota (PO) - spoza skladu Komisji:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny,
na posiedzeniu w dniu 23 czerwca br., rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. wraz z analizg Najwyzszej Izby
Kontroli. We wszystkich zakresach podlegajacych kompetencjom Komisji Polityki Spo-
tecznej i Rodziny Komisja przyjeta, pozytywna opinie z wykonania budzetu. Warto pod-
kresli¢, ze poza jedng pozycjg pozytywna opinia Komisji byla przyjeta jednomyslnie. Tym
jedynym wyjatkiem, jedyng dziedzing, ktora budzita watpliwosci Komisji, zresztg budzi
je co roku, byt sposéb wykonania budzetu Funduszu Pracy, zaréwno w zakresie Srodkow
wydatkowanych, jak i srodkéw niewydatkowanych. Te dwie kwestie stanowily przed-
miot szczegélowej dyskusji na posiedzeniu Komisji. Ostatecznie, w drodze glosowania,
Komisja réwniez wydala na temat tej pozycji budzetowej pozytywna opinie.
Reasumujac, Komisja Polityki Spolecznej i Rodziny rekomenduje Komisji Finan-
sow Publicznych pozytywna opinie na temat wykonania budzetu panstwa za rok 2014
w zakresie obszarow podlegajacych jej kompetencjom. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):
Dziekuje, panie poéle. O zabranie glosu prosze posta koreferenta z ramienia Komisji
Finansoéw Publicznych. Koreferat przedstawi pani posel Maria Zuba. Bardzo prosze,
pani posel.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Szanowni panstwo, pozwole sobie przedstawi¢ kilka
szczegolow w zakresie czeSci budzetowych dotyczacych funduszy. Nie bede odnosila sie
do wszystkich funduszy, a jedynie do tych, ktére zastuguja na uwage ze wzgledu na fakt,
iz efekty ich pracy i wykorzystanie wymaga poprawy w przyszlosci. Na ten temat dys-
kutowaliSmy takze podczas posiedzenia Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. W mojej
opinii nie wszystko, je§li chodzi o funkcjonowanie tych funduszy, jest prawidlowe i wia-
$nie na ten aspekt sprawy chcialabym zwréci¢ uwage w moim wystgpieniu.

Zaczne od Funduszu Pracy, ktory byl najzywiej dyskutowany w trakcie posiedze-
nia Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. W 2014 r. dochdd tego funduszu wyniost
10.900.000 tys. zI i byl wyzszy od zaplanowanego w budzecie panstwa o 490.000 tys. z1.
Wydatki funduszu zamknety sie w kwocie ponad 11.000.000 tys. zt i byly wyzsze o 0,23%
niz w roku 2013. Niestety, osoby bezrobotne wcigz w zbyt niskim zakresie byly obej-
mowane pomocg z Funduszu Pracy. Zaledwie co czwarta osoba pozostajgca bez pracy
korzystala z tego funduszu. Bardzo niskie bylo rowniez wykorzystanie §rodkéw z Fun-
duszu Pracy na formy aktywizacji os6b bezrobotnych. Liczba bezrobotnych na koniec
2014 r. wyniosla 1.825.000 os6b. Przy tak wysokim bezrobociu aktywizacjg zawodowa
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objeto zaledwie 27,6% ogotu bezrobotnych zarejestrowanych na koniec 2014 r. Oznacza
to, ze ponad 70% bezrobotnych nie mialo mozliwoéci skorzystania z aktywnych form
przeciwdzialania bezrobociu. Tym bezrobotnym grozi dlugotrwale bezrobocie, a w kon-
sekwencji wykluczenie spoleczne.

W 2014 r. liczba o0s6b pozostajacych bez pracy dluzej niz rok wzrosla o 4% i stanowi
57,7% bezrobotnych ogélem. Jednoczesnie w tym samym roku na aktywne formy prze-
ciwdzialania bezrobociu wydano mniej niz zaplanowano w budzecie. Wydano zaledwie
45,6% ogotu wydatkow.

W roku sprawozdawczym odnotowano spadek liczby osob korzystajacych z porad-
nictwa indywidualnego i to az o 22%. Nadal najbardziej efektywna, skuteczng forma
wyjScia z bezrobocia sg staze. Ich liczba w 2014 r. wzroslta o ponad 13%. Za niepokojacy
nalezy jednak uznac fakt, ze w omawianym roku, w stosunku do 2013 r., odnotowano
spadek o 7,5% liczba osob skierowanych na szkolenia.

W maju 2014 r. weszla w zycie ustawa adresowana do bezrobotnych w wieku do
30 lat. Po jej wprowadzeniu sytuacja mtodych bezrobotnych miata sie poprawic. Niestety,
z nowych instrumentéw skorzystal zaledwie 1% bezrobotnych, tj. ok. 18 tys. osob. Na ten
cel wydano 121.000 tys. z1, czyli ponad 6700 z1 na jednego bezrobotnego. Zatrwazajacy
jest fakt, ze w grupie bezrobotnych w wieku powyzej 50. roku zycia zaledwie 0,03%,
czyli 1200 oso6b zdotato podjaé prace. Zarowno ludzie mtodzi, jak i powyzej 50. roku zycia
nalezg do grup defaworyzowanych na rynku pracy. Przyjete instrumenty, ktére miaty
im pomoc znalez¢ prace, nie przyniosty, prawde mowigc, zadnego efektu, jesli chodzi
o poprawe ich sytuacji.

Reasumujgc, trzeba zauwazyc i podkresli¢, ze zainwestowane 11.000.000 tys. zt
w 2014 r. nie przyniosty efektow w postaci poprawy sytuacji na rynku pracy. Ogromne
potrzeby w tym zakresie nie zostaly zaspokojone, a mimo to na koniec roku stan konta
Funduszu Pracy wzrést w poréwnaniu do analogicznego okresu poprzedniego roku
i wyniost prawie 6.000.000 tys. zl. Jak zatem wida¢, polityka rzagdu PO-PSL w tym
zakresie jest od lat niezmienna. Bezrobocie ro$nie lub nieznacznie sie zmniejsza, ale
stan konta Funduszu Pracy zawsze ro$nie na koniec kolejnego roku sprawozdawczego.

Chcialabym podzieli¢ sie z panstwem takze kilkoma uwagami na temat Fun-
duszu Ubezpieczen Spolecznych. Na koniec 2014 r. stan konta tego funduszu byt
0 6.400.000 tys.zl nizszy niz kwota planowana. Przychody obnizyly sie
0 1.700.000 tys. z1 bardziej niz planowano, a z kolei koszty realizowanych zadan przewyz-
szyly plan 0 200.000 tys. zt i wyniosty 195.000.000 tys. z1. Przecietne miesieczne wyplaty
Swiadczenia emerytalno-rentowego w 2014 r. byly nizsze od planowanych i wynosily
1903,29 z1. Fundusz stanowi obcigzenie dla budzetu panstwa. Niestety, reforma OFE
oraz niskooprocentowana pozyczka w wysokos$ci 8.900.000 tys. z z budzetu panstwa,
a takze §rodki z Funduszu Rezerwy Demograficznej w kwocie 2.500.000 tys. zt nie
zmniejszyly deficytu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

ZUS objal dzialaniem egzekucyjnym naleznosci na kwote 15.000.000 tys. z1, ale
w efekcie odzyskal zaledwie 1.400.000 tys.zl. W wyniku zastosowania nizszego
wskaznika waloryzacji §wiadczen niz planowano, uzyskano oszczedno$ci w wysoko§ci
1.800.000 tys. zI. O 0,8% mniejsza niz planowano byla takze liczba oséb pobierajgcych
$§wiadczenia emerytalno-rentowe. Liczba osob pobierajacych te §wiadczenia wynosila
7.297.400 os6b.

Na koniec 2014 r. naleznosci byly o 4.800.000 tys. zI nizsze, natomiast zobowigzania
byty 0 2.400.000 tys. zt wyzsze od planowanych. Zobowigzania Funduszu z tytutu zacia-
gnietych pozyczek w latach 2009-2014 wynoszg 39.800.000 tys. zi. Deficyt na koniec
2013 r. wynosil 31.900.000 tys. zt. W ustawie budzetowej zaplanowano, ze na koniec
roku 2014 ten deficyt bedzie wynosit 33.900.000 tys. zt. Ostatecznie rok zamknat sie
deficytem w wysokosci 40.800.000 tys. zi. Oznacza to, ze tylko w ciggu jednego roku
deficyt wzrost o 8.900.000 tys. zl.

Jeszcze kilka stow na temat Funduszu Rezerwy Demograficznej. Na koniec grud-
nia 2014 r. stan konta tego funduszu wynosit 17.800.000 tys. zt i zwiekszy! sie w ciggu
roku o 170.000 tys. zl, ale osiggnatl zaledwie poziom 93% wcze$niej planowanej kwoty.
Przychody Funduszu byly mniejsze od zalozonych w planie finansowym o prawie 26%
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i 0 30% nizsze od przychodéw uzyskanych w 2013 r. Przychody stanowig wplywy z czeSci
sktadki w wysokoSci 0,35% na ubezpieczenia emerytalne i z tego tytulu osiggnieto pra-
wie 1.600.000 tys. zl. Drugie zrodlo przychodow to wplywy z prywatyzacji mienia Skarbu
Panstwa. Z tego tytulu planowano pozyskac 1.500.000 tys. zI. W 2014 r. uzyskano jednak
zaledwie 400.000 tys. z1, czyli 0 1.100.000 tys. zt mniej niz planowano. Bylo to takze
0 77% mniej niz uzyskano w roku 2013.

Z Funduszu Rezerwy Demograficznej przekazano 2.500.000 tys. zl do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, czyli doktadnie taka samg kwote, jak w roku 2013. Jak sie
okazalo, tradycja jest takze to, ze Fundusz Rezerwy Demograficznej traktowany jest
jako rezerwowe zasoby dla funduszu emerytalnego funkcjonujacego w ramach Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):
Dziekuje pani posel za wnikliwg analize i szczegélowe przedstawienie swojego stanowi-
ska.
Otwieram dyskusje. Czy sa pytania do przedstawionych czeSci budzetowych? Pani
posel Rafalska, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, poniewaz pani posel koreferent jest rownocze-
$nie czlonkiem Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny, podobnie jak ja — obie juz dwu-
krotnie zajmowalySmy sie tym budzetem, dlatego ogranicze moje pytania do tych czesci,
ktore nie byly zbyt szczegélowo omawiane na posiedzeniu Komisji Polityki Spoteczne;j.
Skoncentruje sie, przynajmniej na poczatku, takze na kwotach znaczacych.

Chce zapytaé o realizacje Swiadczen rodzinnych w 2014 r. Chodzi o kwote ponad
9.000.000 tys. zl. Patrzac na wyniki, je§li chodzi o realizacje §wiadczen rodzinnych,
na ostateczne wyniki, a wchodza w to takze §wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego,
zwrocitla mojg uwage szczuplo§é czesci opisowej, z ktoérej zupelnie nie wynika struk-
tura wydatkow, jak one sg dzielone. Bardzo prosze o wyjasnienie, gdyz nie udato mi sie
znalez¢ odpowiedzi. Interesuje mnie — jaka cze$¢ zostala przeznaczona na §wiadczenia
rodzinne? Ile dzieci z tej pomocy skorzystalo? Fundusz bardzo mocno zmienia strukture,
idgc w kierunku zwiekszania §rodkéw na §wiadczenia opiekuncze i pielegnacyjne. Pro-
sze o rozwiniecie tej kwestii.

Jezeli chodzi o wykorzystanie rezerw, to poprositabym o informacje, w jaki sposob
zmienia sie finansowanie i wykonanie dozywiania dzieci. Mam jeszcze inne watpliwosci,
ale zaznaczam, ze sg one chyba natury technicznej. Chodzi mi o rezerwe w pozycji 25.
Bylo to dofinansowanie zadan z zakresu pomocy spolecznej. Panstwo przeznaczyliScie
tutaj Srodki na §wiadczenia pielegnacyjne. Czy sa to Swiadczenia pielegnacyjne realizo-
wane w ramach ustawy o pomocy spotecznej, czy o §wiadczeniach rodzinnych? Prosze
0 wyjasnienie, czy z tej pozycji zostalo to sfinansowane.

Jeszceze kwestia dotyczaca Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Sytuacja byla bar-
dzo specyficzna. Zwraca w tym miejscu uwage fakt, iz reforma OFE nie miala wptywu
na zmniejszenie deficytu. Prosze o podanie informacji, jaka jest 1gczna kwota zobowia-
zan wobec budzetu panstwa, czyli wszystkich dotychczasowych pozyczek, nieoprocen-
towanych, udzielonych przez panstwo, tacznie z Funduszem Rezerwy Demograficzne;j.
Chcialabym sie takze dowiedzie¢ — jakie sa terminy splaty pozyczki? Czy w ogole sg one
przewidywane? Rozumiemy bowiem, ze mamy do czynienia z pewnym montazem finan-
sowym polegajacym na tym, ze jak mamy pozyczke, to nie wliczamy tego do deficytu. Czy
zatem pienigdze zostaly pozyczone na tzw. wieczne nigdy? Mozna przeciez p6j$é inng
droga, czyli zwiekszy¢ dotacje dla Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Pani poset Zuba bardzo doktadnie omoéwila zagadnienia zwigzane z Funduszem Pracy,
ale chcialabym jeszcze zwrodci¢ uwage cztonkom Komisji i wszystkim panstwu, ze jest
to Fundusz majacy bardzo dobrg sytuacje finansowa. W tej chwili wystepuje w Funduszu
nadplynnosc. Nie jest to powod do zmartwienia, ale z pewnoScig warto sie zastanowic, jak
wykorzystywaé §rodki funduszu w trudniejszych sytuacjach. Jednoczesnie, przy dobrej
sytuacji Funduszu, Polska ma najgorsza sytuacje, jesli chodzi o wspieranie bezrobotnych
zasitkami. My§le, ze jest to jakie$s 15%, nie wiecej. Dodatkowo mamy krétkotrwaty okres
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wyplacania i niewysokie §wiadczenie. Prosze powiedzieé, jak wygladamy na tle innych
krajow europejskich i to nawet nie pod wzgledem wysokosci Swiadczenia, ale jesli chodzi
o0 okres wyplacania §wiadczen i strukture bezrobocia, tzn. liczbe osob trwale bezrobotnych
i bez prawa do zasitku? Przy tym wszystkim Fundusz wykazuje nadplynno$¢ na ponad
6.000.000 tys. z1. Czy nadal bedziemy akceptowaé taki stan rzeczy? Moim zdaniem, nalezy
zastanowic sie nad zmianag filozofii dziatania Funduszu Pracy.

Na zakonczenie pytanie do rzecznika praw dziecka. Uwage zwraca skokowy wzrost
kosztow osobowych w tej instytucji na tle wszystkich innych, ktérych sprawozdania
omawialiSmy na posiedzeniach Komisji Finanséw Publicznych. Zdaje sobie sprawe,
ze w przypadku instytucji majgcych niewielkie zatrudnienie nawet jednorazowe, ponad-
programowe wyplaty moga znaczaco wplywaé na $rednia, ale w panstwa przypadku
mamy do czynienia ze wzrostem o 11-12%. W innych instytucjach tego rodzaju przy-
padki nie mialy jednak miejsca. Pamietajmy, ze wynagrodzenia byly w nich zamrozone.
Prosilabym o wyjasnienie przyczyn takiego stanu rzeczy. )

Juz na sam koniec kwestia dotyczaca Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pra-
cowniczych. Co nalezy zrobic, zeby efektywniej wspieraé przedsiebiorcow, ktorzy majg
trudnoéci? Wykorzystanie Srodkéw w ramach tego programu ma ciagle bardzo niska
skutecznos¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):

Dziekuje, pani posel. Nie widze wiecej chetnych do zadawania pytan. Poprosze zatem
pania minister Seredyn o udzielenie odpowiedzi. Byla jeszcze kwestia zaadresowana
do rzecznika praw dziecka, ale na poczatek poprosimy panig minister Seredyn. Bardzo
prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej Elzbieta Seredyn:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, poniewaz pani posel Rafalska
zadala duzo szczegélowych pytan, nie jestem w stanie odnies¢ sie do poruszonych kwestii
od razu. Bardzo za to przepraszam, ale deklaruje, ze udzielimy na piSmie szczegbétowych
i wyczerpujacych odpowiedzi. W tej chwili postaram sie jedynie odpowiedzie¢ na pytanie
pani posel dotyczace wydatkéw na §wiadczenia rodzinne i §wiadczenia z Funduszu Ali-
mentacyjnego. Sprobuje tez wyjasnic, jak one korelujg z sytuacja w roku 2013.

Szanowni panstwo, w 2014 r. wydatki w tej pozycji wyniosly 9.681.000 tys. zt i byly
wieksze w poréwnaniu z rokiem 2013. Dynamika wzrostu to 102,1%. W tym wszystkim
wydatki na §wiadczenia opiekuncze, zasilek pielegnacyjny, swiadczenie pielegnacyjne,
dodatki do §wiadczenia pielegnacyjnego oraz specjalny zasitek opiekunczy — to oczywi-
Scie rezerwa, pozycja 25 — plasowaly sie w 2014 r. na poziomie 2.958.000 tys. z i byly
nieco nizsze niz w roku 2013, kiedy wydatkowano z tej pozycji 3.049.000 tys. zl.

Jak przedstawia sie liczba wyplaconych zasitkow rodzinnych? Dane podaje w tysia-
cach. W roku 2013 byto to 2338 tys., a w roku 2014 nieco mniej, bo 2159 tys. Przecietna
liczba wyplaconych Swiadczen z Funduszu Alimentacyjnego to 339.000 w roku 2013
i troszke mniej, bo 334.000 w roku 2014. Wspomniatam juz, ale powiem to jeszcze raz,
odpowiadajgc niejako na kolejne zadane pytanie, ze jest to rezerwa w poz. 25, ktora doty-
czy wydatkow na §wiadczenia rodzinne, w tym §wiadczenia pielegnacyjne.

W tym momencie, jesli pani przewodniczgca pozwoli, chciatabym przekazac glos
panu dyr. Piotrowi Sliwonikowi, ktory odpowiada w resorcie za Departament Budzetu
i Finansow. Pan dyrektor jest naszym wewnetrznym ministrem finanséw i z pewnoScig
bedzie w stanie udzieli¢ precyzyjnych odpowiedzi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow MPiPS Piotr Sliwonik:

s.k.

Wysoka Komisjo, w pytaniach pani poset zostaly poruszone m.in. tematy zwigzane
z Funduszem Pracy i z Funduszem Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Jezeli
chodzi o wydatkowanie Srodkéw z Funduszu Pracy w stosunku do planu zawartego
w ustawie budzetowej, to w przypadku wydatkéw na aktywne formy przeciwdzialania
bezrobociu, bo gtéwnie ten watek byl poruszany, wykonanie w poréwnaniu do planu
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po zmianach bylo zblizone do poziomu 93%. Jedynie powiatowe urzedy pracy nie wydat-
kowaly kwoty stu kilkudziesieciu milionéw zlotych. Jesli chodzi o §rodki wydatkowane
na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu, to zblizyliémy sie prawie do 100% wyko-
nania. W przypadku wydatkéw na bierne formy wsparcia bezrobotnych, czyli na zasitki
i §wiadczenia przedemerytalne, réznica pomiedzy planem i wykonaniem wyniosta nieco
ponad 500.000 tys. zt. W caloSci wziela sie ona z oszczednoSci poczynionych na zasit-
kach dla bezrobotnych. Generalnie, jesli chodzi o realizacje zadan nakre§lonych w planie
ustawy budzetowej, to zostaly one wykonane prawie w 100%.

Wydaje mi sie, ze warto jeszcze powiedzie¢ o kwestii wspominanej na posiedzeniu
Komisji Polityki Spoteczneji Rodziny przez pana ministra Mecine. Chodzi o to, ze ustawa,
ktora dokonata reformy publicznych stuzb zatrudnienia, weszla w zycie w trakcie roku.
W zwigzku z tym, niektére nowe instrumenty, wprowadzone przez te ustawe, zostaly
wykorzystane w nieco mniejszym stopniu niz to wcze$niej planowano. Tak naprawde,
ich pelne wykorzystanie bedzie mozliwe dopiero w roku biezacym.

Chcialbym jeszcze odnie§¢ sie do wskazanej duzej ilosci srodkow na rachunku Fundu-
szu. Moim zdaniem, do tego zjawiska mozna podej$¢ dwojako. Z perspektywy historycznej
warto byloby przypomnie¢, ze od 2000 r. do roku 2004 Fundusz byl zmuszony do brania
kredytow. Jesli dobrze pamietam, to w tamtym okresie kredyt zamkna} sie ostatecznie
w kwocie 7.500.000 tys. zl. Dlatego mozna powiedzie¢, ze kwota, jaka mamy obecnie
na rachunku jest duza, ale jest ona de facto tzw. poduszka, ktéra moze zostaé¢ wykorzy-
stana w sytuacji, gdy konieczne bedzie przeprowadzenie interwencji na rynku pracy.

Warto takze wspomnie¢, ze obecnie w Sejmie znajduje sie projekt ustawy, ktory
roboczo nazywa sie ,,Praca dla mtodych”. Zaktada on wydatki z Funduszu Pracy w wyso-
kosci 3.000.000 tys. zt. Jak widaé, znajda sie z pewnoScig potrzeby, ktore bedzie mozna
sfinansowac z posiadanych §rodkéw. Raczej nie obawialtbym sie, ze zabraknie nam celéw
do sfinansowania. ;

Jezeli chodzi o Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, to w ubieglym
roku rozpoczela sie realizacja ustawy o ochronie miejsc pracy. Wspomniana ustawa
weszla w zycie pod koniec roku i dlatego poniesione z tego tytutu wydatki sg relatywnie
niewielkie. By¢ moze jest to dobry omen, ze ustawa, ktora na stale weszla do systemu,
nie musi by¢ akurat realizowana w tym momencie, je§li chodzi o kwoty zaplanowane
w OSR. To tyle ogélnego podsumowania z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):
Dziekuje, panie dyrektorze. Zgodnie z deklaracja pani minister pozostale odpowiedzi
na zadane pytania zostang udzielone na piSmie. Zanim poprosze o wypowiedz rzecznika
praw dziecka, udziele jeszcze glosu przedstawicielowi ZUS, ktory zglasza che¢ wypowie-
dzi. Bardzo prosze, panie prezesie.

Czlonek zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Pawel Jaroszek:
Dziekuje, pani przewodniczaca. Chciatbym odpowiedzie¢ na jedno z pytan pani poset Elz-
biety Rafalskiej. Jesli chodzi o 1gczng kwote pozyczek z budzetu panstwa zaciagnietych
w latach poprzednich. Wedlug stanu na koniec 2014 r. wyniosta ona 39.801.886 tys. zl.
Wiekszo§¢ z transz tych pozyczek przypada do splaty na rok 2016, a cze$¢ na rok 2019.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):
Dziekuje, panie prezesie. O zabranie glosu prosze rzecznika praw dziecka, pana ministra
Marka Michalaka. Bardzo prosze, panie ministrze.

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Pani posel zapytala o skokowy wzrost kosztow
osobowych w instytucji, ktéra reprezentuje. Ten wzrost wyniost doktadnie 12,1% i mie§ci
sie w kategorii §wiadczenia na rzecz osob fizycznych. Ta sprawa zostala opisana w czeSci
II, wydatkowej. Kwotowo chodzi o 700 zt w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Podana
kwota obejmuje §wiadczenia rzeczowe wynikajace z przepiséw dotyczacych bezpieczen-
stwa i higieny pracy i zostala wydana na zakup okulardow.
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Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):

Dziekuje panu ministrowi za udzielone wyjasnienia. Czy sg inne pytania do tych czeSci
budzetowych? Pani poset Zuba, bardzo prosze.

Posel Maria Zuba (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Szanowni panstwo, mam pytanie dotyczace Panstwo-
wego Funduszu Rehabilitacji Osoéb Niepelnosprawnych. W 2014 r. zaistnialo zjawisko
ograniczenia wykonywania zadan przez samorzady w tym zakresie. Zarowno przez
samorzady wojewodzkie, jak i samorzady powiatowe, mimo ze ilo§é srodkow kierowa-
nych na te dzialania w 2014 r. byla wyzsza niz ilo$¢ §rodkow w roku 2013. W niewielkim
stopniu, ale jednak. Jednakze marszatkowi, jak i starostowie, musieli ogranicza¢ swoje
dzialania w tym zakresie, gdyz brakowalo im §rodkéw na ich realizacje. Z posiadanych
danych wynika np., ze do marszatkéw wptyneto 318 wnioskow na taczng kwote ponad
193.000 tys. zl, a zawarto zaledwie 201 umow opiewajacych na 62.000 tys. zl. Istnieje
obawa, a moze podejrzenie, iz Swiadomie rozpatrywano tylko wnioski na mniejsze
kwoty, aby uzyskac lepszy efekt liczbowy. Taki wniosek mozna wyciggnag, jesli por6wna
sie liczbe wnioskow, ktére wplynely — 318, z tymi, ktére doczekaly sie realizacji — 201.
Podobna sytuacja wystepuje na szczeblu powiatow. Tam wptynelo prawie 1500 wnio-
skow, a zawarto 940 umow.

Chcialabym sie dowiedziec, co rzadzacy zamierzajg uczynic z tym zjawiskiem w przy-
szloéci? Czy macie panstwo pomysl, jak nalezaloby tym Funduszem zarzadzac? W tej
chwili odnosze wrazenie, ze je§li gdzie§ brakuje $rodkéw finansowych, to zadania,
na ktore zabraklo pieniedzy przerzuca sie od razu na barki samorzadéw. W ten sposéb
tworzy sie wrazenie, ze ,,co zlego to nie my”, to wina samorzadow. W relacjach bezpo-
§rednich z osobami potrzebujgcymi pomocy mamy w ten sposob do czynienia z bardzo
nierzetelng polityka prowadzong przez rzadzacych. W jaki sposob zamierzacie panstwo
zmieni¢ obecng sytuacje w tym zakresie? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):

Dziekuje, pani posel. O udzielenie odpowiedzi na postawione pytania prosze pana pre-
zesa Janusza Wesolowskiego. Bardzo prosze, panie prezesie.

Zastepca prezesa zarzagdu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnospraw-
nych Janusz Wesolowski:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, w roku 2014 przelewy redystrybucyjne na rzecz
samorzadow terytorialnych wyniosty 879.000 tys. zl i nie byly nizsze niz w latach
poprzednich. Chcialbym zwrdci¢ uwage, ze pienigdze przekazywane w ramach redys-
trybucji z PFRON sg $§rodkami dodatkowymi przeznaczonymi na realizacje zadan, ktore
leza w gestii samorzgdow terytorialnych.

Chcialbym takze zauwazyc¢, ze z pieniedzy przekazywanych przez PFRON samorza-
dom, te ostatnie zostawiajg sobie 2,5% na tzw. obsluge otrzymanych srodkéw. Tylko
w jednym roku dato to 24.000 tys. z1.

Reasumujac, to nie Fundusz decyduje o przeznaczeniu $rodkéw. W tym zakresie
samodzielne decyzje podejmujg rady powiatowe i sejmiki wojewddzkie. To wszystko.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):

s.k.

Dziekuje, panie prezesie. Czy sg jeszcze jakie§ pytania? Nie ma pytan. Stwierdzam,
ze zakonczyliémy dyskusje na temat czeSci budzetowych w zakresie wlaSciwym dla
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, a tym samym stwierdzam zakonczenie omawiania
wykonania budzetu w przedstawionych wyzej czesciach.

Dzigkuje osobom, ktére uczestniczyly w tej czesci posiedzenia Komisji. Chwila prze-
rwy ze wzgledu na opuszczanie sali obrad przez cze§é naszych gosci. Zycze panstwu
rownie udanej realizacji budzetu w roku biezacym.

Kontynuujemy posiedzenie. W tej jego czesci rozpatrzymy opinie Komisji Obrony
Narodowej. Opinie o cze$ciach budzetowych wiasciwych dla Komisji Obrony Narodowej
przedstawi pan poset Bartlomiej Bodio. Bardzo prosze, panie posle.
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Posel Bartlomiej Bodio (PSL) - spoza skladu Komisji:

12

Szanowni panstwo, w imieniu Komisji Obrony Narodowej mam przyjemnos§¢ przed-
stawi¢ opinie dla Komisji Finanséw Publicznych w sprawie wykonania budzetu
Ministerstwa Obrony Narodowej w 2014 r. Opinia zostala uchwalona na posiedzeniu
w dniu 23 czerwca 2015 r.

Komisja Obrony Narodowej pozytywnie ocenia wykonanie budzetu resortu obrony
narodowej za 2014 r. w czesci 29 — Obrona narodowa. Za priorytety w finansowaniu
zadan w resorcie obrony narodowej w roku 2014 przyjeto: zwiekszenie zdolnosci ope-
racyjnej Sil Zbrojnych RP w obronie kraju, poglebienie wspéipracy miedzynarodowe;j
na rzecz wzmocnienia obronnosci RP, usprawnienie funkcjonowania komorek organiza-
cyjnych MON w czasie pokoju i wojny, zwiekszenie stopnia informatyzacji resortu obrony
narodowej, zwiekszenie zdolnoéci do przetwarzania informacji niejawnych, doskonalenie
procedur pozyskania uzbrojenia i sprzetu wojskowego. Zadania stojace przed resortem
obrony narodowej w 2014 r. zostaly zrealizowane.

Plan dochodéw resortu obrony narodowej na rok 2014 wynosit 94.200 tys. z1. Dochody
budzetowe uzyskano lgcznie z czternastu tytuldw, a ich realizacja na koniec roku uksztat-
towala sie na poziomie 241.800 tys. zI. Stanowilo to 256% realizacji planu. Na dzien
31 grudnia 2014 r. realizacja planu wydatkéw resortu obrony narodowej po zmianach
wyniosta 31.212.500 tys. zl, tj. 98,3%. Na roznice wplynal plan wydatkow zablokowany
decyzjami ministra obrony narodowej w kwocie 436.000 tys. zt oraz §rodki niepobrane,
niewydatkowane i zwrdcone przez dysponentow w okresie przejSciowym. Byla to kwota
90.700 tys. z1. Zasilanie w $rodki budzetowe odbywalo sie bez zaklécen oraz zgodnie
z zapotrzebowaniami skladanymi w Ministerstwie Finansow.

Wydatki majatkowe, tj. inwestycje budowlane, zakupy inwestycyjne jednostek budze-
towych, wydatki na wspétfinansowanie programow inwestycyjnych NATO i Unii Euro-
pejskiej oraz dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow i zakupow
inwestycyjnych innych jednostek sektora finanséw publicznych zaplanowano w usta-
wie budzetowej w kwocie 8.155.000 tys. zl, w tym w czesci 29 — Obrona narodowa,
w kwocie 4.810.000 tys. zl i w czesci 83 — Rezerwy celowe, w kwocie 3.345.000 tys. zl.
W trakcie roku plan zostal zwiekszony o kwote 99.500 tys. zt z wydatkow biezacych,
za zgodg Ministerstwa Finansow. Ostatecznie planowane wydatki zamknely sie kwota
8.255.000 tys. zl. Realizacja to 8.190.000 tys. zl, co stanowilo 99,2% w stosunku do planu.
Zrealizowane wydatki majatkowe stanowily 26% wykonanych wydatkéw w czeSci budze-
towej 29 — Obrona narodowa.

Przecietne zatrudnienie zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy uksztaltowato sie
w wojskowych jednostkach budzetowych na poziomie 96.575 osob, co stanowito ponad
99% stanu planowanego na rok 2014. Ponadto w akademiach i w wyzszych szkotach
wojskowych petnito stuzbe $redniorocznie 988 zolnierzy zawodowych, co stanowilo 86%
realizacji planu. Stan ewidencyjny zolnierzy zawodowych na dzien 31 grudnia 2014
wynosil w jednostkach budzetowych 96.330 zolnierzy. W minionym roku z zawodowej
shuzby wojskowej zwolniono 3624 zolnierzy, tj. 91% liczby planowanej, ktéra wynosila
4000. Po decyzjach personalnych pozostawato 1272 zolnierzy, dla ktorych termin zwol-
nienia przypada na rok 2015. W omawianym okresie powolano do zawodowej stuzby
wojskowej 1gcznie 3325 zolnierzy, w tym: 537 oficeréw, 206 podoficer6w oraz 2582 szere-
gowych. Przecietne zatrudnienie pracownikéw wojska wyniosto w 2014 r. 43.543 osoby,
co stanowilto 96,5% zaplanowanego stanu.

Na finansowanie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami kraju zapla-
nowano wydatki w kwocie 163.000 tys. z1, z czego wydano 159.000 tys. zl, co stanowi
97,3% planowanych wydatkéw. Najwiekszy udzial w realizowanych wydatkach miaty
misje PKW Afganistan — 65%, PKW KFOR w Kosowie — 20,9%, PKW EUFOR Bo$nia
i Hercegowina — 4%.

Plan finansowy Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, w 2014 r. obejmowal pozo-
stalo$¢ Srodkéw z ubiegltego roku w wysokosci 153.000 tys. zt oraz wptywy planowane
w wysokoSci 55.000 tys. z1. Na dzien 31 grudnia 2014 r. na konto wplyneta kwota ogélna
69.000 tys. zi, tj. 0 14.900 tys. z1 wiecej niz planowano.

s.k.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenita wydatki budzetu resortu obrony narodowej w 2014 r.,
objete szczegotowym badaniem, jako celowe i gospodarne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):

s.k.

Dziekuje, panie posle. Tak sie sklada, ze koreferentem do tej czesci budzetu z ramie-
nia Komisji Finanso6w Publicznych jestem ja. Po szczegotowym przedstawieniu zagad-
nienia przez posta sprawozdawce postaram sie w telegraficznym skrocie odnie§é
do treSci sprawozdania.

Zgodnie z tym, co powiedzial pan posel, plan dochodéw resortu realizowany byt
z czternastu tytutéw. W stosunku do pierwotnego planu nastapito znaczne przekrocze-
nie. Plan zostal bowiem wykonany w 256,7%. Zasadniczym powodem przekroczenia
planu byly wplywy z Agencji Mienia Wojskowego z tytulu splaty zaleglosci zwigzanych
z nieodprowadzeniem nadwyzki Srodkow finansowych ustalonych na koniec 2012 r.

Realizacja wydatkow wyniosta 98,3%. Na wydatki z tytutu obronnosci wyasygnowano
31.501.134,6 tys. zl. Byly one realizowane w czesci 29 — Obrona narodowa i w zakresie
dzialu 752 — Obrona narodowa oraz w innych czeSciach budzetu. Plan wydatkow obje-
tych centralnymi planami rzeczowymi wyniost 7.327.750 tys. zI. Po zmianach osiagnat
warto$¢ 10.999.264,1 tys. z1. Realizacja zamknela sie kwotg 10.879.536 tys. zl, co sta-
nowi 148,5% w stosunku do planu oraz 99% w stosunku do planu po zmianach.

Realizacja wydatkow na uposazenia zolnierzy i funkcjonariuszy wyniosta
5.051.187 tys. zl, tj. 98,7% w stosunku do planu okre§lonego w ustawie budzetowej
1 99,98% w stosunku do planu po zmianach. Realizacja wydatkéw osobowych pracowni-
kéw wojska wyniosta 1.730.794 tys. zl, co stanowi 98,2% planu okre§lonego w ustawie
budzetowej i 99,99% w stosunku do planu po zmianach.

Plan po zmianach na przygotowanie, wyposazenie i funkcjonowanie polskich kon-
tyngentéw wojskowych poza granicami kraju w 2014 r. uksztaltowal sie na poziomie
163.803 tys. zl, z czego zrealizowano kwote 159.309 tys. zl, co stanowito 97,3% planu.
Najwiekszy udzial w realizowanych wydatkach mialy misje w Afganistanie, ktore pochto-
nely 656% wszystkich wydatkow, w Kosowie — 20,9% i w Bo$ni i Hercegowinie — 4%.

Zobowigzania. Na koniec 2014 r. dysponenci zaewidencjonowali zobowigzania ogé-
tem na kwote 520.663,6 tys. zl. Z tytulu $wiadczen bylo to 13.325 tys. zt, wydatki
osobowe — 380.925,8 tys. zl, wydatki rzeczowe — 85.442,6 tys. z1, wydatki majgtkowe
—-40.970,2 tys. zl. Zobowiazania w przewazajacej wysokoSci dotyczyly ujetych memoria-
towo zobowigzan z tytulu wyptat dodatkowego uposazenia i wynagrodzenia rocznego
zolmierzy i pracownikow. Warto zaznaczy¢, ze to wynagrodzenie byto platne w I kwartale
2015 r. Na koniec roku budzetowego nie wystapily zobowigzania wymagalne.

Departament Obrony Najwyzszej Izby Kontroli przeprowadzit kontrole czesci budze-
towej 29 oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych. Kon-
trola wypadla pozytywnie. Wydatki byly realizowane celowo i gospodarnie, zaplanowane
rzetelnie, a ksiegi rachunkowe byly prowadzone rzetelnie.

Mialam przyjemno$§é uczestniczyé w posiedzeniu Komisji Obrony Narodowe;.
Z informacji przedtozonych przez pana ministra i pracownikéw resortu obrony wynika,
ze realizacja budzetu obrony narodowej odbywala sie bez zaklocen ze strony czynnikow
zewnetrznych. Takze bez zaklocen przebiegalo zasilanie w §rodki budzetowe. Bylo one
zgodne z zapotrzebowaniami sktadanymi w Ministerstwie Finansow. W ramach przy-
dzielonego budzetu w pelni sfinansowano potrzeby Sit Zbrojnych w roku 2014.

Reasumujac, po dokonaniu szczegbéltowej analizy dochodéw i wydatkéw budzeto-
wych, gospodarowania srodkami pomocowymi i Funduszem Modernizacji Sit Zbrojnych
w 2014 r. uwazam, ze realizacja budzetu nie budzi zastrzezen. Wnosze do Komisji Finan-
sow Publicznych o pozytywne zaopiniowanie budzetu Ministerstwa Obrony Narodowej.
Dziekuje bardzo. To byl moj koreferat.

W tej chwili poprosze o opinie przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli.
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Doradca w Departamencie Obrony Narodowej Najwyzszej I1zby Kontroli Ryszard Noj-

szewski:
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Szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli ocenila wykonanie budzetu panstwa
w 2014 r. w zakresie cze$ci 29 poprzez przedstawienie tzw. oceny opisowej. Jest
to tegoroczne novum.

Jezeli chodzi o konkrety, to kontrola wykazala, ze wydatki budzetowe zaplanowano
rzetelnie. Plan wydatkow po zmianach zrealizowano w ponad 98%, w tym wydatki
majatkowe wykonano w ponad 99%. Wydatki, ktore zostaly objete badaniem byly celowe
i gospodarne. Zwiekszono udzial wydatkow majatkowych w ogélnej kwocie wydatkow.
Osiggnieto w tym zakresie wskaznik 26,2%, je§li chodzi o ogbélng kwote wydatkow,
co w porownaniu do 2013 r. pokazuje wzrost, gdyz w roku 2013 ten udzial wynosit 21,9%.

Wydatki na modernizacje sit zbrojnych stanowily blisko 35% wydatkéw ogétem, w tym
gléwnie byly to wydatki ujete w planie modernizacji technicznej. Dysponent czeSci rze-
telnie prowadzil ksiegi budzetowe. Realizujac wniosek NIK z kontroli przeprowadzonej
w roku 2013, w Ministerstwie Obrony Narodowej podjeto dzialania zmierzajgce do usta-
wowego uregulowania mozliwo$ci udzielania zaliczek na poczet wykonywania zamowien
publicznych, do ktorych nie stosuje sie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych.

Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidlowosci, ktore pole-
galy na udzieleniu w 2014 r., przez Inspektorat Uzbrojenia, na podstawie decyzji mini-
stra obrony narodowej, zaliczek w kwocie ponad 2.600.000 tys. zI. Bylo to niezgodne
z przepisami rozporzadzenia ministra finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. Stwierdzono
takze niewskazanie przez Inspektorat Uzbrojenia, w sprawozdaniu Rb-27 z wykona-
nia planu dochodéw budzetowych, niektérych nalezno$ci budzetowych na kwote ponad
61.000 tys. zt. Stanowilo to naruszenie przepiséw rozporzadzenia ministra finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 .

Ponadto stwierdzono nieujecie w ksiegach rachunkowych urzedu obslugujacego
ministra obrony narodowej, pod data 31 grudnia 2014 r., zobowigzan z tytulu dodat-
kowego rocznego wynagrodzenia wraz z jego pochodnymi za 2014 r., w kwocie blisko
15.000 tys. zl. Nastepnie stwierdzono, ze kwoty tej nie wykazano w sprawozdaniach
budzetowych Rb-28 i Rb-BZ1.

W zakresie planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych NIK réwniez
sformutowala oceng opisowa. Kontrola wykazala, ze przychody Funduszu zaplano-
wano w sposob rzetelny i wykonano je w kwocie blisko 70.000 tys. z1. Poniesiono koszty
na kwote prawie 60.000 tys. zI. Byly one celowe i gospodarne. Dysponent Funduszu
rzetelnie prowadzil ksiegi rachunkowe. Jednoczeénie kontrola wykazala, ze w planie
finansowym Funduszu nie uwzgledniono pozostatosci srodkéw z lat ubieglych w kwocie
blisko 154.000 tys. zl. Stwierdzono takze niskie wykorzystanie $rodkow finansowych
Funduszu na realizacje zadan ujetych w PMT, czyli w planie modernizacji techniczne;.
Ponadto stwierdzono niezawarcie uméw na realizacje 27 zadan, na 63 ogétem zaplano-
wane, ujetych w PMT na lata 2014-2015. Skutkowalo to niewykorzystaniem §rodkéw
finansowych Funduszu i wptynelo na wysoki stan tego funduszu na koniec 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie wykonanie planéw finansowych Agencji
Mienia Wojskowego i Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w 2014 r.

NIK sformutowala wnioski o podjecie dziatan zapewniajacych ustalanie rzeczywi-
stych kwot zobowiazan i naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych oraz jednolite ich
wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych przez podleglych dysponentéw. Po drugie,
NIK nakazala kontynuowanie dzialan w zakresie skutecznego dochodzenia zalegltosci
oraz wnioskowala o poprawe realizacji zadan rzeczowych, ujetych w planie moderni-
zacji technicznej, a oplacanych z Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych. Ponadto NIK
zwrocila uwage na nieosiagniecie znaczacych rezultatow w poprawie windykowania
naleznosci budzetowych, na zachowawczy sposob planowania dochodéow budzetowych,
na niezawarcie wielu umow na realizacje zadan ujetych w PMT, co skutkowalo niewy-
korzystaniem §rodkéw Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych i wplynelo na wysoki stan
tego Funduszu na koniec 2014 r. Zwrocono réwniez uwage na nieuwzglednienie w pla-
nie finansowym Funduszu pozostalo§ci niewykorzystanych srodkow z lat ubieglych, jak
réwniez ujmowanie w planie modernizacji technicznej zadan do sfinansowania Srodkami

s.k.
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Funduszu, ktére nie byly przygotowane do realizacji pod wzgledem dokumentacyjnym.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):

Dziekuje. Czy sa pytania do tej czeSci budzetowej? Pani poset Rafalska, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Szczerze powiem, ze myslalam, iz teraz p6jdzie nam
juz latwiej, ale omawiajac kwestie dotyczace budzetu polityki spolecznej zapomnie-
liSmy chyba o stanowisku Najwyzszej Izby Kontroli. Z rozpedu pominelismy wtedy
NIK, a teraz przedstawiciel tej instytucji zasial chyba troche niepokoju w calosciowym,
mogloby sie wydawac, ze bardzo ladnym sposobie realizacji budzetu MON.

Rozumiem, ze przy ogolnej kwocie wydatkow kontrowersyjne 150.000 tys. z1, a gdzie-
indziej 30.000 tys., zt, nie mowigc juz nawet o 15.000 tys. zl, czyli kwot, do ktérych NIK
wnosi zastrzezenia, nie sg kwotami specjalnie znaczacymi czy oszalamiajgcymi, ale
zwraca jednak uwage ich mnogosc. Przyznam, ze liczba tych kwot, z r6znych tytulow,
wprawila mnie w konsternacje.

W zwiazku z tym prosze o przedstawienie wyjasniajacych informacji na temat tego,
dlaczego skala nieprawidlowosci jest taka, jaka jest? Z czego sie one w ogole wziely? Jakie
jest ich tto? Jakie sg przyczyny?

Poza tym, w opinii komisji branzowej pojawila sie kwestia wydatkow, ktore zostaty
zablokowane przez ministra finansoéw. Zaraz znajde wlasciwy fragment tekstu. Chcia-
tabym jednak uslyszec¢ - jakie byly tego powody? Juz mam. Przepraszam, chodzilo jed-
nak o decyzje ministra obrony narodowej. To on zablokowal wydatkowanie tych kwot.
Prosze powiedziec - o jakie wydatki chodzito? Co byto przyczyna blokady tych srodkow?
W materialach nie ma zadnego opisu tej decyzji.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):

Dziekuje, pani posel. O odpowiedzZ poprosze pana ministra Jankowskiego. Bardzo prosze,
panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Maciej Jankowski:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, tak naprawde to konkluzja uwag Najwyzszej
Izby Kontroli sprowadza sie do koniecznoSci wprowadzenia do naszego systemu praw-
nego mozliwoSci udzielania zaliczek przy zakupie uzbrojenia. Taki byt glowny postulat
NIK. Inicjatywe w tym zakresie zglosiliSmy Sejmowi i Wysoka Izba uchwalita ustawe
o modernizacji Sit Zbrojnych RP. W tej chwili taka mozliwo$é juz istnieje.

Pozostale uwagi NIK odnoszg sie nie tyle do nieprawidlowosci o ogromnej skali,
co zauwazyla pani posel Rafalska, co podkreslil takze przedstawiciel Najwyzszej Izby
Kontroli, tylko do réznego rodzaju drobnych uchybien w prowadzeniu ksiegowosci
Ministerstwa Obrony Narodowe;j. Jezeli pani przewodniczaca pozwoli, to o szczegbélowe
odniesienie sie do tych uwag poprosze pana pulkownika z Departamentu Budzetowego
MON.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):

Bardzo prosze, panie putkowniku.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetowego MON plk Jarostaw Steé:

s.k.

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, uwagi Najwyzszej Izby Kontroli sprowadzaly sie
do watpliwosci odnosnie do sposobu kwalifikowania okre§lonych kwot. Jesli méwimy
o zaliczkach, to chodzilo o doprecyzowanie i wprowadzenie okre§lonych norm dotycza-
cych zaliczek, ktore nie sg objete ustawa o zamoéwieniach publicznych. W gre wchodzita
w tym przypadku kwestia nowelizacji ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej,
ktora jest teraz w koncowym stadium prac legislacyjnych. Oznacza to, ze wniosek NIK
w tym zakresie zostanie wykonany i na przyszlo§¢é nie powinno juz byé zadnych wat-
pliwoéci, jesli chodzi o zaliczkowanie dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego. To jest
ta kwestia, ktora obejmowata wspomniane 2.600.000 tys. z1, o ktorych mowit przedsta-
wiciel NIK w kontek§cie umoéw i udzielania zaliczek przez Inspektorat Uzbrojenia.
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Jesli chodzi o pozostale poruszone sprawy, jak Rb-27 i dochody budzetowe, to w tym
przypadku watpliwosci dotyczyly zgodnosci systemu ksiegowania. Chodzito o uyjmowanie
naleznosci z tytulu dochodow i o odzwierciedlenie ich w sprawozdaniu Rb-27. Wystgpita
watpliwo§é odnosnie do tego, czy wszystko, co jest ksiegowane w zakresie nalezno§ci
kwalifikuje sie do sprawozdania Rb-27. Dotyczylo to zwlaszcza réznego rodzaju rosz-
czen spornych, ktore nie zostaly jeszcze wyjasnione i moga ewentualnie przeksztalcic sie
w dochody budzetowe, ale weale nie muszg. W tym zakresie Ministerstwo Obrony Naro-
dowej przyjeto uwagi Najwyzszej Izby Kontroli. Zwrocimy sie do Ministerstwa Finansow
o doprecyzowanie rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci i sposobu ujmowania
dochodéw budzetowych, badz tez o wyjasnienie, czy MON jest w bledzie i takze rosz-
czenia sporne powinny by¢ wykazywane w sprawozdaniu Rb-27.

Jesli chodzi o Rb-28, to w tym przypadku kwestia dotyczyla sposobu ujmowania
w sprawozdaniach dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Tytulem wyjasnienia powiem,
ze w Ministerstwie Obrony Narodowej wprowadzamy w tej chwili nowy, zintegrowany
system informatyczny, w ktorym kwestia mozliwoSci ewidencjonowania tzw. Trzyna-
stek, jest mozliwa wtedy, gdy w grudniu poszczegolne jednostki sg w stanie wprowadzié
listy naleznosci z tego tytutu. Wowczas mozna zaksiegowaé zobowigzanie. MieliSmy
watpliwosci odnoénie do kwestii, kiedy zobowigzanie faktycznie powstaje. ZwracaliSmy
sie w tej sprawie o interpretacje do Ministerstwa Finansow. Ostatecznie jednoznacznie
stwierdziliSmy, ze zobowigzanie powstaje w roku 2014. W zwigzku z tym nie jest bledem
zaewidencjonowanie w ciezar zobowigzan trzynastek z danego roku.

Jesli natomiast chodzi o budzet panstwa, to musimy mie¢ faktycznie zaplanowane
wlasciwe Srodki na wyplate dodatkowego uposazenia czy tez wynagrodzenia rocznego
we wlasciwym roku budzetowym. Ciezar kosztu, ktérego roku on dotyczy, nie byt
w naszej ocenie az tak bardzo istotny, ale Najwyzsza Izba Kontroli miala na ten temat
inne zdanie. W gre wchodzito 15.000 tys. zt. W czeSci, do ktorej zgltoszono zastrzezenia,
sprawozdania zostaly odpowiednio skorygowane.

Jezeli chodzi o Fundusz Modernizacji, to rzeczywiScie nie chodzi o jakie§ znaczne
kwoty. Plan wydatkow na ponad 40.000 tys. zl zostal zrealizowany. Wspdlnie z NIK
podejmowali§my starania, aby wydatki byly w maksymalny sposob wykorzystane. Od lat
mieliémy bowiem opéznienia, je§li chodzi o realizacje wydatkéw ze §rodkow Funduszu.
Zwigzane to bylo przede wszystkim z faktem, ze nasze zadania zwigzane z realizacja
wydatkow Funduszu posiadaja taka charakterystyke, iz okres ich realizacji wynosi zwy-
kle wiecej niz 12 miesiecy. W niektérych obszarach jest to nawet wiecej niz 24 miesigce.
Wydatki z Funduszu stuzg pokryciu kosztéw zwigzanych z wyposazeniem wojsk spe-
cjalnych. Nie jest ono produkowane seryjnie. Trzeba je zamawia¢ i dopiero po zloze-
niu zamowienia zaczyna sie produkcja. Wyprodukowane §rodki trafiajg do nas niekiedy
dopiero kilka lat po zlozeniu zamowienia. W zwiazku z tym trudno jest precyzyjnie
zaplanowac termin, kiedy rzeczywiScie dotrze do nas zamowione wyposazenie.

W latach ubieglych planowanie wydatkow Funduszu wygladalo tak, ze plan wydat-
kow byl przydzielany jako §rodki do realizacji po wplynieciu na rachunek Funduszu
i pod to byl sporzadzany plan wydatkow. Realizacja takiego planu miata miejsce z posli-
zgiem rocznym, a nawet dwu- lub trzyletnim. Zalezalo to od tego, realizacji jakich zadan
dana sprawa dotyczyla. W zwigzku z watpliwo$ciami zgloszonymi przez NIK zmienili-
Smy sposob planowania i realizacji wydatkow ze §rodkéw Funduszu na podstawie aktu
prawa wewnetrznego ministra obrony narodowej. W tej chwili planujemy pozostatosc
srodkow, jaka jest w przyszlym roku na kasowe planowanie wydatkow Funduszu. Ina-
czej mowige, planujemy konkretne zadania, tgcznie z pozostaloécig i od roku 2015 nie
powinno juz by¢ tego rodzaju watpliwosci.

Jezeli chodzi o wydatki Funduszu w biezagcym roku, to chcialbym zauwazy¢, ze o ile
w ubieglym roku ze §rodkéw Funduszu Modernizacji wydaliSmy ponad 40.000 tys. z1,
to w tym roku, wediug stanu na koniec czerwca, mamy juz poniesione wydatki na kwote
80.000 tys. zt. Swiadczy to o znaczgcej poprawie w tym zakresie i to zarowno, jesli chodzi
o przygotowanie niezbednej dokumentacji, jak i o faktyczng realizacje zadan ze §rodkéw
Funduszu. Mam nadzieje, ze w przyszltym roku nie bedzie juz zadnych watpliwosci, jesli
chodzi o §rodki wydatkowane z Funduszu Modernizacji. Dziekuje bardzo.

s.k.
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Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:
Jeszcze kwestia zablokowanych wydatkow, panie putkowniku.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetowego MON plk Jarostaw Steé:

Jezeli chodzi o wydatki zablokowane przez ministra obrony narodowej, to w sumie mozna
mowic o dwoch zasadniczych obszarach. Byly to wydatki zwigzane z dotacjg dla Wosko-
wej Agencji Mieszkaniowej na wyplate §wiadczen. Chodzilo o zmniejszajacy sie liczbe
zolnierzy zawodowych uprawnionych do pobrania odprawy mieszkaniowej. Wydatki pla-
nowane na odprawy mieszkaniowe byly zwigzane z planowanymi zwolnieniami. Bardzo
jednak trudno jest zaplanowaé, kto z zolnierzy konczacych stosunek stuzbowy, bedzie
posiadal uprawnienia do odprawy mieszkaniowej. Cze$¢ zolnierzy, np. szeregowi, jest
w ogole pozbawiona takich uprawnien, natomiast inna cze$¢ zolnierzy zawodowych
mogla straci¢ tego rodzaju uprawnienie w latach ubieglych, poniewaz pobrala innego
rodzaju $§wiadczenie. Z podanych wzgledéw planowanie jest trudne i jak sie okazalo, nie
wszystkie §rodki byly potrzebne na wyptate odprawy mieszkaniowej. Poniewaz Srodki te
umieszczone sg w innym dziale budzetu panstwa niz obrona narodowa, nie mozna byto
przeznaczy¢ ich na inny cel i dlatego, na wniosek ministra obrony narodowej, wydatki
te zostaly zablokowane.

Druga kwestia, zbiezna takze ze zwolnieniami, wigzala sie z odprawami naleznymi
zwalnianym zolnierzom zawodowym. Znaczna cze$¢ zolnierzy okazala sie nieupraw-
niona do odprawy z tytutu zwolnienia. Nie przystugiwalo im dwunastomiesigczne upo-
sazenie. Srodki zaplanowane w dziale 753 nie mogly jednak zostaé przeznaczone na inny
cel i dlatego zostaly zablokowane na wniosek ministra obrony narodowe;j.

Tak przedstawia sie kwestia najistotniejszych kwot, jesli chodzi o blokady ministra
obrony. Pozostate blokady budzetowe mialy zdecydowanie mniejsze znaczenie. Dwie
kwoty, do ktorych sie odnositem, to 176.389 tys. zti 151.470 tys. zl. Sg to zdecydowanie
najwieksze kwoty blokad zrealizowane na wniosek ministra obrony narodowej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):
Dziekuje panu ministrowi i panu putkownikowi za odpowiedz. O glos poprosila jeszcze
raz pani posel Zuba. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Maria Zuba (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczgca. Panie i panowie postowie, szanowni panstwo, chce
zapytaé, co bylo powodem, ze dochody w czesci 29 byly wyzsze od planowanych pra-
wie 0 157%? Interesuje mnie takze, z jakich zrédet odnotowano zwiekszone dochody?
Dlaczego tak sie stalo? Skad taka duza rozbiezno§¢ pomiedzy planem a wykonaniem?
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):
Pani posel, referujac sprawe, jako koreferent Komisji, wyjaénitam juz powody, o ktore
pani pyta, w tym takze kwote nadwyzki. Poprosze jednak o odpowiedZ przedstawicieli
resortu obrony. Pan minister czy pan putkownik? Ktory z panéw zechce odpowiedziec¢?

Podsekretarz stanu w MON Maciej Jankowski:
Moge jedynie powtorzyc to, co powiedziata pani przewodniczgca w ramach wygloszonego
koreferatu. Nadwyzka byta skutkiem jednorazowej wplaty z Agencji Mienia Wojskowego.
Byla ona nieplanowana, poniewaz trwaly wczes$niej dyskusje odno$nie do przeznaczenia
tych §rodkéw. Jednorazowa wplata sprawita jednak, ze nadwyzka dochodéw okazala sie
az tak istotna. Poniewaz sytuacja byla nieplanowana, to dodatkowa kwota przy kwocie
dochodéw ogélem spowodowata duzy wzrost procentowy.

Posel Maria Zuba (PiS):
Dziekuje za te wyjaSnienia i jednocze$nie przepraszam, pani przewodniczaca, ze ta infor-
macja gdzie§ mi weze$niej umkneta.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):
Nic nie szkodzi, pani posel. Chcialabym jeszcze zapytaé przedstawicieli Najwyzszej Izby
Kontroli o jedng rzecz. WspomnieliScie panowie, ze w tym roku novum byla opinia opi-
sowa NIK. Prosze wyjasni¢, o co w tym chodzi? Z czego to wynika?
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Doradca w departamencie NIK Ryszard Nojszewski:

Moge tylko powiedzieé, ze takie metody pracy otrzymalisémy do realizacji. Zostal on usta-
lony przez koordynatora kontroli w NIK. W tej chwili mogg wystapi¢ nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna, sg to oceny skrajne, oraz pomiedzy nimi moze wystapic jeszcze
tzw. ocena opisowa. Jesli — méwigce kolokwialnie — stalo sie wiecej dobrego, to w opisie
na poczatku méwimy o tym dobrym. Jezeli przewazaly rzeczy zle, to oczywiscie musimy
rozpoczac od nich. W przypadku Ministerstwa Obrony Narodowej, jak zapewne panstwo
zauwazyliScie, zaczalem od rzeczy dobrych, a wiec ocena opisowa zdecydowanie skia-
niala sie ku ocenie pozytywnej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):

Dziekuje za wyja$nienie. Zapytalam o to, poniewaz powiedzial pan, iz jest to novum
i tylko stad wzielo sie moje pytanie. Sprawa jest jasna.

Czy sq jeszcze jakie$ pytania, ewentualnie glosy w dyskusji? Nie ma. Stwierdzam,
ze zakonczyliSmy omawianie czeSci budzetowych 29, 82, 83 i 85. Dziekuje osobom, ktore
uczestniczyly w tej czeSci posiedzenia Komisji.

Przechodzimy do rozpatrzenia opinii Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych. Opinie
przedstawi przedstawiciel komisji branzowej, pan posel Krzysztof Brejza. Bardzo
prosze, panie posle.

Posel Krzysztof Brejza (PO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, pani przewodniczaca. Panie postanki, panowie postowie, Komisja do Spraw
Stuzb Specjalnych na posiedzeniach w dniach 24 i 25 czerwca 2015 r. rozpatrzyla spra-
wozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.
wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie: czesci budzetowej 29 — Obrona
narodowa — dzial 752, w zakresie rozdziatlow: 75217 — Stuzba Wywiadu Wojskowego,
75218 — Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego; czesci budzetowej 56 — Centralne Biuro
Antykorupcyjne: dochody i wydatki oraz wynagrodzenia w panstwowych jednostkach
budzetowych; czesci budzetowej 57 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego: dochody
i wydatki oraz wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych i czesci budze-
towej 59 — Agencja Wywiadu: dochody i wydatki oraz wynagrodzenia w panstwowych
jednostkach budzetowych.

Po zapoznaniu sie z informacjami przedstawicieli instytucji bedacych dysponentami
czesci budzetowych, stanowiskiem Najwyzszej Izby Kontroli, opiniami doradcéw Komi-
sji oraz w wyniku przeprowadzonej dyskusji, Komisja pozytywnie zaopiniowala spra-
wozdanie z wykonania budzetu panstwa w 2014 r. w powyzszym zakresie i wnosi o jego
przyjecie.

Jednocze$nie Komisja informuje, ze §rodki rezerwy celowej w zakresie
poz. 74 — Srodki na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z przeciwdzialaniem i zwal-
czaniem korupcji, ograniczaniem przestepczosci gospodarczej oraz przeciwdzialaniem
zagrozeniom terrorystycznym, w zwigzku z niemozliwo§cig uruchomienia ich zgodnie
z zaplanowanym pierwotnie przeznaczeniem, zostaly przekazane w pelnej wysokosci,
tj. 2000 tys. zt Ministerstwu Spraw Wewnetrznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):

Dziekuje, panie poSle, za syntetyczne sprawozdanie. W tym przypadku nie ma posta
koreferenta, a zatem od razu prosze o opinie przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli.

Doradca w departamencie NIK Ryszard Nojszewski:
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Je§li panstwo pozwolicie, to bede rownie zwiezly jak posel referent, poniewaz mate-
ria jest do§¢ specyficzna. Z mojej strony odniose sie do Stuzby Wywiadu Wojskowego
i Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, czyli do wykonania budzetu w ramach czesci 29.

Obydwie stuzby zostaly ocenione pozytywnie. Na ogolng ocene zlozyta sie przede
wszystkim pozytywna ocena planowania oraz realizacji dochodéw i wydatkéw budzeto-
wych oraz pozytywna ocena wiarygodnos$ci ksiag rachunkowych, rocznych i kwartalnych
sprawozdan budzetowych, a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadczej. NIK odstagpila od formutowania uwag i wnioskow
odnoénie do obydwu wymienionych stuzb. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):
Dziekuje za opinie. Bardzo prosze, jeszcze pan dyrektor.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK Marek Bien-

kowski:
Dziekuje, pani przewodniczaca. Pozostaja nam jeszcze trzy cywilne stuzby specjalne.
W ich przypadku oceny sg rowniez pozytywne, przy zastrzezeniu, ze kontrola wykona-
nia budzetu panstwa w wymienionych czesciach, ze wzgledu na obowigzujacy porzadek
prawny, z oczywistych powodéw nie mogta obejmowacé gospodarowania funduszem ope-
racyjnym poszczegolnych stuzb. Skontrolowano jedynie sprawozdawczo$é w zakresie
wykorzystania §rodkéw budzetowych na koniec roku i w tym zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowoSci. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):
Dziekuje, panie dyrektorze. Sprawozdawczo$¢ méwi sama za siebie. Rozumiemy specy-
fike i charakter stuzb. Czy sg jakie$ pytania?

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Czy w tej czesci budzetowej mozna w ogdle zadawac pytania, skoro wszystko jest takie tajne?

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):
Pytanie mozna zadac, pani poset. W najgorszym przypadku nie uzyska sie odpowiedzi.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Az sie boje o cokolwiek zapyta¢. Nie styszalam w calosci opinii przedstawicieli NIK,
ale rozumiem, ze wnioski nie zostaly sformutowane z powodu tajnosci, tylko z powodu
prawidlowoSci gospodarowania §rodkami budzetowymi.

Doradca w departamencie NIK Ryszard Nojszewski:
dJesli chodzi o sluzby wojskowe, to dokladnie tak bylo, pani posel. Nie stwierdzono nie-
prawidlowo§ci. Mam nadzieje, ze rozwialem watpliwoSci pani posel w tym zakresie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):
Odpowiedz byla prosta, jak styszeliSmy, bez zadnej tajemnicy. Na tym zakonczyliémy
omawianie czeSci budzetowej 29 w dziale 752, w zakresie rozdziatéw 75217 — Stuzba
Wywiadu Wojskowego i 7528 — Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego oraz czesci budzeto-
wych: 56, 83 w poz. 74, 571 59.

Stwierdzam, ze wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia. Bardzo wszystkim dzie-
kuje za wspotprace. Informuje, ze protokél z posiedzenia, z zalgczonym pelnym zapisem
jego przebiegu, bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.

Zamykam posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.
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