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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 496)

8 lipca 2015 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem postow Pawta
Arndta (PO) i Bozeny Szydtowskiej (PO), zastepcéw przewodniczgcej Komi-
sji, zrealizowata nastepujgcy porzgadek dzienny:

— zaopiniowanie wnioskéw ministra finanséw w sprawie zmiany przeznacze-
nia rezerw celowych poz. 9i 13;

— rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. (druk nr 3459):

1. opinia Komisji Spraw Wewnetrznych o:

a) czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe,
— programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym;

b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 13, 15, 22, 36,
56,69 i 74;

c) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu
754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe,
— zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami;

d) instytucjach gospodarki budzetowej:
— Centralnym Osrodku Informatyki,
— Centrum Ustug Logistycznych;

e) panstwowych funduszach celowych:
— Funduszu Wsparcia Policji,
— Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego,
— Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw,
— Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej,
— Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej;

2. opinia Komisji Skarbu Panstwa o:

a) czesci budzetowej 74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa:
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— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych:;

b) czesci budzetowej 36 — Skarb Panstwa:
— dochody i wydatki,
— dotacje podmiotowe,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych:;

b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 82;

c) przychodach i rozchodach budzetu panstwa — w zakresie przychodéw
z prywatyzaciji i ich rozdysponowania;

d) panstwowych funduszach celowych:
— Funduszu Reprywatyzacji,
— Funduszu Rekompensacyjnym,
— Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow,
— Funduszu Skarbu Panstwa;

3. opinia Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej o :

a) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewoddéw ogétem, w zakresie dziatow:
— 700 — Gospodarka mieszkaniowa:
— dochody i wydatki,
— 710 — Dochody i wydatki:
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dziatalnosé ustugowa.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Huskowski sekretarz stanu w Ministerstwie Administra-
c¢ji i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finansow wraz ze wspélpracownikami, Stanistaw Rakoczy podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych wraz ze wspoélpracownikami, Cezary Gabryjaczyk podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Skarbu Panstwa wraz ze wspélpracownikami, Bronistaw Sitek prezes Prokuratorii Gene-
ralnej Skarbu Panstwa wraz ze wspélpracownikami, nadbryg. Marek Kowalski zastepca komendanta
glownego Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspolpracownikami, gen. bryg. Marek Borkowski
zastepca komendanta gtéwnego Strazy Granicznej wraz ze wspoélpracownikami, nadinsp. Wojciech
Olbrys zastepca komendanta gtéwnego Policji wraz ze wspolpracownikami, Marek Bienkowski
dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izbie Kontroli wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Nowak, Mariusz Pawelczyk
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Zofia Szpringer kierownik Zespolu Analiz
Finansowych i Budzetu Panstwa w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. W dniu dzisiejszym juz bodaj
czwarte, ale jeszcze nie ostatnie. Witam wszystkie przybyle osoby. Stwierdzam kworum.

Porzadek posiedzenie przewiduje kontynuacje rozpatrywania opinii komisji sejmo-
wych dotyczacych wykonania budzetu panstwa w 2014 r. Chcialbym zaproponowac
rozszerzenie porzadku dziennego o punkt po§wiecony zaopiniowaniu wnioskow mini-
stra finansow w sprawie zmiany przeznaczenia dwoch rezerw celowych, z poz. 9 i 13.
W zwigzku z powyzszym, porzadek posiedzenia wygladaltby nastepujgco: najpierw zaopi-
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niowaliby§my dwa wnioski, o ktorych przed chwilg powiedzialem, a nastepnie rozpatrzy-
liby$my opinie sejmowych Komisji: Spraw Wewnetrznych, Skarbu Panstwa, Infrastruk-
tury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa za rok 2014.

Czy sauwagi do porzadku dziennego? Nie ma uwag. Stwierdzam, ze porzadek
dzienny zostal przyjety. Zanim przystapimy do jego realizacji, w imieniu cztonkéw Komi-
sji Finansow Publicznych chcialbym serdecznie powita¢ w naszym gronie przybytych
gosci. Witam panig minister Hanne Majszczyk, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finanséw, pana Stanistawa Huskowskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Admini-
stracji i Cyfryzacji, pana Stanistawa Rakoczego, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych, pana Cezarego Gabryjaczyka, podsekretarza stanu w Mini-
sterstwie Skarbu Panstwa. Witam takze pana Bronistawa Sitka, prezesa Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa, pana Marka Kowalskiego, zastepce komendanta glownego
Panstwowej Strazy Pozarnej. Witam takze osoby towarzyszace wymienionym go$ciom.
Bardzo prosze wszystkich o wpisywanie sie na liste obecnosci.

Szanowni panstwo, zgodnie z zapowiedzig, w pierwszej kolejnoSci zajmiemy sie zaopi-
niowaniem wnioskow dotyczacych zmian w przeznaczeniu rezerw celowych, poz. 91 13.
Oddaje glos panu minister Hannie Majszczyk. Bardzo prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu Ministerstwie Finans6w Hanna Majszczyk:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, zwracamy sie z uprzejmg proshag
0 pozytywne zaopiniowanie czeSciowej zmiany przeznaczenia kwot zawartych w dwoch
rezerwach: rezerwie z poz. 9 i w rezerwie z poz. 13.

Jezeli chodzi o rezerwe w poz. 9, czyli rezerwe zawierajaca Srodki przeznaczone
na realizacjg zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powia-
damiania ratunkowego, prosimy o zmiane przeznaczenia kwoty 3.530.972 zl. Wspo-
mniana kwota zostalaby przeznaczona na zwiekszenie planu wydatkéw budzetu panstwa
w trzech czeSciach: 1) w cze§ci 17 — Administracja publiczna, kwota 128.272 zI miataby
zosta¢ wykorzystana na sfinansowanie wynagrodzen osobowych, wraz z pochodnymi, dla
4 pracownikow obslugi technicznej Systemu Wspomagania Dowodzenia Panstwowego
Ratownictwa Medycznego; 2) w czeSci 42 — Sprawy wewnetrzne, kwota 210.000 z1 oraz
w czesci 85/00 — Wojewodztwa, kwota 3.042.700 zt zostataby przeznaczona na utrzy-
manie Systemu Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy Pozarnej; 3) w czeSci 85/00
— Wojewddztwa, kwota 150.000 zl przeznaczona zostataby na zakupy inwestycyjne stu-
zgce realizacji zadan zwigzanych z calodobowym utrzymaniem i obsluga techniczng
Systemy Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego na terenie
wojewodztwa lubelskiego i podkarpackiego.

Whniosek, ktéry kierujemy do Wysokiej Komisji, jest zwiazany z faktem, ze co do zasady
wymienione systemy wspomagania stuzg realizacji ustawy o powiadamianiu ratunko-
wym, ale ze wzgledu na to, ze tytul rezerwy jest dokladnie skierowany do ustawy o syste-
mie powiadamiania ratunkowego, to aby nie bylo watpliwosci co do wlasciwego urucho-
mienia §rodkow z tej rezerwy, zwracamy sie z uprzejma proSbha o zmiane przeznaczenia
kwot, o ktérych wspomniatam.

Chciatabym podkresli¢, ze w zaden sposob proponowana zmiana nie narusza celu ani
zadan, do realizacji ktorych rezerwa zostala utworzona. Jak powiedzialam, z ustaw dotycza-
cych wspomagania wynika jednoznacznie, ze obydwa systemy wspomagajg system powia-
damiania ratunkowego i tym samym stuzg realizacji celow ustawowych . Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Dziekuje, pani minister. Zanim oddam glos postom, chciatbym jeszcze powita¢ w naszym
gronie pana gen. Marka Borkowskiego, zastepce komendanta gtéwnego Strazy Granicz-
nej. Serdecznie witam, panie komendancie.
Szanowni panstwo, otwieram dyskusje nad wnioskiem przedstawionym przez pania
minister Majszczyk. Kto chciatby zabraé glos? Pani poset Elzbieta Rafalska, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Pani minister, w trakcie omawiania budzetu za rok 2014 okazalo sie, ze $rodki na reali-
zacje systemu powiadamiania ratunkowego nie zostaly wykorzystane. Rozumiem,
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ze w normalnej sytuacji §rodki z poz. 9 sztyby do budzetu wojewody. Prosze mi powie-
dzie¢, jakie przyczyny sprawiajg, ze nie wykorzystuje sie srodkow przeznaczonych pier-
wotnie na realizacje celu? DomySlam sie, ze istnieje zwiazek pomiedzy ratownictwem
medycznym realizowanym przez straz pozarng, niemniej sami panstwo dostrzegacie
potrzebe zmiany przeznaczenia §rodkéw i propozycja w tej sprawie jest tego najlep-
szym dowodem.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Dziekuje pani posel. Czy sg inne glosy w dyskusji? Nie widze. Bardzo prosze, pani mini-
ster Hanna Majszczyk.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, pani posel, moge tylko uderzy¢ sie
w pier§ za to, ze zbyt literalnie zaproponowaliémy Wysokiej Izbie nazwe tej rezerwy.
W budzecie zapisaliémy bowiem, ze Srodki z tej rezerwy sg przeznaczone na realizacje
zadan ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego.
Podczas zmiany tej ustawy w art. 24 dodano zmiane ustawy o Panstwowej Strazy
Pozarnej i dodatkowo zapisano, ze systemy wspomagania maja stuzy¢ realizacji zadan
zwigzanych z powiadamianiem ratunkowym. W zwiazku z tym od poczatku zakladano,
ze systemy wspomagania wpisujg sie w system powiadamiania ratunkowego. Rezerwa
byta wiec na to przeznaczona. Pozostaje mi tylko przeprosic, ze nazwy rezerwy nie uczy-
niliémy bardziej elastycznej, aby mogta w catoSci objaé wszystkie niuanse i poboczno§ci
wynikajgce z innych rezerw wspomagajacych system powiadamiania ratunkowego.
Podkre§lam, ze nie ma zadnych zmian, jesli chodzi o przeznaczenie §rodkéw, ktore
zostaly w rezerwie zaproponowane. Powtarzam jeszcze raz, ze zbyt jednoznaczna nazwa
rezerwy uniemozliwialaby uruchomienia Srodkéow. W budzecie przysziorocznym zmie-
nimy nazwe, aby nie bylo wiecej tego rodzaju problemoéw i zeby nie trzeba byto ponownie
fatygowa¢ Wysokiej Komisji do zajmowania sie zmianami, ktore dzi§ panstwu zapropo-
nowaliSmy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Dziekuje, pani minister. Checialbym zaproponowaé¢ Komisji przyjecie nastepujacej opinii:
,Opinia nr 162 Komisji Finanséw Publicznych do ministra finanséw w sprawie zmiany
przeznaczenia rezerwy celowej uchwalona na posiedzeniu w dniu 8 lipca 2015 r. Komisja
Finanséw Publicznych, na posiedzeniu w dniu 8 lipca 2015 r., rozpatrzyta wniosek mini-
stra finansow z dnia 8 lipca 2015 r. dotyczacy zmiany przeznaczenia kwoty 3.530.972 zt
z rezerwy celowej w poz. 9 — Srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia
22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego, w tym kwota 12.241 tys. zt
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2015 r.
Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie z art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicz-
nych, pozytywnie opiniuje propozycje przeznaczenia wyzej wymienionej kwoty na zwiek-
szenie planu wydatkow budzetu panstwa w nastepujacych czeSciach: czesci 17 — Admi-
nistracja publiczna, na sfinansowanie wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi dla
4 pracownikéw obstugi technicznej Systemu Wspomagania Dowodzenia Panstwowego
Ratownictwa Medycznego, w kwocie 128.272 zl; czeSci 42 — Sprawy wewnetrzne, kwoty
210.000 zt oraz w czesci 85/00 — Wojewodztwa, kwoty 3.042.700 zt z przeznaczeniem
na utrzymanie Systemu Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy Pozarnej; w czeSci
85/00 — Wojewoddztwa, kwoty 150.000 zt z przeznaczeniem na zakupy inwestycyjne stu-
zgce realizacji zadan zwigzanych z calodobowym utrzymaniem i obslugg techniczng
Systemu Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego na terenie
wojewodztwa lubuskiego i podkarpackiego”.
Czy sg uwagi do przedlozonej tresci opinii? Pani posel Rafalska, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Panie przewodniczacy, bardzo bym chciala, aby te $rodki trafily do wojewddztwa lubu-
skiego, bo jestem z tego wlasnie wojewodztwa, ale zdaje sie, ze wniosek ministra finan-
sow dotyczyl jednak wojewodztwa lubelskiego, a nie lubuskiego.
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Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Stuszna uwaga, pani posel. Chodzi oczywiScie o wojewodztwo lubelskie. Jesli przeczy-
talem lubuskiego, to bardzo przepraszam. Rozumiem jednak, ze jest zgoda na przyjecie
zaproponowanej opinii.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Wysoka Komisja przyjela opinie w przedsta-
wionym przeze mnie brzmieniu. Oczywiscie chodzi w niej o tereny wojewodztw lubel-
skiego i podkarpackiego. Nie slysze sprzeciwu. Dziekuje bardzo.

Przechodzimy do przedstawienia wniosku w sprawie rezerwy z poz. 13. Bardzo pro-
sze, pani minister Hanna Majszczyk.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisji, zwracamy sie uprzejma prosbg o pozy-
tywne zaopiniowanie zmiany przeznaczenia kwoty 5.000.000 zI pochodzacej z rezerwy
celowej, z poz. 13 — Pomoc dla repatriantéw. Kwota 5.000.000 zI zostanie przeznaczona
na zwiekszenie wydatkow budzetu panstwa w czeSci 42 — Sprawy wewnetrzne, w dziale
852 — Pomoc spoleczna, w rozdziale 85231 — Pomoc dla cudzoziemcéw, z przeznaczeniem
na wydatki zwigzane z utrzymaniem cudzoziemcoéw ubiegajgcych sie o nadanie statusu
uchodzcy.

Whiosek o zmiane przeznaczenia czesci Srodkéw zawartych w tej rezerwie jest kon-
sekwencjg wniosku ministra spraw wewnetrznych w sprawie dodatkowego zasilenie
w §rodki przeznaczone na realizacje celu podanego wyzej. Jednoczesnie, biorge pod
uwage dotychczasowe wykorzystanie Srodkow z rezerwy w poz. 13, po zmianie prze-
znaczenia kwoty 5.000.000 zt zawartych w tej rezerwie na cele, na ktére rezerwa byla
pierwotnie przeznaczona pozostanie jeszcze ponad 2.400.000 zt. Zgodnie z informacjag
otrzymang od ministra spraw wewnetrznych i, jak rozumiem, zgodnie z informacjami
zebranymi od wojewodoéw na temat potrzeby zabezpieczenia §rodkow na cel zawarty
w rezerwie w poz. 13 pozostale érodki wystarcza na realizacje planowanych dziatan.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Dziekuje, pani minister. Otwieram dyskusje. Pani posel Rafalska, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Rafalska (PiS):
Pani minister, wydaje mi sie, ze rowniez w poprzednim roku, a z pewnoscig raz na jakis$
czas, dokonujemy zmiany przeznaczenia tej rezerwy. Z pomocy dla repatriantéw przeka-
zujemy $rodki na pomoc dla uchodzeéw. Wiem, ze w tym obszarze nastgpito pewne przesi-
lenie, ale wydaje mi sie, ze wszyscy mamy chyba przekonanie, ze pomoc dla repatriantow
nie jest zbyt wysoka. Prosze o wyja$nienie, z czego bierze sie taki stan rzeczy, iz powstaja
rezerwy finansowe w tym zakresie, co umozliwia nam przesuwanie Srodkéw? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zadaé pytanie lub zabraé gltos w dyskusji? Nie widze
zgloszen. Bardzo prosze, pani minister Majszczyk.

Podsekretarz stanu w MF Hanna Majszczyk:

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Szanowna pani posel, rzeczywiscie w historii mialy juz
miejsce zmiany przeznaczenia tej rezerwy. Zaplanowanie jednak wyzszej kwoty, ktora
czesciowo moglaby zostaé przeznaczona na inne cele wigzalo sie z tym, ze w parlamencie
toczyly sie prace nad zmiang ustawy o repatriantach. Wysoko§é kwoty rezerwy zostata
utrzymana na ewentualne skutki, ktére mogly wynikna¢ z ewentualnego przyjecia
zmian procedowanych przez Wysoka Izbe.

Bezsprzecznie, jak zauwazyla pani posel, ta pozycja wymaga jednak bacznego przyj-
rzenia sie w przyszlym roku. Nalezy rozwazy¢, czy taka wysokos$¢ rezerwy powinna
zostaé utrzymana, czy tez raczej nalezaloby Srodki wykorzysta¢ w inny sposéb. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Dziekuje, pani minister. Chcialbym zaproponowaé Komisji przyjecie opinii o nastepuja-
cej tresci: ,,Opinia nr 163 Komisji Finansow Publicznych do ministra finanséw w spra-
wie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej uchwalona na posiedzeniu w dniu 8 lipca
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2015 r. Komisja Finansow Publicznych, na posiedzeniu w dniu 8 lipca 2015 r., rozpa-
trzyla wniosek ministra finansow z dnia 8 lipca 2015 r. dotyczacy zmiany przeznaczenia
kwoty 5.000.000 z! z rezerwy celowej w poz. 13 — Pomoc dla repatriantow, zaplanowane;j
w ustawie budzetowej na 2015 r. Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie z art. 154 ust.
9 ustawy o finansach publicznych, pozytywnie opiniuje propozycje przeznaczenia wyzej
wymienionej kwoty na zwiekszenie wydatkow budzetu panstwa w czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne, w dziale 852 — Pomoc spoleczna, w rozdziale 85231 — Pomoc dla cudzoziem-
cow, z przeznaczeniem na wydatki zwigzane z utrzymaniem cudzoziemcéw ubiegajgcych
sie o nadanie statusu uchodzcy”.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia opinii, ktorej tres¢ przed momentem przedstawi-
tem? Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Wysoka Komisja przyjeta opinie w przed-
fozonym brzmieniu. Nie stysze sprzeciwu. Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja
Finanséw Publicznych przyjeta opinie nr 163. Na tym zakonczyliémy omawianie pkt 1
porzadku dziennego.

Zaopiniowaliémy wnioski ministra finanséw, a teraz przechodzimy do rozpatrzenia
opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za 2014 r. Przy-
pomne, ze poszczegblne czeSci budzetowe bedziemy omawiaé zgodnie ze zwyklg proce-
dura. Najpierw wysluchamy posla referenta z ramienia komisji branzowej, pozniej bedzie
koreferat przedstawiony w imieniu Komisji Finanséw Publicznych, nastepnie wystapienie
przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, pytania postow i dyskusja i wreszcie odpowiedzi
przedstawicieli dysponentow czesci budzetowych. Wszelkie wnioski dotyczace budzetu,
oceny jego wykonania itd. bedziemy rozpatrywaé po zakonczeniu rozpatrywania poszcze-
gélnych czesci budzetowych. Zdaje sie, ze nastgpi to w dniu jutrzejszym.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Spraw Wewnetrznych. Referentem
komisji branzowej jest pan posel Edward Siarka. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Edward Siarka (ZP) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, Komisja Spraw Wewnetrznych prze-
analizowala wykonanie budzetu za rok 2014 w zakresie czesci budzetowej 42 — Sprawy
wewnetrzne, tak po stronie dochodéw, jak i wydatkow. Jesli chodzi o dochody, to zostaty
one zaplanowane w kwocie 75.413 tys. zl, a wykonano je w wysokosci 83.573 tys. zl, czyli
na poziomie 110%. Dochody, jak zwykle, jak co roku, byly w tej czeSci realizowane w pie-
ciu dzialach. Pierwszy dzial to administracja publiczna, kwota dochodu 4113 tys. zi.
Kolejny dzial to obowigzkowe ubezpieczenie spoleczne — tu mamy zwroty z tytutu nie-
naleznie pobranych §wiadczen — planowano 7500 tys. z1, wykonano na poziomie 10.696
tys. zt. Nastepny dzial 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa —
plan dochod6w 48.486 tys. zl, realizacja 49.891 tys. zt. Dochody w tym dziale pochodzg
glownie z najmu, dzierzawy, grzywien, kar i r6znego rodzaju oplat, sprzedazy sktadni-
kéw majatkowych oraz z wpltywow za Swiadczone ustugi. Kolejny dziat to 766 — Dochody
od 0s6b prawnych, osob fizycznych iinnych jednostek. Plan wykonano w wysokoSci
15.000 tys. zt. Przypomne, ze ta kwota to dywidenda wyplacona przez Polskg Wytwornie
Papieréw Wartosciowych. I wreszcie dzial 851 — Ochrona zdrowia — planowany doch6d
14.000 z1, wykonanie 32.000 zt. Na te kwote skladajg sie przede wszystkim rozliczenia
z lat ubiegltych. Plan dochodéw nie wzbudzal kontrowersji i zostal przez Komisje Spraw
Wewnetrznych przyjety bez zastrzezen.

Jezeli chodzi o wydatki w cze$ci 42, to na 2014 r. planowano je w wysokosci
19.261.673 tys. zt. W ciagu roku planowane wydatki powiekszono o kwote 453.546 tys. zl
z rezerwy ogolnej i z rezerwy celowej. Plan po zmianach wynosil dokladnie 19.715.219
tys. z1 i zostal wykonany w wysokoS§ci 19.469.670 tys. z1.

Planowany §rednioroczny poziom zatrudnienia w tym dziale wyniost 152.000 osob
plus dwie. Zatrudnienie faktyczne w 2014 r. wynosito 142.311 os6b, w tym 113.896
0s6b to funkcjonariusze i 28.415 to pracownicy cywilni. Daje to w sumie 93,6% plano-
wanego poziomu zatrudnienia. Jezeli chodzi o przecietne wynagrodzenie, to dla os6b
zajmujacych kierownicze stanowiska wynosito ono 11.647 zi, dla pracownikéw cywilnych
3140 z1, a dla funkcjonariuszy 4430 zi.

8 s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 496)

s.k.

Budzet srodkéw europejskich byt zaplanowany w 2014 r. w wysoko§ci 112.932 tys. z1.
W ciagu roku zostal on zwiekszony o 5020 tys. zt, do kwoty 117.952 tys. zt. Zostal on
wykonany tylko w wysokosci 38%. Wynika to przede wszystkim z tego, iz wystgpily
problemy z realizacjg planowanych projektéw informatycznych, gtéwnie za$§ chodzito
o karte ID.

Ogolnie planowane wydatki w czeSci 42, liczac $rodki krajowe, jak i budzet Srod-
kéw europejskich zamknely sie w kwocie 19.515.071 tys. zI. Wykonanie w poszczegol-
nych grupach wydatkéw czesci 42 wygladalo w 2014 r. nastepujaco: wydatki biezace
10.032.781 tys. zt, wydatki majatkowe 671.048 tys. z1, dotacje 183.570 tys. zt, wspotfi-
nansowanie projektow z Unii Europejskiej 154.227 tys. z1 i budzet srodkow europejskich
45.401 tys. zl.

Wydatki w poszczegolnych dziatach wygladaly nastepujgco. Dzial 710 — Dzialalnosé
uslugowa, wydatki planowane 10.000 z1, wykonanie 3000 zi. Dzial 750 — Administracja
publiczna, plan wydatkow 469.790 tys. zl, zwiekszony o 32.218 tys. zl, realizacja w wyso-
kosSci 467.494 tys. z1, tj. na poziomie 93%. Wydatki w tym dziale to gtéwnie utrzymanie
urzadzen naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej, czyli Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych, na kwote 175.536 tys. zi, Centrum Personalizacji Dokumentéw
252.913 tys. zti Urzad do Spraw Cudzoziemcow 39.045 tys. zl. Nastepny dzial w tej cze-
§ci budzetowej to dziat Obrona narodowa. Plan wydatkow wynosit 81.000 z1, wykonanie
76.000 z1. Pod tg pozycja kryja sie szkolenia i éwiczenia obronne Policji. Dziat 753 — Obo-
wigzkowe ubezpieczenie spoteczne, plan wydatkow 8.268.614 tys. z1, realizacja w kwocie
8.099.433 tys. zl. Z tych srodkéw utrzymywano Osrodek Emerytalny i wyplacano §wiad-
czenia emerytalno-rentowe dla funkcjonariuszy. W 2014 r. wyptacono 148.509 §wiadczen
emerytalnych i renty rodzinne dla 39.389 oséb.

Nastepny dzial to 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.
Jest to dzial najwiekszy. Pierwotny plan wydatkow wynosit 10.333.357 tys. zl.
W ciggu roku zostal on zwiekszony o 400.859 tys. zi. Ostatecznie plan po zmianach
to 10.693.713 tys. zI. W dziale tym zrealizowano dotacje w wysokoSci 83.230 tys. z1,
w tym dla Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, dla OSP, dla ratownictwa gor-
skiego i dla Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego. W dziale 754 na §wiadcze-
nia na rzecz oso6b fizycznych przeznaczono 381.827 tys. zt. Byly to doptaty do wypo-
czynku funkcjonariuszy, pomoc mieszkaniowa i r6wnowaznik za brak mieszka-
nia w Policji, w Strazy Granicznej i w przypadku funkcjonariuszy Biura Ochrony
Rzadu. Najwiekszg pozycje w dziale 754 stanowily wydatki biezace. Zamknely sie one
w kwocie 9.502.823 tys. zI. Wydatki majgtkowe w dziale 754 zrealizowano w kwo-
cie 585.640 tys. zI. Glownie Srodki wyasygnowano na inwestycje w nowe obiekty,
na kwote 384.087 tys. zt i na zakupy inwestycyjne, na kwote 140102 tys. zl.

Dzial 803 — Szkolnictwo wyzsze. Zaplanowano wydatki w kwocie 94.768 tys. zl, ktore
w ciagu roku zwiekszono o 3638 tys. zl. Za wspomniane §rodki utrzymywano dwie
szkoly wyzsze: Szkole Gtéwna Stuzby Pozarniczej w Warszawie i Wyzsza Szkote Policji
w Szczytnie. Dzial 851 — Ochrona zdrowia. Planowane wydatki 52.211 tys. zt, w ciggu
roku zwiekszone o 864 tys. zI do kwoty 52.762 tys. zl. Srodki te postuzyly gléwnie
do dotowania wydatkow majgtkowych 33 szpitali Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Pomoc spoteczna. W tym dziale wydatki realizowano gléwnie poprzez Urzad do Spraw
Cudzoziemcoéw. Plan wydatkéw wynosit 42.842 tys. zt. Zostal on zwiekszony w ciagu
roku o 15.967 tys. zl. Realizacja wydatkow w tym dziale wyniosta 98% i zamknela sie
w kwocie 57.794 tys. zl.

Jezeli chodzi o rezerwy celowe, to mamy poz. 13 — Pomoc dla repatriantow, gdzie
planowano w roku 2014 wydac¢ 14.000 tys. zI. Kwota zostala wydatkowana w caloSci,
w 100%. Nastepna jest poz. 15 — Pomoc dla cudzoziemcow. Na te dziatalno$c¢ przewi-
dziano 3010 tys. zI. Kwote wydatkowano w caloséci. Poz. 22 — Budowa, modernizacja
i utrzymanie przej$¢ granicznych. Plan zaktadal 55.000 tys. zt. Kwote wydatkowano
w caloéci. Poz. 36 — Program ,,Razem bezpiecznie”. Wydatkowano kwote 2994 tys. z1,
czyli praktycznie wykonano plan w caloSci. Poz. 56 — Zakupy blankietow dowodow oso-
bistych. Wydano 20.000 tys. zt i kupiono 1.040.317 sztuk dowod6w osobistych. Poz. 69
— Srodki na modernizacje Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarneji BOR,
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tacznie 150.000 tys. zt. Kwota zostala wydatkowana takze w catosci. I wreszcie poz. 74
- Srodki na realizacje przeciwdzialania zwalczaniu korupcji. Przewidziano kwote 2000
tys. zt. Wydano ja w caloéci.

Czeét 85 — Budzety wojewodéw, w zakresie dzialu 754 — Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa. Dochody w tym dziale zrealizowano w wysokosci
7243 tys. zt przez powiatowe i wojewddzkie komendy Panstwowej Strazy Pozarne;.
Dochody pochodzily glownie z grzywien, kar, srodkow z tytutu najmu powierzchnii nalez-
noéci z lat ubieglych. Wydatki w tym dziale zaplanowano w wysoko$ci 2.199.038 tys. zl.
W ciggu roku plan zwiekszono do kwoty 2.268.811 tys. zI. Wiekszoé¢ tej kwoty, bo az
2.245.607 tys. zl to srodki dla Panstwowej Strazy Pozarnej. Na Obrone Cywilng przy-
padlo 23.170 tys. zl. Jesli chodzi o strukture wydatkéw, to najwieksza pozycje stano-
wig wydatki biezace, bo az 78% w przypadku wydatkéw Panstwowej Strazy Pozarne;j.
Liczba funkcjonariuszy PSP utrzymywala sie na poziomie z lat ubieglych i wynosita
30.282 funkcjonariuszy. W porownaniu z rokiem 2013 uby! jeden funkcjonariusz. Jesli
natomiast chodzi o pracownikéw cywilnych, to ich liczba zwiekszyla sie o 75 oséb
w porownaniu z rokiem 2013.

Przychody i wydatki panstwowych funduszy celowych. W przypadku Funduszu Wspar-
cia Policji zar6wno przychody, jak i wydatki bilansujg sie kwotg 75.403 tys. zt. W przy-
padku Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej przychody wyniosty 1336 tys. z1, a wydatki
1238 tys. z1. Srodki funduszu takze sie bilansuja. Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy
Pozarnej, przychody 37.506 tys. zt, wydatki 38.027 tys. zt. Stan Srodkéw na koniec roku
wyniost 4624 tys. zt. Fundusz sie bilansuje. I wreszcie Fundusz — Centralna Ewiden-
cja Pojazdow i Kierowcow. Przychody za 2014 r. to 121.148 tys. z1, a wydatki funduszu
105.308 tys. zl, z tym ze stan $rodkéw na koniec roku w przypadku tego funduszu wynosit
187.584 tys. z1. Jaki byl powdd takiego stanu rzeczy? Wynika on z przesuniecia terminu
modernizacji systemu Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow. Stad tak wysoki stan
funduszu. Ostatni fundusz to Fundusz Modernizacji Bezpieczenistwa Publicznego. Przy-
chody 4579 tys. zl, wydatki 6421 tys. z1. Fundusz takze sie bilansuje.

Przychody i wydatki instytucji gospodarki budzetowej. Centralny O§rodek Infor-
matyki — przychéd 91.582 tys. zl, wydatki 85.697 tys. zI. Druga instytucja gospo-
darki budzetowej to Centrum Ustug Logistycznych. Przychod 40.375 tys. zi, wydatki
38.040 tys. zt. Chce w tym miejscu zwrocic uwage, ze Centrum Uslug Logistycznych
ma zobowigzania, ktore wprawdzie w minionym roku zostaly zmniejszone, ale w dal-
szym ciagu siegajg kwoty 7513 tys. zl.

Podsumowujgc, Komisja Spraw Wewnetrznych przyjeta sprawozdanie z wykonania
budzetu bez zastrzezen. Najwyzsza Izba Kontroli sformulowala wnioski natury ogélne;.
Nie zostaly zgloszone wieksze zastrzezenia, jesli chodzi o realizacje budzetu w tych cze-
§ciach. Najwiekszy problem stanowila realizacja §rodkéw unijnych, ktore zrealizowano
jedynie na poziomie 38%. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Dziekuje panu postowi sprawozdawcy za bardzo szczegélowe przedstawienie opinii
Komisji Spraw Wewnetrznych. Zanim oddam glos koreferentowi ze strony Komisji
Finansow Publicznych, chcialbym przywitaé w naszym gronie zastepce komendanta
glownego Policji, pana nadinspektora Wojciecha Olbrysia.

O zabranie glosu prosze pana posla Konstantego Oswiecimskiego, koreferenta
ze strony Komisji Finanséw Publicznych. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Konstanty Oswiecimski (PO):

10

Panie przewodniczacy, panie i panowie ministrowie, Wysoka Komisjo, pan poset referu-
jacy zagadnienie w imieniu Komisji Spraw Wewnetrznych bardzo szczegélowo przedsta-
wil sprawozdanie z wykonania budzetu w cze$ciach znajdujacych sie w obszarze zain-
teresowania komisji branzowej. Pan poset przedstawil szereg liczb oraz opisal sytuacje
w poszczegélnych czesci budzetowych. Komisja branzowa wydala oceng pozytywna,
z ktorg zresztg zgadzam sie. Takze Najwyzsza Izba Kontroli wydala opinie pozytywna.
W materiatach doreczonych czlonkom Komisji znajduje sie jeszcze dodatkowa opinia
Biura Analiz Sejmowych.
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W zwigzku z powyzszym mam panstwu do przekazania tylko kilka krétkich uwag
dotyczacych niektorych kwestii, zwlaszcza tych, jakie pojawialy sie w trakcie dyskusji
na posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych, jak i tych, ktore trafily do mnie nieco
pézniej. Mam kilka pytan, je§li chodzi o rozbieznosci w etatach, pomiedzy iloscig eta-
tow planowanych i faktycznie istniejacych w przypadku dwoch stuzb: Strazy Granicznej
i Biura Ochrony Rzadu. Przypomne, ze w Strazy Granicznej w roku 2014 planowanych
byto 16.190 etatow, a faktycznie wykorzystano 14.393 etaty, czyli 88,9% planu. Jeszcze
wiekszy zjazd, je§li tak mozna powiedziec, nastgpit w Biurze Ochrony Rzgdu. Plano-
wanych etatow miato by¢ 2245, natomiast faktycznych bylo jedynie 1827, co stanowito
81,4% planu, a wiec niemal 20% mniej od zaktadanego stanu etatowego. Dla porownania
powiem, ze np. w Strazy Pozarnej wspoélczynnik uetatowienia wyniost 98%, a w Poli-
cji 95%. Poniewaz na sali sg szefowie poszczegolnych stuzb, to wydaje mi sie, ze byloby
dobrze, gdyby przedstawili nam wyjaéniajaca informacje w tej sprawie. Nie powinno
by¢ zadnych watpliwosci, ze stuzby wykonujg swoje zadania w sposob nalezyty, a brak
wypelnienia etatow nie wplywa na ich biezacg efektywnosé.

Druga sprawa, do ktorej chce sie odnie§¢, jest zwigzana z rezerwa z poz. 69. Rzecz
dotyczy Srodkéw na modernizacje Strazy Granicznej, Policji, Panstwowej Strazy Pozar-
nej i BOR. W tej rezerwie zaplanowano 150.000 tys. zl, ale troche mnie niepokoi az tak
duza rozbieznos¢ w podziale tych srodkow. Na Policje przypada bowiem 122.000 tys. zi,
a na Panstwowg Straz Pozarng tylko 17.000 tys. z1, a na Straz Graniczng zaledwie
6800 tys. zI. Nie bylbym sobg, gdybym nie dopowiedzial, ze §rodki przeznaczone
w ramach tej rezerwy na Straz Pozarng sg zbyt male i chyba nalezaloby skorygowac
wczesniejszy podzial. Wiemy, choéby po doSwiadczeniach wichury dzisiejszej nocy,
jakie zadania wykonuje straz pozarna. Praktycznie rzecz biorac jest ona jedyng sluzba
zdolng w krotkim czasie objaé swoim dzialaniem wydarzenia w rodzaju tych, jakie zda-
rzyly sie nad Polskg z powodow anomalii pogodowych. Na likwidacje skutkéw nawal-
nic zawsze trzeba mie¢ zabezpieczone rezerwowe §rodki finansowe. Apeluje za kazdym
razem, zeby stworzy¢ osobny, duzy fundusz wspierajacy dziatalnosc strazy pozarnej. Jest
to konieczne chocby tylko dlatego, aby zakonczy¢ wszystkie rozgrzebane inwestycje, jak
np. rozpoczete budowy remiz strazackich. Dzieki temu straz pozarna faktycznie bedzie
jednostka sprawnie dzialajgca na pierwszej linii frontu walki z zywiotem. Poza tym wszy-
scy wiemy, ze jak tylko dzieje sie co$ zlego, to zazwyczaj dzwoni sie po straz pozarna, czy
to chodzi o likwidacje skutkow wichury, czy o pomoc dla kota, ktéry wszedt na drzewo.
Straz przyjezdza do utonieé, do porazenia piorunem itd. Jednostki strazackie praktycz-
nie dzialajg wszedzie: na ladzie, pod ziemia, na wodzie i w powietrzu. Dlatego trzeba
te stuzbe dowarto§ciowaé finansowo, o co po raz kolejny z tego miejsca apeluje. Czynie
to chyba juz po raz 6smy. Apeluje zar6wno do Ministerstwa Finansow, jak i do Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych, zeby stuzby bezpoérednio odpowiedzialne za bezpieczenstwo
obywateli, za stworzenie krajowego systemu ratowniczego byly w odpowiedni sposéb
dofinansowane. Bedzie to z pozytkiem dla nas wszystkich.

Konczac, chee powiedzieé, ze opowiadam sie za wydaniem przez Komisje Finansow
Publicznych pozytywnej opinii na temat wykonania budzetu za rok 2014 w czesciach
budzetowych 42 i 85. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Dziekuje panu postowi. O przedstawienie opinii poprosze teraz przedstawiciela Najwyz-
szej Izby Kontroli.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej I1zby
Kontroli Marek Bienkowski:

s.k.

Marek Bienkowski, dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
NIK. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym w sposob syntetyczny przed-
stawi¢ nasze ustalenia. Jesli bedziecie panstwo mieé szczegolowe pytania, to oczywiScie
jestem do dyspozycji.

Zgodnie z tym, co powiedzieli moi przedméwcy i o czym poinformowali Wysokg Komi-
sje, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za rok
2014 w czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne. Stwierdzone nieprawidtowoSci nie
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przekraczajg progu istotnosci i wyniosty zaledwie 0,02% caloSci poniesionych wydatkow
w ramach tej czesci budzetu. Nasza ocena zostal sformutowana zaréwno na podstawie
wynikow kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, jak réw-
niez w Komendzie Gi6wnej Policji, Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej, Komendzie
Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej i w NadwiSlanskim Oddziale Strazy Granicznej.
Na ocene ogélng zlozyly sie oceny czastkowe w poszczegblnych obszarach obejmujace
realizacje wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, sprawozdaw-
czo§¢ oraz nadzor ministra spraw wewnetrznych i dyrektora generalnego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych nad gospodarkg finansowa.

Sprawozdania budzetowe i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych,
a takze sprawozdania z wykonania budzetu panstwa oraz budzetu §rodkéw europej-
skich w ukladzie zadaniowym zostaly sporzadzone zgodnie z ewidencjg ksiegowa. NIK
pozytywnie ocenila takze wykonanie w 2014 r. planow finansowych funduszy celowych,
tj. Funduszu Wsparcia Policji, Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego,
Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw, Funduszu Wsparcia Strazy
Granicznej i Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Dziekuje, panie dyrektorze. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postow chciatby zabra¢ glos
i wypowiedziec sie na temat czesci budzetowych, do ktérych opinie wydata Komisja Spraw
Wewnetrznych? Nikt sie nie zglasza. Czy przedstawiciele dysponentow czesci budzetowej
chcieliby sie wypowiedzie¢? Réwniez nie. Nie ma oczywiscie takiego obowigzku.

W zaistnialej sytuacji stwierdzam zakonczenie omawiania tych czeSci budzetowych,
do ktorych opinie wydata nam Komisja Spraw Wewnetrznych. Dziekuje tym wszystkim
z panstwa, ktorzy uczestniczyli w tej czesci posiedzenia. Za moment przejdziemy do roz-
patrzenia kolejnej opinii. Pozwo6lmy naszym goSciom w spokoju opuscic sale obrad.

Szanowni panstwo, przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Skarbu Panstwa.
Referentem w tej czesci budzetowej jest przedstawiciel Komisji Skarbu Panstwa, pan poset
Zbigniew Konwinski. Panie poSle, bardzo prosze o przedstawienie opinii komisji branzowej.

Posel Zbigniew Konwinski (PO):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Komisja Skarbu Panstwa, na posiedzeniu
w dniu 23 czerwca 2015 r., rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. w zakresie: czeSci budzetowej 74 — Proku-
ratoria Generalna Skarbu Panstwa: dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych
jednostkach budzetowych; czeSci budzetowej 36 — Skarb Panstwa: dochody i wydatki,
dotacje podmiotowe, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych; przy-
chodéw i rozchodéw budzetowych panstwa w zakresie przychodéw z prywatyzacji i ich
rozdysponowania; dotacji podmiotowych; panstwowych funduszy celowych: Funduszu
Reprywatyzacji, Funduszu Rekompensacyjnego, Funduszu Restrukturyzacji Przedsie-
biorcéw i Funduszu Skarbu Panstwa.

Po zapoznaniu sie ze szczegbélowymi informacjami dysponentéw czesci budzetowych
oraz wystuchaniu stanowiska Najwyzszej [zby Kontroli Komisja Skarbu Panstwa pozy-
tywnie zaopiniowala wykonanie budzetu panstwa za 2014 r. w powyzszym zakresie
1 wnosi o jego przyjecie.

To tyle, je§li chodzi o rzecz najwazniejsza, a teraz krotko omoéwie poszczegdlne
czesci budzetowe. Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa. W jej przypadku w usta-
wie budzetowej zaplanowano wydatki na poziomie 31.7547 tys. zI. Wykonanie bylo
w wysokosci 28.784 tys. zl, co stanowito 91% planu. Dochody i wydatki Skarbu Pan-
stwa. Dochody pochodzily przede wszystkim z dywidendy zaplanowanej na poziomie
4.600.000 tys. z. Wykonanie po stronie dochodéw wyniosto 3.800.000 tys. zt. Zreali-
zowano je glownie dzieki PGE Polska Grupa Energetyczna — 1.200.000 tys. zt, Pol-
skie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo — 640.757 tys. zt, PZU S.A. — 516.549 tys. zl,
KGHM Miedz S.A. - 317.950 tys. zt, PKO BP S.A. — prawie 300.000 tys. zt i Energa
S.A. - 213.000 tys. z1. Tak przedstawiajg sie najwieksze przychody ze Skarbu Panstwa
otrzymane z tytulu wyptaconych dywidend.

s.k.
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Je§li chodzi o przychody irozchody budzetu panstwa w zakresie przychodéw
z prywatyzacji iich rozdysponowania, to plan prywatyzacji na rok 2014 wynosit
ok. 3.700.000 tys. zl, a wykonanie ok. 1.000.000 zt. Jak wida¢, plan zostal zrealizo-
wany zaledwie w ok. 27%. Najwieksze przychody otrzymano z prywatyzacji Ciech S.A.
- 610.000 tys. zt, Energa S.A. — 134.000 tys. zt, PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.
- 121.000 tys. zI i Przedsiebiorstwo Przemystu Ziemniaczanego Trzemeszno Sp. z o.0.
- 52.000 tys. zl. Rozdysponowanie przychodéw z prywatyzacji bylo nastepujagce: Fun-
dusz Reprywatyzacji — 3000 tys. zt, Fundusz Rezerwy Demograficznej — 400.263 tys. zi,
Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow — 150.550 tys. zi, Fundusz Skarbu Panstwa
—20.073 tys. zl, Fundusz Nauki i Technologii Polskiej — 20.073 tys. zt, Fundusz Pracy -
3000 tys. zt oraz na rachunek rezerw poreczeniowych Skarbu Panstwa w Banku Gospo-
darstwa Krajowego przekazano blisko 54.800 tys. zl.

Jak wspomniatem wcze$niej, Komisja Skarbu Panstwa rekomenduje przyjecie spra-
wozdania z wykonania budzetu za rok 2014 w wymienionych przeze mnie dzialach.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Bozena Szydlowska (PO):

Dziekuje, panie posle. Poprosze o koreferat ze strony Komisji Finanséw Publicznych.
Gtlos ma pani posel Renata Zaremba. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Renata Zaremba (PO):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, prawde mowiagc, nie mam zbyt wiele
do dodania w tej materii. Pan poset Konwinski przedstawit dane na temat planu i wyko-
nania w poszczegolnych czesciach budzetowych. Uzupelniajac jego wystapienie, podam,
ze w czeSci 36 dochody byly na poziomie 86,4% planowanych. O dywidendzie zostalo
juz powiedziane. Znamy spo6lki, ktore okazaly sie najbardziej dochodowe. Jesli chodzi
o wydatki budzetowe Ministerstwa Skarbu to realizacja planu po zmianach wyniosta
98,82%. W tej czeSci najwieksze byly wydatki na realizacje zadan i utrzymanie Minister-
stwa Skarbu Panstwa. Zamknetly sie w kwocie 57.208 tys. zl, co stanowito 95,81% ogoétu
wydatkow. Drugg pozycje co do wielkosci stanowity dotacje dla podmiotéw zewnetrznych
w kwocie 2500 tys. zt. Byly one przeznaczone na realizacje zadan przez Polskg Agen-
cje Prasowa. Kolejne wydatki sa juz wydatkami inwestycyjnymi — kwota 1300 tys. zl.
Zakupy inwestycyjne to 674 tys. zl i wreszcie wynagrodzenia i ich pochodne, na ktore
w 2014 r. wydatkowano kwote 45.337 tys. zl.

O przychodach i rozchodach pan poset Konwinski zdazyl juz powiedzie¢, podobnie,
jesli chodzi o fundusze. W tym miejscu dodam tylko, ze poniewaz przychody z prywa-
tyzacji stanowig coraz mniejszg cze$¢ zadan Ministerstwa Skarbu Panstwa znaczaco
spada zasilanie trzech funduszy przychodami z tego tytutu. To zrédlo zasilania bedzie
w przyszloéci stopniowo wysychac.

Budzet Prokuratorii Generalnej zostal przez pana posta doktadnie przedstawiony.

Z mojej strony chce podkreslic, ze Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wyko-
nanie budzetu Prokuratorii Generalnej oraz Ministerstwa Skarbu Panstwa. Uwagi
NIK dotyczyly jedynie aktualizacji optat eksploatacyjnych za uzyczone pomieszczenia
w budynku Ministerstwa Skarbu Panstwa. Chodzilo o pomieszczenia uzyczone Proku-
ratorii Generalnej i Polskiej Agencji Prasowe;.

To wszystkie uwagi, ktore chcialam Wysokiej Komisji przedstawic. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Dziekuje pani posel. Poprosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawie-
nie opinii do tych czesci budzetowych.

Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji NIK Stawomir

Grzelak:

s.k.

Stawomir Grzelak, dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
NIK. Szanowni panstwo, moje wystapienie rozpoczne od ustosunkowania sie do czeSci
36. Potwierdzam stowa pani posel, iz pozytywnie zaopiniowaliémy wykonanie pewnych
elementoéw, jezeli chodzi o wykonanie budzetu panstwa w tej czesci. Wedlug naszych
ustalen dochody budzetu panstwa byly w tej czesci rzetelnie ewidencjonowane i termi-
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nowo przekazywane na centralny rachunek budzetu panstwa. Wydatki zostaly rzetel-
nie zaplanowane oraz zrealizowane w sposob celowy i gospodarny, w wysoko$ci prawie
60.000 tys. z1. Laczny stan funduszy celowych rzeczywiScie sie obnizyt. Wedlug naszych
obliczen o0 19,6% w poréwnaniu do poczatku roku.

Nie mozemy jednak wydac pozytywnej opinii o0 wykonaniu budzetu panstwa w tej cze-
§ci w Swietle kryteriow zastosowanych przez NIK do kontroli budzetowej w tym roku.
Na obnizenie oceny wplywa bowiem brak mozliwo§ci weryfikacji dotacji podmiotowe;j
udzielanej przez ministra Skarbu Panstwa na rzecz Polskiej Agencji Prasowej. Wspo-
mniana dotacja wyniosta w 2014 r. 2500 tys. z1, co stanowito ponad 4% wydatkéw w cze-
Sci budzetowej. Problem braku mozliwosci weryfikacji rozliczenia tej dotacji pojawia sie
juz od kilku lat. Pozytywnym elementem w tej sprawie moze by¢ to, iz resort opracowat
projekt stosownej zmiany ustawy o Polskiej Agencji Prasowej. Wedlug naszych informa-
cji ta ustawa jest aktualnie procedowana w Rzadowym Centrum Legislacji. Generalnie
rzecz ujmujac, przedstawiona kwestia wplyneta na to, ze nie mozemy wydac jednoznacz-
nie pozytywnej opinii o wykonaniu budzetu panstwa w tej czeSci, chociaz stwierdzone
przez nas nieprawidlowos$ci w ujeciu kwotowym stanowity nieznaczny procent, jesli cho-
dzi o skale wszystkich wydatkow.

Jesli chodzi o czes¢ 74, czyli Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa, ocena Naj-
wyzsze]j Izby Kontroli jest jednoznacznie pozytywna. Uwazamy, ze wydatki w tej czesci
zostaly zaplanowane i zrealizowane w sposob celowy i gospodarny. Srodki wydatkowano
efektywnie z punktu widzenia realizacji zadan, ktore sg przewidziane dla tej jednostki.

To wszystkie uwagi z mojej strony. W razie ewentualnych pytan jestem do dyspozycji
panstwa poslow, stuze dalszymi informacjami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):

Dziekuje, panie dyrektorze. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postéw chciatby zabraé
glos w zwigzku z omawianymi cze$ciami budzetowymi? Nikt sie nie zglasza.

Czy dysponent tej czeSci budzetowej chcialby sie wypowiedzie¢? Nie zglasza takiej
potrzeby.

W zaistnialej sytuacji stwierdzam zakonczenie omawiania cze$ci budzetowych,
do ktérych opinie wydata nam Komisja Skarbu Panstwa. Dziekuje wszystkim, ktorzy
uczestniczyli w tej czesci posiedzenia.

Szanowni panstwo, do rozpatrzenia pozostala nam ostatnia opinia. Tym razem jest
to wspolna opinia dwéch komisji: Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej na temat czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow
ogotem. Sprawe zreferuje przedstawiciel obu Komisji, pan poset Tomasz Makowski. Bar-
dzo prosze, panie posle.

Posel Tomasz Makowski (PSL) - spoza skladu Komisji:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w dniu
24 czerwca 2015 r. obradujgce wspélnie Komisje: Infrastruktury oraz Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej przyjety opinie nr 47/30 dotyczacg sprawozdania z wyko-
nania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r., druk sejmowy nr
3459, wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli, druk nr 3509.

Zanim przedstawie tre§¢ opinii obu Komisji, pozwole sobie zaprezentowaé kilka
uwag odnosnie do czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogdltem, w zakresie
dziatu 700 — Gospodarka mieszkaniowa. W minionym roku w tym dziale zaplanowano
dochody w kwocie 1.216.480 tys. zI. Wykonanie dochodéw uplasowalo sie na poziomie
1.492.916 tys. zl, co oznaczalo wzrost o 22,7%, ale ten wzrost wzigl sie z dochodéw
z tytulu oplat za trwaly zarzad i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Nie dalo sie tego przewidzie¢ precyzyjnie. Komisje wspomniane dochody zaopiniowaly
pozytywnie.

Jezeli chodzi o wydatki w dziale 700, to budzety wojewodow w tym dziale zostaly
okre§lone na poziomie 60.999 tys. zl, w tym wydatki biezace na poziomie 55.469 tys. zl,
a wydatki majgtkowe na poziomie 5500 tys. zl. Pierwotny plan zostal zwiekszony o kwote
174.000 tys. zl. Zwiekszona kwota miala postuzy¢ do rozdysponowania §rodkéw z rezerw
celowych budzetu panstwa i na sfinansowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Pan-

s.k.
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stwa, m.in. z tytulu odszkodowan i naleznoSci wynikajgcych z orzeczen sgdowych. Z wyro-
kami sadow sie nie dyskutuje i celowo$¢ wydatkowania dodatkowych kwot byta catkowicie
zrozumiala i uzasadniona. Komisje zaopiniowaly te pozycje wydatkowa pozytywnie.

Na zakonczenie jeszcze kilka stéw na temat dziatu 710 — Dzialalno$¢ ustugowa. W tym
przypadku planowano dochody na poziomie 16.094 tys. zt, ale wykonanie nastgpito
w wysokosci 22.000 tys. zt. Oznacza to wzrost o 37,6% w stosunku do planu. Zrédtami
dochodéw byly réznego rodzaju oplaty, przede wszystkim oplaty legalizacyjne za samo-
wole budowlane oraz wplywy z mandatow i grzywien. Wzrost byl racjonalnie wyttu-
maczalny i stad pozytywna opinia obu Komisji. Pozostaje jeszcze kwestia wydatkow
w dziale 710. W 2014 r. plan wydatkow okre§lono w wysokosci 271.305 tys. z1, z czego
wydatki biezgce 269.982 tys. zl, a wydatki majatkowe 1300 tys. zt. Ostatecznie plan
zostal zwiekszony o kwote 7354 tys. zt. Wynikalo to z rozdysponowania §rodkéw pocho-
dzacych z rezerw budzetu panstwa. Kwota 5670 tys. zt zostala przeznaczona na prze-
ciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiolowych. Tych zdarzen réwniez przewidzieé
nie mozna i dlatego Komisje wydaly oczywiscie opinie pozytywna na temat tego dziatu.

Reasumujgc, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wspdlna opinia Komisji Infra-
struktury i Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej na temat wykona-
nia czeSci budzetowej 85, w zakresie dziatéw 700 i 710 bylta jednoznacznie pozytywna.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Dziekuje panu postowi referentowi. Koreferat ze strony Komisji Finansow Publicznych
przedstawi pani poset Magdalena Gasior-Marek. Bardzo prosze, pani poset.

Posel Magdalena Gasior-Marek (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zgodnie z tym, co powiedzial posetl refe-
rent, w dniu 24 czerwca br. obradujace wspolnie Komisja Infrastruktury oraz Komi-
sja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej rozpatrzyly i zaopiniowaly pozy-
tywnie dla Komisji Finansow Publicznych czes¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodow
ogoélem, w zakresie dzialu 700 — Gospodarka mieszkaniowa: dochody i wydatki i dziatu
710 — Dzialalno§¢ ustugowa: dochody i wydatki oraz wynagrodzenia w panstwowych
jednostkach budzetowych.

Poset Makowski przedstawil kwotowy i procentowy wzrost dochodéw i wydatkow
w wymienionych dzialach oraz uzasadnit, dlaczego tak sie stalo. Z moje strony wnosze
do Wysokiej Komisji o pozytywne zaopiniowanie wymienionych dzialow w czesci budze-
towej 85. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Dziekuje, pani posel. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w NIK Anna Rybczynska:
Anna Rybczynska, wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK. Wysoka Komi-
sjo, postaram sie mowic bardzo krotko i syntetycznie. W zakresie dziatu 700 Najwyzsza
Izba Kontroli nie stwierdzita zadnych nieprawidlowo§ci zar6wno w realizacji dochodéw,
jak i wydatkow. Nie bede powtarzata kwot przytoczonych przez przedmowcow.

Jesli chodzi o dzial 710 — Dziatalno§é¢ ustugowa, to w dwoch wojewodztwach stwier-
dzono drobne nieprawidtowosci. Chodzilo o wojewodztwo pomorskie i wojewodztwo
dolnoslaskie. W przypadku wojewodztwa pomorskiego sprawa dotyczyla przekazania
wojewodzie pomorskiemu przez urzedy trzech jednostek samorzadu terytorialnego roz-
liczen dotacji na utrzymanie grobéw i cmentarzy wojennych niespelniajacych niektorych
wymagan kre§lonych umowami. W przypadku jednej gminy doszlo takze do op6znienia.
Z kolei w przypadku wojewodztwa dolnoslgskiego nastgpito niezgodne z przeznaczeniem
wykorzystanie dotacji przekazanych przez wojewode dwom jednostkom samorzadu tery-
torialnego. Z uwagi na skale i kwoty tych nieprawidlowosci nie wywarty one wplywu
na og6lng ocene Najwyzszej Izby Kontroli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Arndt (PO):
Dziekuje, pani dyrektor. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabrac glos w tej
sprawie? Nikt sie nie zglasza. Stwierdzam zakonczenie omawiania czeSci budzetowych,
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do ktérych opinie wydaly Komisja Infrastruktury oraz Komisja Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalne;j.

Byl to ostatni punkt porzadku dziennego tego posiedzenia Komisji Finanséw Publicz-
nych. Nie jest to nasze ostatnie posiedzenie w dniu dzisiejszym. Zapraszam wszystkich
na kolejne, na godzine 18.00.

Stwierdzam, ze wyczerpaliSmy porzgdek dzienny. Zamykam posiedzenie Komisji
Finanséw Publicznych.

s.k.




